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Einleitung

Mit dem Ziel der Beschreibung und der Analyse unterschiedlicher alkoholkonsumbedingter Problem-
lagen im offentlichen Raum, der Vorstellung wirksamer praventiver und repressiver MalRnahmen und
der Erérterung moglicher Losungsansatze, wurde am 24. Januar 2013 von Herrn Ministerprasident
Kretschmann der Runde Tisch , Lebenswerter 6ffentlicher Raum“ einberufen. Wesentliches Ergebnis
des Runden Tisches war die Einrichtung einer Arbeitsgruppe (AG L6R) unter Leitung des Innenminis-
teriums. Diese soll unter Einbeziehung wissenschaftlicher Erkenntnisse, Losungsansatze fachlich be-
werten und in einem MaBnahmenpaket mit erfolgversprechenden praventiven und repressiven An-
satzen zur Bewaltigung alkoholkonsumbedingter Problemlagen im 6ffentlichen Raum zusammenfas-
sen. Die Arbeitsgruppenergebnisse werden dem Runden Tisch "Lebenswerter 6ffentlicher Raum"
Ende dieses Jahres zur weiteren Befassung vorgelegt.

Eine zentrale Forderung des Runden Tisches ,Lebenswerter 6ffentlicher Raum® war die Erhebung
und Bewertung einer aussagekraftigen und aktuellen Datengrundlage zu vermuteten dauerhaften
bzw. periodisch wiederkehrenden alkoholkonsumbedingten Problemlagen im o6ffentlichen Raum
Baden-Wirttembergs. So wurde insbesondere eine fundierte Datenbasis eingefordert, die nicht al-
lein auf polizeilichen Erkenntnissen beruht.

Forschungsauftrag

Alkoholkonsumbedingte Problemlagen im 6ffentlichen Raum sollen beschrieben und analysiert wer-
den mit dem Ziel, mit geeigneten MaRnahmen darauf reagieren zu kdnnen.

Nach der fachlichen Priifung und Aufarbeitung, kann das Kernziel der Arbeitsgruppe in Angriff ge-
nommen werden: Ein getreu dem ,best-practice-Ansatz” erstelltes und erfolgversprechendes Mal3-
nahmenpaket zur praventiven und repressiven Bewaltigung alkoholbedingter Problemlagen im of-

fentlichen Raum (Auftaktsitzung Protokoll).

Die AG definierte dazu Arbeitspakete, die im Folgenden dargestellt sind.

Arbeitspaket 1

e Erhebung und Bewertung einer aussagekraftigen Datengrundlage zu vermuteten alkoholkon-
sumbedingten Problemlagen im o6ffentlichen Raum (dauerhaft bzw. periodisch wiederkeh-
rend).

e Darlegung der Zusammenhange insbesondere von Gewalt und Alkoholkonsum im o&ffentli-
chen Raum unter Einbeziehung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Methoden durch Dar-

stellung der wissenschaftlichen Forschung insbesondere zu den Zusammenhéangen von Alko-



holbeeinflussung und Gewaltdelinquenz auf Basis einer Literaturanalyse (Thomas Gorgen,
DHPol).

Erhebung und Bewertung ortlicher alkoholkonsumbedingter Problemlagen.

Tiefenanalyse ausgewadhlter ortlicher alkoholkonsumbedingter Problemlagen (in 3 Kommu-
nen) mit Experteninterviews von Vertretern unterschiedlicher Institutionen, die durch die
Problemlage tangiert werden.

Begleitbdgen in den Problemzonen von drei Kommunen zur Erfassung der aktuellen Strafta-
ten von Juli bis September.

Durchfiihrung einer (reprasentativen) Umfrage zur Erhebung des Meinungsbilds in der (be-
troffenen) Bevolkerung hinsichtlich der 6rtlichen alkoholkonsumbedingten Problemlagen

(Thomas Gorgen, DHPol))

Arbeitspaket 2

Erhebung und Bewertung bewahrter praventiver MaRnahmen zur Bewaltigung alkoholbe-
dingter Problemlagen im o6ffentlichen Raum und Erarbeitung eines praventiven Malinah-
menpakets durch Erhebung von Praventionsmalnahmen bei Polizei und Kommunen, die sich
zur Bewaltigung alkoholbedingter Problemlagen bewéahrt haben (Best-Practice-Beispiele). Es
sollen auch die Erkenntnisse der Literaturauswertung im Arbeitspaket 1 einbezogen werden.
Bewertung der gemeldeten PraventionsmaBnahmen und ldentifizierung von Moglichkeiten,
diese noch zielgerichteter aufeinander abzustimmen und zu vernetzen (praventives MaRk-
nahmenpaket). Hierbei sind insbesondere Erfahrungen zu Alkoholtestkidufen zur Uberwa-
chung der Jugendschutzbestimmungen und zum Alkoholverkaufsverbot nach 22.00 Uhr (Ka-
binettsvorlage Frithjahr 2013) zu beriicksichtigen.

Experteninterviews in Bezug auf die im Arbeitspaket 1 fir die Tiefenanalyse ausgewahlten al-
koholkonsumbedingten Problemlagen (in drei Kommunen) zu den Fragen welche identifizier-
ten PraventionsmalRnahmen dort bereits umgesetzt sind, ob und welche weiteren praven-

tiven MaBnahmen fir die jeweilige Problemlage zielfiihrend erscheinen.

Forschungsmethoden

Insgesamt werden vier Datenerhebungen durchgefiihrt wobei quantitative Methoden durch qualita-

tive Methoden erganzt werden.

1.

Retrospektive Datenerhebung 1 mittels Fragebogen bei allen Polizeidienststellen zur Be-
schreibung der alkoholkonsumbedingten Problemlagen in allen Landkreisen von Baden-

Wirttemberg.



2. Retrospektive Datenerhebung 2 mittels Fragebogen bei allen Polizeidienststellen zur Erfas-
sung von bereits umgesetzten repressiven und praventiven MaBnahmen zur Verbesserung
der Situation in den Problemlagen.

3. Prospektive Datenerhebung von aktuellen Straftaten ab Juli bis September 2013 in drei aus-
gewahlten Problemzonen von drei Kommunen.

4. Qualitative Tiefenanalyse anhand von Experteninterviews mit Vertretern unterschiedlicher

Institutionen.



Datenerhebung 1 zu den Problemlagen in Baden-Wiirttemberg

Ziele der Befragung

Mit der Datenerhebung 1 bei allen Polizeidirektionen und Polizeiprasidien in Baden-Wiirttemberg
erfolgte eine Quantifizierung und polizeiliche Bewertung ortlicher alkoholkonsumbedingter Problem-
lagen in Baden-Wirttemberg im Jahr 2012.

Der ,Erhebungsbogen 1 zu alkoholkonsumbedingten Problemlagen im &ffentlichen Raum” diente
somit einer ersten explorativen Befragung bei den Polizeidirektionen und Polizeiprasidien in Baden-
Wirttemberg. Ziel war die Erfassung regionaler Problemlagen, um eine genaue Beschreibung dieser
zu erhalten und um auf Basis dieser Datengrundlage Stadte auszuwahlen, die dann durch Befragun-
gen von Experten unterschiedlicher Berufsgruppen und Institutionen detaillierter hinsichtlich praven-
tiver und repressiver Mallnahmen in den bezeichneten Problemlagen exploriert werden sollten. Ne-
ben der genauen Bezeichnung und einer Beschreibung der alkoholkonsumbedingten Problemlage im
offentlichen Raum wurden mittels der Bogen weitere Variablen erfasst: Es erfolgten flir das Jahr 2012
Angaben zu zeitlichen Schwerpunkten bzw. einer Eingrenzung des Zeitraums, eine Einschatzung der
absoluten Belastung Uber eine jeweilige Quantifizierung der Straftaten, Ordnungswidrigkeiten, Belas-
tigungen der Allgemeinheit und sonstigen Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit, und Daten zu rela-
tiven Belastung fiir das Jahr 2012. Anhand von Vergleichsflachen sollte Gberprift werden, inwieweit
sich die Belastung der alkoholkonsumbedingten Problemlage deutlich von anderen vergleichbaren
Orten im Stadtgebiet unterscheidet. Schliellich wurden ergdanzend Angaben zu beglinstigenden Fak-
toren, der Pragung durch spezielle Szenen, zu bisherigen praventiven oder repressiven MaBnahmen
und deren Bewertung sowie zur Einstellung gegenliber gesetzgeberischen Malknahmen erhoben (vgl.

Anhang 1, Erhebungsbogen 1).

Methodenteil zur Datenerhebung 1

Entwicklung des Erhebungsbogens 1

Bereits im Jahr 2009 hatte das Innenministerium Baden-Wirttemberg durch die Polizeidirektion
Freiburg eine landesweite Erhebung durchgefiihrt, bei der die Polizeidienststellen in Baden-
Wiirttemberg gebeten wurden, Ortlichkeiten zu benennen und zu beschreiben, bei denen aus poli-
zeilicher Sicht die Erforderlichkeit fiir ein Alkoholkonsumverbot zum Schutz der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung besteht und eine entsprechende Regelung erfolgversprechend sein konnte. Ziel
dieser Erhebung war es auch zu konkretisieren, in welchen Situationen und ab welcher Schwelle ein
Alkoholkonsumverbot erforderlich und verhéltnismaBig sein konnte. Die Ergebnisse inklusive des
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verwendeten Erhebungsbogens sind im beigefiligten Projektbericht "Sicherheit im 6ffentlichen Raum
Polizeiverordnung Alkoholkonsumverbot" der Polizeidirektion Freiburg enthalten (Anlage 1). Auf
Grundlage dieses Erhebungsbogens aus dem Jahr 2009 hat das Innenministerium Baden-
Wirttemberg gemeinsam mit der Polizeidirektion Freiburg den Fragebogen der Arbeitsgruppe "Le-
benswerter 6ffentlicher Raum" zur landesweiten Erhebung alkoholkonsumbedingter Problemlagen
im offentlichen Raum entwickelt und mit den Mitgliedern der Arbeitsgruppe "Lebenswerter 6ffentli-

cher Raum" abgestimmt.

Priifung der Datenreliabilitat

Die Qualitat der riickgemeldeten Daten wurde subjektiv anhand von Schulnoten eingeschatzt. Hier-
bei wurden die Quantitat und Aussagekraft der Angaben auf den Erhebungsbégen als Beurteilungs-
kriterien herangezogen, um die Reliabilitat zu bestimmen. Eine deskriptive Analyse der Datenqualitat
fir die 73 gemeldeten Problemlagen ergab, wie der folgenden Tabelle 1 zu entnehmen ist, dass ins-
gesamt etwa 85 Prozent der Datengrundlage zwar nicht als optimal aber ausreichend bewertet wur-
de.

Tabelle 1
Hdéufigkeiten und Prozente der ermittelten Datenqualitéit (n=73).

Kumulierte
Haufigkeit Prozent Prozente
sehr gut 2 2,3 2,7
gut 15 17,2 23,3
befriedigend 21 24,1 52,1
ausreichend 24 27,6 84,9
mangelhaft 8 9,2 95,9
ungeniigend 3 3,4 100,0

Anmerkung. Daten mit einer Qualitdt von sehr gut bis ausreichend gelten als hinreichend zuverlassig. Die Pro-
zentangaben beziehen sich auf die bezlglich ihrer Qualitat beurteilten Bégen (n=73).

Im Rahmen der Datenanalyse zeigten sich keine bedeutenden Unterschiede in den Ergebnissen, je
nachdem ob man alle Daten als Berechnungsgrundlage verwendete oder nur die Daten mit hinrei-
chender Datenqualitat einschloss. Daher werden im Folgenden die Ergebnisse des gesamten Daten-
satzes vorgestellt, da eine exploratorische Datenerhebung im Vordergrund stand und moglichst alle

Informationen ausgewertet werden sollten.

Schwierigkeiten beim Ausfiillen und Korrekturen der Erhebungsbodgen

Im Laufe der Erhebung 1 ergaben sich an einigen Stellen Schwierigkeiten in Hinblick auf organisatori-
sche und methodische Aspekte, auf die im Folgenden eingegangen werden soll. So wurde von weni-

gen Polizeidienststellen eine erste, unkorrigierte Version des Erhebungsbogens ausgefillt und zu-
10



rickgesendet, obwohl ein zweiter, modifizierter Fragebogen zeitnah zur Verfligung gestellt wurde.
Eine Polizeidienststelle nannte zwar keine Problemlage mittels eines Erhebungsbogens, beschrieb
aber in einem begleitenden Anschreiben eine Problemlage. Aus methodischer Perspektive waren die
Antwortformate in den Erhebungsbogen teilweise zu frei vorgegeben, so dass sich die von den Poli-
zeidienststellen gegebenen Antworten an der einen oder anderen Stelle Gberschnitten oder nicht im
gewilinschten, eindeutigen Format vorlagen. So war der Eintrag zu den Einwohnerzahlen offensicht-
lich nicht eindeutig genug beschrieben. Hier sollten beispielsweise die Einwohnerzahl der Problem-
flache eingetragen und die Gesamteinwohnerzahlen der Stadte dann bei den Vergleichszahlen 1 auf-
gefuhrt werden. Zum Teil wurden die Zahlen gar nicht, nicht eindeutig genug oder an falscher Stelle
angegeben. Diese Ungenauigkeiten wurden, wo moglich, bei der Dateneingabe berichtigt.

Bei der Quantifizierung der Straftaten ergab sich die Schwierigkeit, dass entsprechende Zahlen nicht
immer im Einjahreszeitraum 2012 angegeben wurden. Dies wurde dann bei der Eingabe durch Um-
rechnung, wenn moglich, korrigiert. Des Weiteren ist es denkbar, dass nicht alle angegebenen Straf-
taten einen , Alkoholbezug” haben und somit die Daten nicht uneingeschrankt im Rahmen der Frage-
stellung zu alkoholkonsumbedingten Problemlagen im o6ffentlichen Raum interpretiert werden diir-
fen. Dieser Umstand wurde in Erhebung 2 und einer Zusatzerhebung in drei Stadten wieder aufge-
griffen. Mogliche Schatzdaten wurden selten eingetragen, beispielsweise lediglich zwolf Mal bei Kér-
perverletzungen. Das spricht zum einen flr die Seriositat bei den Bearbeitern, die nicht ,raten” woll-
ten, zum anderen aber auch dafiir, dass die Schatzungen zu Tatbestanden nicht weiter berlicksichtigt
werden dirfen und keine Aussagekraft enthalten. Zu Verwechslungen kam es bei der Quantifizierung
der Vorkommnisse, bei den Straftaten wurden zum Teil polizeirechtliche MaRnahmen aufgefiihrt,
wie beispielsweise Gewahrsamnahmen, Platzverweise und Personenkontrollen, die an anderer Stelle
anzugeben waren. Teilweise wurden Summenwerte falsch eingetragen. Es wurde haufig eine Null,
eventuell resultierend aus einer automatischen EDV-Berechnung, eingetragen, obwohl eine Leerstel-
le richtig ware. Dieser Fehler wurde so weit wie moglich korrigiert. Es ergab sich des Weiteren die
Schwierigkeit, dass einige Beschreibungen auf dem Erhebungsbogen von den Begriffen her oft nicht
eindeutig genug waren, beispielsweise die Unterscheidung von Spataussiedlern und Russlanddeut-
schen. Bei den GruppengroRen der Beteiligten wurde stets aufgerundet, zum Beispiel wurde eine
angegebene GruppengroRe von 10 bis 60 Personen im Eintrag in der Datei mit 60 angegeben. Als
korrektive Malnahme wurden bei der zeitlichen Eingrenzung der Problemlagen die Textangaben
vereinheitlicht. So wurden Wochenfeiertage beispielsweise der Kategorie Wochenende zugeordnet.
Insbesondere ergaben sich Probleme bei den Angaben zu den Vergleichsflachen, da diese sehr haufig
nicht korrekt angegeben wurden oder auch Angaben fehlten und dariiber hinaus von den angegebe-

nen Einheiten sehr unterschiedlich waren. Wenn moglich wurden die Angaben zu den Vergleichsfla-
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chen korrigiert und in ein einheitliches Format gebracht. Bei der Befragung zu repressiven und pra-
ventiven MaRnahmen wurden von manchen Bearbeitern Zahlen zu bisherigen Erfahrungen berichtet,
d.h. es wurden zwei Messungen (vorher/nachher bzw. nach der MaRnahme) aufgelistet. Haufig wur-
de allerdings auch nur das Wort ,Erfolg” fiir eine MaBnahme genannt. Auch hier erfolgten korrektive

Malnahmen, wenn moglich.

Beschreibung der Stichprobe

Insgesamt wurde der ,Erhebungsbogen zu alkoholkonsumbedingten Problemlagen im 6ffentlichen
Raum“ an 34 Polizeidirektionen und drei Polizeiprasidien in Baden-Wirttemberg gesandt. Die Rekru-
tierung erfolgte tber eine E-Mail des Innenministeriums an die entsprechenden Polizeidienststellen,
die ein Begleitschreiben und den Erhebungsbogen umfasste. Parallel dazu wurden die Kommunen im
Land Uber den Stadte- und Gemeindetag (iber die Erhebung informiert. Alle angeschriebenen Polizei-
dienststellen gaben eine Riickmeldung. Der Uberwiegende Anteil der Polizeidienststellen schickte
neben den ausgefillten Erhebungsbdgen zu den einzelnen Problemlagen Begleitschreiben zurlick, in
denen zusatzlich relevante, nicht mit dem Erhebungsbogen erfasste, Angaben zu den Problemlagen
enthalten waren.

Die angesprochenen Polizeidienststellen sollten jede Problemlage mittels eines eigenstandigen Bo-
gens beschreiben. Einige Polizeidienststellen schickten mehrere Erhebungsbodgen zuriick, Waldshut-

Tiengen beispielsweise neun Bégen (vgl. Abb.2), manche Dienststellen meldeten Fehlanzeige.

Datenauswertung

Die Daten wurden mit dem Statistikprogramm SPSS erfasst und deskriptiv ausgewertet. Zusatzlich
erfolgte eine qualitative Betrachtung und Inhaltsanalyse der Freitextantworten. Eine qualitative Be-
trachtung quantitativ erhobener Freitexte ldsst stets die pointierte Betrachtung einzelner Aussagen
zu. Diese ergeben sich vor dem Hintergrund des Kontextwissens des Forschers, welcher die Texte

deduktiv nach Informationen zu Stichworten und Kategorien untersucht.

Ergebnisse zu den Problemlagen (Frage 1)

Wie den folgenden zwei Abbildungen entnommen werden kann, meldeten 23 der 37 angesproche-
nen Landkreise und Stadte insgesamt 73 Problemlagen, wobei 13 Polizeidirektionen und ein Polizei-
prasidium keine Problemlage beschrieben. Manche Polizeidienststellen meldeten nur eine Problem-
lage, Waldshut-Tiengen beispielsweise neun Problemlagen. Es handelte sich bei diesen Dienststellen
iberwiegend um solche im landlichen Raum. Gleichwohl befanden sich auch Stadte darunter, in de-
nen dies nicht zu erwarten war. Erklarungen hierfir kénnten unterschiedlich sein. Zuvorderst mag es

an individuellen Bewertungen liegen, die in Erhebung 4 erfasst wurden.
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Paolizeidienststelle

Haufigkeit

PD Balingen

FD Biberach

PD Béhklingen

FD Emmendingen

FD Heidenheim

FD Kiinzelsau

PD Ldrrach

PD Mosbach

FD Schwabisch-Hall
PD Sigmaringen

PD Tauberbischofsheim
FD Tuttlingen

PD Villingen-Schwenningen
FF Mannheim

Gesamt

EoN =T = = = R T = Y = T = = Y = Y = T Y = = |

Abbildung 1. 13 Polizeidirektionen und ein Polizeiprasidium meldeten keine Problemlage. Die Angabe der
Haufigkeit bezieht sich hier auf die Anzahl der gemeldeten Problemlagen pro Polizeidienststelle.

Polizeidienststelle
Haufigkeit
FD Waiblingen 1
FD Uim
FD Rottweil

FD Reutlingen

PD Ludwigsburg
PD Heidelberg

FD Goppingen

PD Friedrichshafen
PD Calw

FD Esslingen

FP Stuttgart

PP Karlsruhe

FD Rastatt/ Baden-Baden
FD Pforzheim

FD Offenburg

PD Freudenstadt

FD Ravensburg

FD Konstanz

FD Heilbronn

FD Aalen

FD Waldshut-Tiengen
Gesamt

L I I - - T T I S e i

-

Abbildung 2. 21 Polizeidirektionen und zwei Polizeiprasidien meldeten zwischen einer und neun Problemla-
gen. Insgesamt wurden 73 Problemlagen gemeldet. Die Angabe der Haufigkeit bezieht sich hier auf die Anzahl
der gemeldeten Problemlagen pro Polizeidienststelle.
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Die einzelnen Angaben zur genauen Ortskennzeichnung der alkoholkonsumbedingten Problemlage
erfolgten korrekt. Sie dienten dazu, bei den einzelnen Stidten die Daten auf diese Ortlichkeit zu be-
ziehen. Teilweise fiigten die Polizeidienststellen Stadtpldne bei, aus denen die Ortlichkeit genau ein-

gegrenzt ersichtlich war.

Im Folgenden werden die Informationen zur Veranschaulichung der genauen Ortskennzeichnung aus

einer gemeldeten Problemlage der PD Rottweil exemplarisch dargestelit.

Problemlage: Bereich Rottweil-Kernstadt einschliefSlich Teilbereich Rottweil-Nord

Weiterfiihrende Beschreibung der Ortlichkeit:

e Rottweil-Kernstadt: Relevant sind besonders der Friedrichsplatz mit Bushaltestellen und Imbis-
sen. Eine Fuf3géingerzone ist vorhanden. Ansonsten ist der Bereich geprdgt von Gaststdtten mit
gutem Zulauf auch durch jiingeres Publikum. Es gilt die gesetzliche Sperrzeit (05 Uhr).

e Teilgebiet von Rottweil-Nord: Unmittelbar angrenzend an Rottweil-Kernstadt. Bedeutsam ist hier
die Ndgelesgrabenstrafe mit dem in den Jahren 2006/2007 neu und offen gestalteten Auf3enbe-
reich mit Griinfldche, angrenzendem Einkaufsmarkt mit Parkdeck, éffentlicher StrafSenraum mit
Bushaltestelle und Schulgeldnde.

Zeitliche Eingrenzung der Problemlagen (Frage 2)

Im Anschluss an die Benennung und Beschreibung der alkoholkonsumbedingten Problemlage im
offentlichen Raum erfolgte mittels des Erhebungsbogens die Erfassung von Angaben zu zeitlichen
Schwerpunkten bzw. einer Eingrenzung des Zeitraums. Dies umfasste zum einen, ob die Auffalligkei-
ten in der Problemlage zeitlich dauerhaft existent waren oder periodisch wiederkehrten, also mit
bestimmten Ereignissen im Zusammenhang standen. Zum anderen war von Interesse, ob sich zeitli-
che Schwerpunkte ergaben, die dann mit weiteren erfassten Einzelheiten in Verbindung standen.
Wie den Tabellen 2 und 3 zu entnehmen ist, handelt es sich iberwiegend um Problemlagen, die tag-
lich oder an Wochenendtagen auftraten. Dariber hinaus sticht hervor, dass gerade die warmeren
Monate als zeitliche Schwerpunkte mit alkoholkonsumbedingten Problemlagen in Verbindung stan-
den. In Einzelfdllen wurden Problemlagen berichtet, die im direkten Zusammenhang mit einem Er-
eignis standen, beispielsweise die Tage um den Feiertag Fronleichnam, die Nacht zum 1. Mai oder
beispielhaft ein ,,Bockbierfest”. Uberwiegend bestanden die genannten Problemlagen in den spiten
Abendstunden, den Nachtstunden und gegen Morgen. Einzelne Problemlagen, deren zeitliche

Schwerpunkte auch als tagsliber beschrieben wurden, traten haufig gemeinsam mit Veranstaltungen
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und Festivititen oder der sogenannten Trinkerszene® auf bei der es sich um eine heterogen margina-
lisierte Gruppe handelt.
Tabelle 2

Hdufigkeiten und Prozente der ermittelten Zeitrdume bei 73 alkoholbedingten Problemlagen in Baden
Wiirttemberg (n=73).

Haufigkeit Prozent

5 Tage um Fronleichnam 1 1,4
alle 2 Jahre (Faschings-Nachtumzug) 1 1,4
nach Schulabschlissen 1 1,4
Schulferien 1 1,4
Schulferien, Wochenende 1 1,4
Sommer 1 1,4
Sommer, Ferienbeginn, Fasnacht 1 1,4
Sommer, Wochenende, Beginn Schulferien 1 1,4
Wochenende, Schulferien 1 1,4
jahrlich 2 2,7
werktags 2 2,7
Sommer, taglich 4 5,5
Wochenende 15 20,5
taglich 30 41,1
Fehlende Angaben 10 13,7

Anmerkung. 13,7 % der Problemlagen meldeten keine Daten zu Zeitraumen.
Die Prozentangaben beziehen sich auf alle gemeldeten Problemlagen (n=73).

Der relativ hohe Prozentsatz (13,7 Prozent der Problemlagen meldeten keine Zeitrdaume, 30,1 Pro-
zent keine zeitlichen Schwerpunkte) an fehlenden Werten lasst sich damit erklaren, dass sich die
Fragestellungen etwas (iberschneiden und somit bezliglich der Antworten nicht trennscharf genug

waren. Dies |dsst sich auch bei naherer Betrachtung der Tabellen 2 und 3 bestétigen.

! Szenen: Es wurde zwischen Party- bzw. Discoszene, Eventszene, Trinkerszene, Jugendszene und Skaterszenen oder ande-
ren, nicht exakt zu definierende Szenen unterscheiden. Marginalisierte Gruppen: hier handelt es sich nicht immer aus-
schlieRlich um Alkoholabhdngige, sondern um eine heterogene Gruppierung, die sich aus unterschiedlichen Randgruppen,
wie beispielsweise Obdachlosen, psychisch Kranken usw. zusammensetzt. Es handelt sich um Randgruppen, sogenannte
Minoritaten, die von der Majoritat oft als minderwertig bezeichnet werden. Dies zeigt sich auch in negativen Begriffen wie
,Penner”. Er kennzeichnet einen sozial Randstdndigen, der einer sogenannten marginalisierten Gruppe angehort.
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Tabelle 3
Hdufigkeiten und Prozente der zeitlichen Schwerpunkte (n=73).

Haufigkeit Prozent

01. Mai 1 1,4
April - Oktober 1 1,4
April - Oktober / Wochenende 1 1,4
Bockbierfest 1 1,4
dauerhaft 1 1,4
Do, Fr, Sa, So 1 1,4
Fr, Sa, Fasching 1 1,4
Fr, Sa, So, Mo 1 1,4
Frihjahr bis Herbst 1 1,4
Mai - Oktober 1 1,4
Mi, Fr, Sa, So 1 1,4
Sa, So 1 1,4
Sommer 1 1,4
April - November 2 2,7
Do, Fr, Sa 2 2,7
Fr, Sa 15 20,5
Fr, Sa, So 19 26,0
Fehlende Angaben 22 30,1

Anmerkung. 30,1 % der Problemlagen meldeten keine Daten zu zeitlichen Schwerpunkten.
Die Prozentangaben beziehen sich auf alle gemeldeten Problemlagen (n=73).

Tageszeitliche Schwerpunkte der Problemlagen (Frage 2)

Fragt man nach den Uhrzeiten bzw. Zeitspannen am Tag, an denen sich die alkoholkonsumbedingten
Problemlagen darstellen, ist festzustellen, dass eine Konzentrierung auf die Abend- und Nachtstun-
den stattfand. Wie aus der folgenden Tabelle 4 hervorgeht, bezogen sich 43,8 Prozent der alkohol-
konsumbedingten Problemlagen ausschlieBlich auf die Abend- und Nachtstunden, bei 68,5 Prozent
der Problemlagen waren Abend- oder Nachstunden inbegriffen. Lediglich zwei der insgesamt zuriick-
gemeldeten 73 Problemlagen waren nur tagsiiber vorhanden. Bei 21,9 Prozent der Erhebungsbégen
wurden keine Angaben gemacht, was auf die Uberschneidung der Formulierung der Fragestellung
zurlickzufiihren ist. Restliche 6,9 Prozent der Angaben lieRen sich aufgrund der ungenauen Formulie-

rung keiner der dargestellten Tageszeitkategorien eindeutig zuordnen.
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Tabelle 4
Hdufigkeiten und Prozente der zeitlichen Schwerpunkte nach angegebenen Uhrzeiten (n=73).

Haufigkeit Prozent kummulierte
Prozente

Tagsuber (bis 18 Uhr) 2 2,7 2,7
Tagsuber und Abends (vor 18 Uhr, bis vor 24 Uhr) 11 15,1 17,8
Abends (nach 18 Uhr, bis 24 Uhr) 5 6,9 24,7
Abends und Nachts (nach 18 Uhr, nach 24 Uhr) 23 31,5 56,2
Nachts (nach 24 Uhr) 4 5,5 61,6
Ganztags (vor und nach 18 Uhr, nach 24 Uhr) 7 9,6 71,2
Nicht ausreichend definierte Angaben 5 6,9 78,1

Fehlende Angaben 16

Anmerkung. 21,9 % der Problemlagen meldeten keine Daten zu zeitlichen Schwerpunkten.
Die Prozentangaben beziehen sich auf alle gemeldeten Problemlagen (n=73). 2

Im Folgenden werden die Informationen zur Veranschaulichung der Beschreibung der zeitlichen Ein-
grenzung der tageszeitlichen Schwerpunkte der gemeldeten Problemlage der PD Rottweil exempla-

risch dargestellt.

a) dauerhaft/ periodisch
e Inder Regel ganzjéhrig, vorzugsweise in der ,,wdrmeren” Jahreszeit (April bis Oktober), insbeson-
dere an Wochenenden oder vor Wochenfeiertagen.

b) zeitliche Schwerpunkte

e Schwerpunkte freitags und samstags sowie Tage vor Feiertagen, jeweils 20.00 Uhr - 05.00 Uhr.
Hier spielen die Treffpunkte polizeilich relevanter Jugendlicher / Heranwachsender im Freien eine
zentrale Rolle.

e Die Treffpunkte Obdachloser mit Alkoholkonsum an allen Wochentagen, auch tagsiiber, stellen
lediglich eine eingeschrinkte Problemlage dar.

Objektive Belastungen durch unterschiedliche Tatbestande (Frage 3)

Ergebnisse zur absoluten Belastung

Im Anschluss an die Erhebung zeitlicher Angaben erfolgte die Erfassung der Einschatzung der absolu-
ten Belastung der einzelnen Problemlagen anhand einer jeweiligen Quantifizierung der Straftaten,
Ordnungswidrigkeiten, Belastigungen der Allgemeinheit und sonstigen Gefahren fir die 6ffentliche
Sicherheit. Der Zeitraum, auf den sich die Angaben beziehen, sollte jeweils kenntlich gemacht wer-

den. Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse beruhen auf Angaben, die sich auf einen Zeitraum

> Die Angaben in den Erhebungsbdgen wurden den verschiedenen Kategorien der Tageszeiten zugeordnet, beispielsweise
wurde die Angabe ,Festtage 16:00-01:00 Uhr” der Kategorie Ganztags (vor 18 Uhr, bis nach 24 Uhr) zugeordnet, die Angabe
,WE 18:00-24:00 Uhr“ der Kategorie abends (nach 18 Uhr, bis 24 Uhr).
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von einem Jahr (2012) beziehen. Bei angegebenen Werten zu Halbjahreszeitrdumen wurde diese aus
Zwecken der Vergleichbarkeit verdoppelt. Da sich die Gber den Erhebungsbogen erfassten, alternati-
ven Schatzdaten als nicht interpretierbar erwiesen haben, wurde auf eine entsprechende Darstellung
der Ergebnisse der Schatzungen an dieser Stelle verzichtet. Zunachst wird in der folgenden Tabelle 5
eine Gesamtstatistik zu allen gemeldeten Tatbestdnden dargestellt und erldutert. Im Anschluss daran
werden die Daten zu den einzelnen Vorkommnissen im Einzelnen ausgefiihrt und Anmerkungen zu
einzelnen Problemlagen und der Interpretation der Daten getroffen. Insgesamt muss festgehalten
werden, dass hinsichtlich der Quantitat und Qualitat der zuriickgemeldeten Daten zu Tatbestdnden
der jeweiligen Problemlagen erhebliche Unterschiede hinsichtlich der quantifizierten Zeitraume und
der Detailliertheit der einzelnen Zahlenangaben bestanden. Auf die daraus resultierende, einge-
schrankte Interpretierbarkeit wird an entsprechender Stelle eingegangen.

Tabelle 5
Deskriptive Statistiken zu den Summen der gemeldeten Tatbestidnde (n=73).

Sonstige
Ordnungs- Gefahren fiir die Belastigungen Summe aller
Straftaten . i . S .
widrigkeiten offentliche der Allgemeinheit Tatbestdnde
Sicherheit

Anzahl gemeldet 73 41 8 45 73
Mittelwert 31,2 21,8 9,8 27,2 61,3
Median 11 12 4 13 34
Minimum 0 1 2 0 0
Maximum 394 226 35 189 409
Summe 2281 893 78 1224 4476

Wie in Tabelle 5 ersichtlich, wurden von den 73 gemeldeten Problemlagen im Durchschnitt (Median)
34 Tatbestande gemeldet, wobei die Anzahl zwischen 0 und 409 variierte. Detaillierte Angaben zu
den einzelnen Tatbestandsgruppen werden im Folgenden gegeben.

Von 73 gemeldeten Problemlagen wurden 54 Korperverletzungsdelikte gemeldet (vgl. Tabelle 6). Die
unterschiedliche Anzahl der Straftaten zwischen den Stadten und Problemlagen sind bemerkenswert.
Mehr als 100 dieser Korperverletzungen wurden in drei Problemzonen gemeldet. Das sind die Stadt
Freiburg mit zwei Problemlagen mit 274 bzw. 119 Straftaten und die Stadt Heidelberg mit einer Prob-
lemlage mit 128 Korperverletzungsdelikten. Bei den Sachbeschadigungen ergab sich ein dhnliches
Bild. Sieben Problemlagen meldeten mehr als zehn Straftaten. Auch hier sticht die Stadt Freiburg mit
46 Straftaten deutlich hervor. Auch bei den weiteren Straftatbestanden war insbesondere Freiburg,
sowie Ludwigsburg und Ravensburg auffallig.

Insgesamt gilt es festzuhalten, dass die Angaben zu den Straftaten im Vergleich zu den folgenden

Tatbestandsgruppen am zuverlassigsten erscheinen.
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Tabelle 6
Deskriptive Statistiken zu den einzelnen Straftaten (n=73).

. Raub/ o Widerstand gegen (sexuelle) . weitere
Korper- . K Sachbe- Freiheits- . Belei-
Rauberische o Vollstreckungs- Notigung, . relevante Straf-
verletzung schadigung beraubung digung .

Erpressung beamte Bedrohung tatbestande
Anzahl gemeldet 54 37 46 25 35 27 44 32
Mittelwert 21,8 1,6 6,0 ,1 2,4 1,6 7,7 9,3
Median 8,0 1,0 3,0 ,0 1,0 1,0 3,0 4,5
Minimum 0 0 0 0 0 0 0 0
Maximum 274 10 46 2 41 7 53 43
Summe 1179 61 274 2 85 a4 340 296

Insgesamt wurden am haufigsten Korperverletzungen mit 1179 und an zweiter Stelle Beleidigungen mit 340 Vorkommnissen gemeldet. Diese Daten miissen

aber wie oben erwadhnt beziiglich der einzelnen Problemzonen angeschaut werden. Es zeigt sich, dass manche Kommunen sehr stark mit diesen Tatbestanden,

andere dagegen weniger stark belastet waren.
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Im Folgenden werden die Informationen zur Veranschaulichung der Angaben zu Straftaten in einer

Problemlage der gemeldeten Problemlage der PD Rottweil exemplarisch dargestellt.

Kriterien

Strafta-
ten

Summe

Tatbestdnde

Kérperverletzung

Raub/ Rduberische
Erpressung

Sachbeschddigung
Freiheitsberaubung
Widerstand gegen
Vollstreckungs-
beamte

(sexuelle) Nétigung,
Bedrohung
Beleidigung

(bitte ggf. weitere
relevante Straftatbe-
stdnde ergdnzen)

Quantifizierung

(innerhalb eines Jahres/
Halbjahres; bitte kenntlich

machen!)

fiir nachfolg. Zeilen: Da-

tengrundlage PKS-

Erfassung im Jahr 2012:

15 Fdlle

1 Fall

2 Fdlle

22

20

Schdétzdaten

Anmerkungen/
Hinweise/ Erldu-
terungen zu den
Schétzdaten

In allen Zeilen:
Zahl aufgekldr-
ter Straftaten
mit TV unter
Alkoholeinfluss.
vgl. Jahr 2012
Landkreis RW:
17 Fdlle

vgl. Jahr 2012
Landkreis RW:
11 Fdlle



Tabelle 7
Deskriptive Statistiken zu den einzelnen Ordnungswidrigkeiten

i . BuBgeldbe- X
§117 OWiG § 118 OWiG § 28 JuSchG weitere relevante
§61Abs.1Nr. 1 o . wehrtes Verhalten
(verhaltensbe- (Belastigung der  (Verst6RBe gegen X L. BuBgeldtat-
und 2 KrW-/AbfG . . o in Polizei- B
dingter Ldrm) Allgemeinheit)  den Jugendschutz) bestinde
verordnungen
Anzahl  gemeldet 15 20 17 20 18 5
Mittelwert 3,9 10,1 12,7 5,5 16,4 2,2
Median 3,0 2,5 2,0 3,0 8,0 1,0
Minimum 0 0 0 0 0 0
Maximum 11 68 146 33 112 7
Summe 59 201 216 110 296 11

Nur wenige Polizeidienststellen meldeten Ordnungswidrigkeiten (Tabelle 7). 20 Mal wurden Larmbeldstigungen und 20 Mal VerstoRe gegen den Jugendschutz
gemeldet. Auffallig war, dass Larmbelastigungen, Beldstigungen der Allgemeinheit und BuRgeldbewehrtes Verhalten im Vergleich zu den anderen Ordnungs-
widrigkeiten deutlich haufiger genannt wurden. Bei den Angaben zu Ordnungswidrigkeiten stechen die Stadte Heidelberg mit einer Summe von insgesamt 226
und Esslingen mit insgesamt 112 Ordnungswidrigkeiten hervor. Dies mag zum einen daran liegen, dass die Informationen zu Ordnungswidrigkeiten nicht prob-
lemlos aus den polizeilichen Recherchesystemen auslesbar waren. Andererseits sind auch die Gemeinden und Stadte, bei denen die BuRgeldstellen angesiedelt

sind, nicht grundsatzlich in der Lage, diese Informationen regional trennscharf auf die Problembereiche abzubilden.
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Im Folgenden werden die Informationen zur Veranschaulichung der Angaben zu Ordnungswidrigkei-

ten in einer Problemlage der gemeldeten Problemlage der PD Rottweil exemplarisch dargestellt.

Kriterien Tatbestdnde Quantifizierung Schdtzdaten Anmer-
(innerhalb eines kungen/
Jahres/ Halbjahres; Hinweise/
bitte kenntlich ma- Erldute-
chen!) rungen zu
den
Schétzda-
ten
Ordnungs- $61Abs. 1 Nr.1und Jahr 2012 (gilt auch
widrigkeiten 2 KrW-/AbfG fiir nachf. Zeilen):
2.B. Wegwerfen bzw.
stehen lassen 3 Bufgelder

von leeren Flaschen

§ 117 OWIG (verhal- 1 Bufgeld
tensbedingter Ldrm)

§ 118 OWiIG (Belds-

tigung der Allge-

meinheit) z.B. Urinie-

ren an Hauswdnde

§ 28 JuSchG (Versto-

e gegen den Ju-

gendschutz)

Bufgeldbewehrtes 9 Bufsgelder TBNr.
Verhalten in Polizei- 502003
verordnungen (bitte (Grob
ndhere Angaben ungehori-
zum Tatbestand ge Hand-
machen und Kopie lung)

der RVO beifiigen)

(bitte ggf. weitere

relevante Bufgeld-

tatbestdnde ergdn-

zen)

Summe 13 Bufsgelder Bufigelder

Grofie
Kreisstadt
RW insg.:
19 Bufs-
gelder

Der folgenden Tabelle 8 sind die Statistiken zu sonstigen Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit zu

entnehmen. Auffallend waren hier die Stadte Tubingen mit insgesamt 35 und Heilbronn mit 21 Vor-

kommnissen dieser Tatbestandsgruppe.
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Tabelle 8
Deskriptive Statistiken zu den einzelnen sonstigen Gefahren fiir die éffentliche Sicherheit (n=73).

z.B. Gesundheitsgefahr/
Verletzungsgefahr durch
zerbrochene Glasflaschen

weitere relevante Gefahren
fiir polizeiliche Schutzgiiter

gemeldet 6 4
Anzahl

nicht gemeldet 67 69
Mittelwert 5,0 12,0
Median 2,0 5,5
Minimum 0 2
Maximum 21 35
Summe 30 48

Nachstehend werden die Informationen zur Veranschaulichung der Angaben zu sonstigen Gefahren
fir die 6ffentliche Sicherheit in der gemeldeten Problemlage der PD Rottweil exemplarisch darge-

stellt, die in diesem Fall keine Angaben gemacht hat.

Kriterien Tatbestdnde Quantifizierung Schdétzdaten Anmerkungen/
(innerhalb eines Hinweise/ Erléu-
Jahres/ Halbjahres; terungen zu den
bitte kenntlich Schdtzdaten
machen!)

Sonstige Gefahren ~ z.B.  Gesundheits-

fiur die 6ffentliche gefahr/

Sicherheit Verletzungsgefahr
durch zerbrochene
Glasflaschen
(bitte ggf. weitere
relevante Gefahren
fiir polizeiliche
Schutzgiiter ergdn-
zen)

Summe

Bei den Belastigungen der Allgemeinheit, die detailliert in Tabelle 9 dargestellt sind, berichteten vier
Stadte Uber Problemlagen mit mehr als 100 Belastigungen in der Summe. Diese Stadte sind Aalen mit
189, Ludwigsburg mit 155 und schlielRlich Ravensburg mit zwei Problemlagen mit 136 bzw. 112 Belas-

tigungen der Allgemeinheit insgesamt.
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Tabelle 9

Deskriptive Statistiken zu den einzelnen weiteren Beldstigungen der Allgemeinheit (n=73).

Anpobeln Larmbeldstigung .
stark weitere relevante
von unterhalb der L
Betrunkene Beldstigungen
Passanten BuBlgeldschwelle
gemeldet 20 42 19 12
Anzahl
nicht gemeldet 53 31 54 61
Mittelwert 3,1 19,1 15,7 53
Median 3,0 7,5 5,0 4,5
Minimum 0 1 1 1
Maximum 10 155 69 10
Summe 61 801 299 63

Im Folgenden werden die Informationen zur Veranschaulichung der Angaben zu Beldstigungen der

Allgemeinheit in einer Problemlage der gemeldeten Problemlage der PD Rottweil exemplarisch dar-

gestellt.

Kriterien Tatbestdnde Quantifizierung Schdtzdaten  Anmerkungen/
(innerhalb eines Hinweise/
Jahres/ Halbjahres; Erlduterungen
bitte kenntlich ma- zu den Schdtz-
chen!) daten
Beldstigungen  Anpdbeln von Pas-
der Allge- santen
meinheit
stark Betrunkene 1 Jahr /4 Monate: Feststellungen
84 Betrunkene bei Polizeiein-
insgesamt, nicht nur sdtze und
im 6ffentl. Raum damit Vorlie-
(eine Stichprobe gen einer
ergab relativ auffdl- Gefahr oder
lig Obdachlose im Stérung
offentlichen Raum)
Ldrmbeldstigung
unterhalb der Buf3-
geldschwelle
Gewahrsamnahmen 1 Jahr /4 Monate:
24 Gewahrsamnah-
men, davon nach
Stichprobe einige im
offentl. Raum
Summe

In den Erhebungsbdgen konnten schlieflich weitere relevante Kriterien dargestellt werden, die im
offenen Antwortformat zu berichten waren. Daher umfasst die folgende Tabelle 10 eine Darstellung
der genannten relevanten Kriterien und deren Haufigkeiten. Lediglich in acht Bogen wurde dieses

Freitextformat genutzt, ist somit nur der Vollstandigkeit halber informativ.
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Tabelle 10
Deskriptive Statistiken zu den einzelnen weiteren relevanten Kriterien (n=73).

Haufigkeit Prozent Giiltige Prozente Kumulierte
Prozente

Nicht gemeldet 65 89,0 89,0 89,0
1 VerstoR gg. Platzverweis, 1 1,4 1,4 90,4
13 Platzverweise, 5 Gewahrsamnahmen 1 1,4 1,4 91,8
17 DRK-Einsitze 1 1,4 1,4 93,2
2 Platzverweise 1 1,4 1,4 94,5
2 Streitigkeiten 1 1,4 1,4 95,9
3 Gewahrsamnahmen 1 1,4 1,4 97,3
3 Platzverweise 1 1,4 1,4 98,6

1 1,4 1,4 100,0

4 VerstoR gg. Platzverweis

Anmerkung. 89 Prozent der Problemlagen meldeten keine weiteren relevanten Kriterien.
Die Prozentangaben beziehen sich auf alle gemeldeten Problemlagen (n=73).

Nun werden die Informationen zur Veranschaulichung der erganzenden Angaben in einer Problemla-

ge der gemeldeten Problemlage der PD Rottweil exemplarisch dargestellt.

Ergdnzende Anmerkungen:

e Zu den schwereren Gewalttaten (Kérperverletzungen) mit héherer krimineller Energie und riick-
sichtslosem Vorgehen gegen Opfer wurden im Wesentlichen immer wieder Tdter ermittelt, die
bereits wiederholt wegen Gewaltdelikten auch im éffentl. Raum auffdllig waren und teils rechts-
krdftig zu Bewdhrungsstrafen verurteilt wurden.

e Die kriminalistische Erfahrung zeigt inmer wieder und auch hier, dass wenige Tiiter fiir etliche
Strafen verantwortlich sind. Von daher besteht die begriindete Annahme, dass gerade diese Td-
ter auch fiir noch ungekldrte Straftaten im belasteten Gebiet verantwortlich sein diirften.

e Durch sechswéchige Aufenthaltsverbote fiir vier Gewalttdter (durch die Grofse Kreisstadt Rott-
weil, in sehr enger Abstimmung mit der Polizeidirektion Rottweil) nach § 27a PolG konnte ab
30.04.2012 - unter begleitenden Interventionsstreifen sowie weiterer MafSnahmen des Polizeire-
viers Rottweil — die Zahl der Gewaltdelikte sofort gegen Null und bis zum jetzigen Zeitpunkt
(15.05.2013) deutlich verringert werden.

® Die blofie Anzahl der in der Tabelle genannten Straftaten ist unter Berlicksichtigung oben ge-
nannter Gesichtspunkte nur eingeschrénkt aussagekrdftig. Gewalttaten ereigneten sich haupt-
sdchlich gegeniiber véllig unbeteiligten zufdllig angetroffenen alkoholisierten Opfern und nur
vereinzelt innerhalb der Szene.

®  Aufgrund mehrerer Gewaltdelikte im 1. Quartal 2012 im éffentlichen Raum im belasteten Gebiet
wurde aufgrund der Beeintrdchtigung der objektiven Sicherheit und des subjektiven Sicherheits-
gefiihls durch mehrere Biirger, die Presse sowie im Gemeinderat die Notwendigkeit der Video-
tiberwachung im o6ffentl. Raum diskutiert.

Betrachtet man alle relevanten Problemlagen im Zusammenhang mit den gemeldeten Straftaten,

zeigte sich, dass die Anzahl der Straftaten stark variierten, somit sich die Belastungen also erheblich

unterschieden (Tabelle 11).
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Alle gemeldeten Problemzonen sortiert nach Anzahl der Straftaten im Jahr 2012 (n=73).

Summe Straftaten

Polizeidirektion

Problemlage

394
184
183
137
128
78
77
77
74
63
63
61
51
50
50
40
39
30
29
28
28
26
25
24
24
23
22
22
21
20
19
15
15
14
13
12
11
11
10
10
8

PD Freiburg

PD Freiburg

PD Heidelberg
PD Ludwigsburg
PD Ravensburg
PD Friedrichshafen
PD Aalen

PP Stuttgart

PP Stuttgart

PP Karlsruhe

PP Karlsruhe

PD Ulm

PD Esslingen

PP Stuttgart

PD Offenburg
PD Offenburg
PD Esslingen

PP Karlsruhe

PD Ravensburg

PD Waldshut-Tiengen

PD Calw

PD Freudenstadt
PD Konstanz

PD Waiblingen
PD Freudenstadt
PD Konstanz

PD Rottweil

PD Reutlingen
PD Aalen

PP Karlsruhe

PD Tibingen

PD Heilbronn

PD Offenburg
PD Freudenstadt
PD Ravensburg
PD Tlbingen

PD Konstanz

PD Freudenstadt
PD Ravensburg
PD Pforzheim
PD Pforzheim
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Bermudadreieck

Obere Bismarckallee

Altstadt

Bahnhof, ZOB

Altstadt, Ravensburg
Anton-Sommer-StraBe/Friedric
Innenstadt, Schwabisch Gmind
Klett-Passage, unterhalb Arn
Rotebtihlpassage/-platz
Werderplatz

Europaplatz

Bahnhof, Ulm

Hauptbahnhof

Schlossplatz, Liegewiese
Konigsberger Stralle

Am Stadtgarten

Maillepark

Schulzentrum / Rathaus
Parkanlage, Weingarten
Busbahnhof

Unteres Ledereck/Calw
Stadtbahnhof / ZOB
Bahnhofsbereich
Fellbach-Schmiden, Schmiden
Bahnhofplatz
Radolfzellerseeufer
Kernstadt

OberamteinstraRe, Reutlingen
Ipf-Messe, Bopfingen
Friedrichsplatz

Europaplatz, Tlbingen
Fontdne, Im Hospitalgriin
Franz-Volk-Park
Freudenstadt Marktplatz
Skateranlage, Isny i. A.

Depot Areal

Seepromenade

Neckarwiesen
Bahnhofsarkaden, Leutkirch i
Eisenbahnbriicke Muhlacker

Benckiserpark
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PD Heilbronn

PD Konstanz

PD Waldshut-Tiengen
PD Pforzheim

PD Aalen

PD Heilbronn

PD Waldshut-Tiengen
PD Pforzheim

PD Konstanz

PD Offenburg

PD Waldshut-Tiengen
PD Konstanz

PD Waldshut-Tiengen
PD Waldshut-Tiengen
PD Waldshut-Tiengen
PD Ravensburg

PD Waldshut-Tiengen
PD Waldshut-Tiengen
PD Aalen

PD Aalen

PD Aalen

PD Ravensburg

PD Heilbronn

PD Rastatt / Baden-Baden

PD Heilbronn
PD Aalen

PD Rastatt / Baden-Baden

PD Goppingen

PD Rastatt / Baden-Baden
PD Rastatt / Baden-Baden

PD Heilbronn
PD Heilbronn

Harmonie, Stadtpark
Herose-Areal

Viehmarktplatz
Waisenhausplatz

Ortsmitte, Aalen-Waldhausen
Festplatzgelande

Bahnhof

Markplatz

Seehas

Badleweg

Bahnhofsplatz

Dillplatz

Schlossgarten

Gallusturm

Schlosspark

Bahnhof, Wangen i. A.
Generationenplatz
Ludingarten

Schulgeldnde Rauchbeinschule
Rinderbacher Turm
Erika-Klinzel-Platz

Argenufer, Wangen i. A.
SulmerstraBe, Marktplatz zw.
Lichtentalerallee

Wertwiesen

Haselbachtal, Schwabisch Gm
Bahnhof

Morikeanlage, Stadthallenpar
Innenstadt

Dorfel

Kraichgauplatz
Alter Friedhof

zent der Problemlagen meldeten Giber 74 Straftaten.

einem Korrelationskoeffizienten von r = .570.
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Aus der Ubersicht zu den summierten Werten zu Straftaten ergibt sich folgendes Bild: Etwa 10 Pro-

Bemerkenswert ist, dass sich die Straftaten auf wenige Problemzonen konzentrieren. Im Durchschnitt
sind es elf Straftaten in allen Problemzonen. Diese Zahl bedeutet, dass die Hélfte der gemeldeten
Problemzonen weniger als elf, die andere Halfte mehr als elf Straftaten meldeten. Tabelle 11 zeigt,
dass die grofRe Anzahl der Straftaten auch in den grofReren Stadten zu verzeichnen waren. Zwischen
der Einwohnerzahl und der Anzahl gemeldeter Straftaten besteht auch ein hoher Zusammenhang mit
einem Korrelationskoeffizienten von r = .350. Ein dhnlicher Zusammenhang zeigt sich bei der Summe

der Ordnungswidrigkeiten (Tabelle 12) und am starksten bei den Belastigungen der Allgemeinheit mit



Wahrend 59 Problemzonen mit der Meldung von Straftaten einhergingen, verzichteten 14 Polizei-
dienststellen darauf. Nur 45 Problemlagen meldeten Ordnungswidrigkeiten sowie Beldstigungen der
Allgemeinheit.

Trotz dieser unterschiedlichen Anzahl der Meldungen besteht ein hoher Zusammenhang zwischen

der Anzahl der Straftaten, der Ordnungswidrigkeiten und der Summe der Beldstigungen der Allge-

meinheit.

Fazit

Die Tatbestdande konzentrieren sich auf wenige Problemzonen.

Tabelle 12

Alle gemeldeten Problemzonen sortiert nach Anzahl der Ordnungswidrigkeiten im Jahr 2012.

Summe OWIs Polizeidirektion Problemlage
226 PD Heidelberg Altstadt
112 PD Esslingen Hauptbahnhof
70 PD Esslingen Maillepark
53 PD Aalen Innenstadt, Schwabisch Gmind
40 PD Waiblingen Fellbach-Schmiden, Schmidene
33 PD Tibingen Depot Areal
30 PD Konstanz Seepromenade
29 PD Tibingen Europaplatz, Tiibingen
22 PD Heilbronn Festplatzgeldande
21 PD Waldshut-Tiengen Gallusturm
19 PD Offenburg Badleweg
17 PD Friedrichshafen Anton-Sommer-Strae/Friedric
16 PD Pforzheim Benckiserpark
15 PD Ravensburg Altstadt, Ravensburg
14 PD Aalen Schulgeldnde Rauchbeinschule
13 PD Konstanz Radolfzellerseeufer
13 PD Freudenstadt Bahnhofplatz
13 PD Rottweil Kernstadt
12 PD Ludwigsburg Bahnhof, ZOB
12 PD Ravensburg Bahnhofsarkaden, Leutkirch i
12 PD Aalen Ipf-Messe, Bopfingen
12 PD Aalen Rinderbacher Turm
11 PD Freudenstadt Neckarwiesen
10 PD Ravensburg Skateranlage, Isny i. A.
10 PD Aalen Erika-Klinzel-Platz
9 PD Ravensburg Parkanlage, Weingarten
9 PD Pforzheim Markplatz
8 PD Konstanz Herose-Areal
6 PD Freudenstadt Freudenstadt Marktplatz

28



B R P R, N N NN WO

1
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keine Angabe

PD Waldshut-Tiengen
PD Pforzheim

PD Pforzheim

PD Freudenstadt

PD Ravensburg

PD Waldshut-Tiengen
PD Konstanz

PD Offenburg

PD Reutlingen

PD Aalen

PD Waldshut-Tiengen
PD Heilbronn

PD Ulm

PD Ravensburg

PD Konstanz

PP Karlsruhe

PD Waldshut-Tiengen
PP Karlsruhe

PP Karlsruhe

PD Waldshut-Tiengen
PD Heilbronn

PD Offenburg

PD Konstanz

PP Stuttgart

PD Waldshut-Tiengen
PD Heilbronn

PP Karlsruhe

PD Rastatt / Baden-Baden
PD Freiburg

PD Heilbronn

PD Waldshut-Tiengen
PD Waldshut-Tiengen
PD Aalen

PD Offenburg

PD Rastatt / Baden-Baden
PD Goppingen

PD Freiburg

PP Stuttgart

PD Calw

PP Stuttgart

PD Rastatt / Baden-Baden
PD Rastatt / Baden-Baden
PD Heilbronn

PD Heilbronn

Schlosspark
Eisenbahnbriicke Miihlacker
Waisenhausplatz
Stadtbahnhof / ZOB
Argenufer, Wangen i. A.
Bahnhofsplatz

Dillplatz

Am Stadtgarten
OberamteinstralRe, Reutlingen
Ortsmitte, Aalen-Waldhausen
Bahnhof

Fontdne, Im Hospitalgriin
Bahnhof, Ulm

Bahnhof, Wangen i. A.
Bahnhofsbereich
Werderplatz

Viehmarktplatz
Friedrichsplatz

Schulzentrum / Rathaus
Busbahnhof

Harmonie, Stadtpark
Franz-Volk-Park

Seehas

Schlossplatz, Liegewiese
Generationenplatz
SilmerstralRe, Marktplatz zw.
Europaplatz

Lichtentalerallee
Bermudadreieck
Wertwiesen

Schlossgarten

Ludingarten

Haselbachtal, Schwabisch Gm
Konigsberger Stralle
Bahnhof

Morikeanlage, Stadthallenpar
Obere Bismarckallee
Rotebiihlpassage/-platz
Unteres Ledereck/Calw
Klett-Passage, unterhalb Arn
Innenstadt

Dorfel

Kraichgauplatz

Alter Friedhof
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Die gemeldeten ,Belastigungen” in den Problemzonen fanden vorwiegend in den Stadten statt, die

Trinkerszenen haben. Problemlagen in Aalen, Ludwigsburg und Ravensburg bilden hier die Spitzen-

gruppe, wie der folgenden Tabelle 13 zu entnehmen ist.

Tabelle 13

Alle gemeldeten Problemzonen sortiert nach Anzahl der Belédstigungen im Jahr 2012

Summe Beldstigungen

Polizeidirektion

Problemlage

189
155
136
112
54
52
50
35
35
32
30
28
26
25
21
20
19
19
18
16
16
13
13
12
11

=
o

S bbb A U LT O N

PD Aalen

PD Ludwigsburg

PD Ravensburg

PD Ravensburg

PD Ulm

PD Ravensburg

PD Friedrichshafen
PD Tlbingen

PD Tlbingen

PD Freudenstadt

PD Offenburg

PD Esslingen

PD Pforzheim

PD Pforzheim

PD Ravensburg

PD Reutlingen

PD Pforzheim

PD Esslingen

PD Pforzheim

PD Konstanz

PD Ravensburg

PD Ravensburg

PD Konstanz

PP Karlsruhe

PD Aalen

PD Freudenstadt

PD Waldshut-Tiengen
PD Waldshut-Tiengen
PP Karlsruhe

PP Karlsruhe

PD Freudenstadt

PD Konstanz

PD Waldshut-Tiengen
PD Heilbronn

PD Offenburg

PD Waldshut-Tiengen
PD Waiblingen

PD Freudenstadt

PD Konstanz
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Innenstadt, Schwabisch Gmiind
Bahnhof, ZOB

Parkanlage, Weingarten
Altstadt, Ravensburg
Bahnhof, UIm
Bahnhofsarkaden, Leutkirch i
Anton-Sommer-StraRe/Friedric
Depot Areal

Europaplatz, Tubingen
Stadtbahnhof / ZOB

Am Stadtgarten
Hauptbahnhof
Waisenhausplatz
Eisenbahnbriicke Mihlacker
Skateranlage, Isny i. A.
OberamteinstralRe, Reutlingen
Markplatz

Maillepark

Benckiserpark
Radolfzellerseeufer
Argenufer, Wangen i. A.
Bahnhof, Wangen i. A.
Bahnhofsbereich

Werderplatz

Ipf-Messe, Bopfingen
Bahnhofplatz

Viehmarktplatz

Gallusturm

Friedrichsplatz

Schulzentrum / Rathaus
Neckarwiesen

Seepromenade

Busbahnhof

Harmonie, Stadtpark
Franz-Volk-Park
Bahnhofsplatz
Fellbach-Schmiden, Schmidene
Freudenstadt Marktplatz
Dillplatz
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PD Offenburg

PD Konstanz

PD Konstanz

PD Waldshut-Tiengen

PD Aalen

PD Heilbronn

PP Stuttgart

PD Waldshut-Tiengen

PD Heilbronn

PP Karlsruhe

PD Rastatt / Baden-Baden
PD Freiburg

PD Heilbronn

PD Waldshut-Tiengen

PD Aalen

PD Waldshut-Tiengen

PD Waldshut-Tiengen

PD Aalen

PD Aalen

PD Heidelberg

PD Offenburg

PD Rastatt / Baden-Baden
PD Rottweil

PD Goppingen

PD Freiburg

PP Stuttgart

PD Aalen

PD Calw

PP Stuttgart

PD Heilbronn

PD Rastatt / Baden-Baden
PD Rastatt / Baden-Baden
PD Heilbronn

PD Heilbronn

Badleweg

Seehas

Herose-Areal

Schlosspark

Ortsmitte, Aalen-Waldhausen
Festplatzgelande
Schlossplatz, Liegewiese
Generationenplatz
SulmerstralRe, Marktplatz zw.
Europaplatz

Lichtentalerallee
Bermudadreieck

Wertwiesen

Bahnhof

Erika-Klinzel-Platz
Schlossgarten

Ludingarten

Schulgeldande Rauchbeinschule
Haselbachtal, Schwabisch Gmu
Altstadt

Konigsberger StraRe

Bahnhof

Kernstadt

Morikeanlage, Stadthallenpar
Obere Bismarckallee
Rotebtihlpassage/-platz
Rinderbacher Turm

Unteres Ledereck/Calw
Klett-Passage, unterhalb Arn
Fontdne, Im Hospitalgriin
Innenstadt

Dorfel

Kraichgauplatz

Alter Friedhof

moglich sind.
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Wir gehen davon aus, dass die Mediane bzw. Mittelwerte von Straftaten, Ordnungswidrigkeiten und
Beldstigungen bei der zielflihrenden Auswahl von Mallnahmen weniger Bedeutung haben als die

Aussagen und Zahlen von Stadten mit ihren spezifischen Belastungen.

Bemerkung: In den polizeilichen Dokumentationssystemen sind aufgrund von Speicherfristen von
einem Jahr, Angaben zu Gefahren und Ordnungswidrigkeiten lber diesen Zeitraum hinaus nicht mog-
lich. Im Bereich der Straftatenerfassung besteht zwar grundsatzlich die Moglichkeit des Rickgriffs auf
PKS-Zahlen. Allerdings kénnen die dortigen Angaben in aller Regel rdumlich nicht auf die meist sehr

eng umgrenzten Problemlagengebiete angewandt werden, so dass auch hier kaum valide Aussagen



Ergebnisse zur relativen Belastung

Die Daten zur relativen Belastung sollten Uber das Hinzuziehen von Vergleichsflaichen die Annahme
stltzen, dass sich die Belastung der alkoholkonsumbedingten Problemlage deutlich von anderen
Orten im Stadtgebiet unterscheidet. SchlieBlich wurden erganzend Vergleichszahlen gemeldet. Zehn
Stadte machten Angaben zu Vergleichsflachen, die allerdings sehr unterschiedlich ausfielen. Diese

Angaben missen einzeln ausgewertet und zusammenfassend dargestellt werden, um evtl. Riick-
schlisse auf die Vergleichsflaichen ziehen zu kénnen. Im Folgenden werden die Auswertung dieser

Vergleichsdaten in Tabelle 14 aufgefiihrt und anschlieRend entsprechend erlautert.
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Tabelle 14

Darstellung der gemeldeten Vergleichsdaten der Problemlagen (n=10)

Problemlage

Vergleichsflichen

GroBenanteil der Flachen der Problemlagen

Anteil Straftaten in Problemlage im Verhaltnis zu Vergleichsflachen

Karlsruhe Linkenheim

Hochstetten

ca. 40% der festgestellten Stérungen und
Strallenkriminalitdt im Ortsteil Linkenheim

Baden-Baden
Lichtentaler Allee

Stadtgebiet Baden-Baden

19 % unter Alkoholeinfluss, bezogen auf ganzes Stadtgebiet

Tibingen,

Park am Anlagensee
und Hauptbahnhof,
Europaplatz

Depot Areal

Gesamtflache Altstadt

Sldstadt:

Flachenanteil der Brennpunkte zur Altstadt:
0,195 km? /0,988 km? = 19,74 %

Flachenanteil der Brennpunkte zur Gesamtflache
Sldstadt 0,203km?/3,703 km?=5,5%

Tlbingen Altstadt - 39,6%

Rottweil-Kernstadt
und Teilgebiet von
Rottweil-Nord

Gesamtes Stadtgebiet Rottweil einschl. Teil-
orte
Kernstadt-Siid
Gebiet In der Au
Nordweststadt

2 Straftaten (BuBgeld: 0)
0 Straftaten (BufRgeld: 0)
1 Straftat (BuRgeld: 1)

79 % der Vorkommnisse unter Alkoholeinfluss

Anmerkung: Beinahe alle Betrunkenen in Problemlage, allerdings
nicht alle im 6ffentlichen Raum; 24 Gewahrsamnahmen (innerhalb
von 16 Monaten), Anteil an Gesamtflache: 41 %

Reutlingen Gesamtes Stadtgebiet Reutlingen 0,01 % der Gesamtflache von Reutlingen 54,8 % aller Straftaten, sowie 73,5 % aller VerstoRe
Partyszene Innenstadt Reutlingen 30 % der Innenstadt/Altstadt
Waiblingen, Fellbach-Oeffingen gleich groRer Stadtteil 24 zu Straftaten, 40 zu 0 OWIs, und 46 zu 0 Beldstigungen
Fellbach-Schmiden = 4,75 mehr Strafftaten als Vergleichsflache
Freudenstadt, Kurgarten & Sportanlagen Problemlagen haben lediglich einen minimalen 14 Straftaten, 33 OWIs und 46 Beleidigungen (z.T. geschatzt)
Marktplatz und prozentualen Anteil an der Gesamtflache des Keine Straftaten in Vergleichsflachen = Trotz der augenscheinlichen
Stadtbahnhof Stadtgebiets Freudenstadt. Attraktivitdt der Ortlichkeit sind hier keine Problemstellungen be-
kannt.
Ravensburg Gesamtes Stadtgebiet Ravensburg Altstadtbereich 0,32 Km?’= 0,35 % der Gesamt- 42,3% aller Straftaten unter Alkoholeinfluss
Altstadt flache
Ravensburg Stidstadt 3,5 % dieser Straftaten unter Alkoholeinfluss
Heidelberg Heidelberg-Bergheim (99,4 ha) In 3 Vergleichsflachen:
0, 0, 0, 0, 0, V)
Altstadt Heidelberg-Weststadt (152,1 ha) 43 % k?zw. 9% b.zw. 15 % der Straftaten, 16 % bzw. 7 % bzw. 3,5 % der
OWIs im Vergleich zur Altstadt
Heidelberg-Bismarckplatz (1,2 ha) Im Vergleich zur gesamten Stadt: geringfligige 8 % Unterschied
Stuttgart Vgl. Abbildungen 3
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Vergleichsflachen

Von 10 Polizeidirektionen wurden Angaben zur Problemlage mit Vergleichsflichen (gesamte Stadt, Stadtteile
mit gleichen Flachen) gemacht. Baden-Baden, Rottweil, Reutlingen, Ravensburg und Stuttgart nennen als Ver-
gleichsflachen die Hektarflachen der gesamten Stadt. Karlsruhe, Tlibingen, Rottweil, Waiblingen, Freudenstadt,
Ravensburg, Heidelberg und Stuttgart haben auch einen Vergleich mit etwa flichenmaRig gleich grofRen Stadt-
teilen und die dazu gehdrigen Straftaten unter Alkoholeinfluss gemeldet.

In Tiibingen wird die gesamte Altstadt als Vergleichsflache herangezogen. Die Problemzone Hauptbahnhof mit
Park macht 1 Prozent der Flache zur Altstadt aus, der zweite Brennpunkt (Depot, Disco) 5,5 Prozent. Alle
Brennpunkte zusammen machen, verglichen mit der Altstadt flichenmaRig etwa 20 Prozent aus. In den Brenn-
punkten in Tiibingen sind 39,6 Prozent der Straftaten im Vergleich zu der gesamten Altstadt (100 Prozent) zu
verzeichnen.

In Reutlingen verhilt sich die Problemzone mit 0,1 Prozent Flache im Vergleich zur gesamten Stadtflache und
30 % der Flache der gesamten Innenstadt.

In Ravensburg macht die Problemzone Altstadt 0,35 Prozent der Gesamtstadtflache aus. Die Anzahl der Straf-
taten im Vergleich zu den Vergleichsflaichen (gesamte Stadt bzw. gleich groRe Vergleichsflache im Stadtgebiet).
In Ravensburg werden 42,3 Prozent aller Straftaten in der Altstadt explizit unter Alkoholeinfluss begangen. Zum
Vergleich in der Stidstadt nur 3,5 Prozent.

In Baden-Baden werden 19 Prozent der Straftaten in der Problemlage Lichtenheimer Allee begangen.

In den Problemlagen in Rottweil ist die Zahl noch erheblich héher: 79 Prozent der Straftaten im Vergleich zur
ganzen Stadt werden an den Brennpunkten explizit unter Alkohol begangen. Die Stadtteile liegen im Vergleich
bei 1 Prozent und darunter. Betrunkene in der Problemzone sowie Gewahrsamsnahmen liegen im Vergleich zur
ganzen Stadt bei 41 Prozent. 73,5 Prozent aller Verst6Re werden dort im Vergleich zur ganzen Stadt begangen.
Waiblingen, Fellbach-Schmieden werden 4,5-mal mehr Straftaten begangen als in flichenméaBig vergleichba-
ren Stadtteilen.

Die Heidelberger Altstadt wird mit drei dhnlich groRen Stadtteilen verglichen. Die drei Vergleichsflachen haben
im Vergleich zur Altstadt folgende Anteile von Straftaten: 43,9 Prozent, 9 Prozent oder 15 Prozent Vergleicht
man diese Zahlen in Heidelberg mit den Gesamtstraftaten der Stadt, waren es in den Problemzonen nur 8 %,
was daran liegt, dass die Stadt sehr grol8 ist. Heidelberg meldet Ordnungswidrigkeiten fiir die drei Vergleichs-
flachen mit jeweils 16 Prozent, 7 Prozent und 3.5 Prozent in Bezug zur Problemlage. Zu Beldstigungen sind kei-

ne Daten vorhanden.
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Stuttgarts im o6ffentlichen Raum.

Die folgenden Schaubilder veranschaulichen die Anzahl der Straftaten in unterschiedlichen Problembereichen

Stuttgart Stadtgebiet
12000 Straftaten

nicht 6ffentlicher Raum

offentlicher Raum

50% 50%

davon 42% unter
Alkoholkonsum

Stuttgart Schlossplatz
82 Straftaten

nicht 6ffentlicher Raum

offentlicher Raum

12%

88%

davon 54% unter
Alkoholkonsum

Stuttgart Rotebiihlplatz & Passage
160 Straftaten

nicht o6ffentlicher Raum

offentlicher Raum

41%

Stuttgart Klett-Passage
168 Straftaten

nicht 6ffentlicher Raum

offentlicher Raum

16%

59% 84%

davon 62% unter

Alkoholkonsum davon 51% unter

Alkoholkonsum

Abbildung 3. Darstellung der Anteile der begangenen Straftaten im 6ffentlichen und nicht 6ffentlichen Raum einzeln
fiir die Regionen Stuttgart gesamtes Stadtgebiet, Schlossplatz, Rotebiihlplatz und Passage, Klettpassage sowie Nen-

nung des Anteils der Straftaten, die im 6ffentlichen Raum unter Alkoholkonsum begangen wurden.

Auf diesen Schaubildern wird deutlich, dass insbesondere in der Klettpassage und auf dem Schlossplatz der
Anteil an Straftaten im 6ffentlichen Raum sehr hoch ist und in beiden Fallen mehr als 50 Prozent der Tater da-
bei alkoholisiert sind. Im Bereich Roteblihlpassage sind 62 Prozent der Beschuldigten alkoholisiert, allerdings
finden hier insgesamt im Vergleich nur 41 Prozent der Straftaten im 6ffentlichen Raum statt.

Anzumerken ist, dass dies Vergleiche von den einzelnen Kommunen vorgenommen wurden und unterschiedli-

che Aspekte beinhalten deshalb immer in Bezug zu anderen Variablen betrachtet werden missen.
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Im Folgenden werden die Informationen zur Veranschaulichung der erganzenden Angaben in einer Problemla-

ge der gemeldeten Problemlage der PD Rottweil exemplarisch dargestellt.

Vergleichsflidche 1 (Gesamtes Stadtgebiet Rottweil einschl. Teilorte)

Anzahl aufgekldrter Straftaten der oben festgelegten Deliktsgruppen mit TV unter Alkoholeinfluss:
Gesamtes Stadtgebiet Rottweil einschl. Teilorte: 28 Fiille, davon im Belastungsgebiet RW-Kernstadt
und RW-Nord: 22 Fille

Anmerkung:

e Die Schwere der Gewalttaten durch grundlose Angriffe und gefdhrliche Kérperverletzungen mit
riicksichtslosem Vorgehen bis hin zur Bewusstlosigkeit von Opfern im belasteten Gebiet unter-
scheidet sich sehr deutlich sowohl gegeniiber den Vergleichsgebieten in Rottweil als auch im
Landkreis Rottweil. Auflerhalb des belasteten Gebietes sind solche schweren Gewalttaten in
Rottweil nicht bekannt geworden.

Bufgelder aus og. Ubersicht:
Insgesamt 19, davon 13 im belasteten Gebiet.

Betrunkene in 16 Monaten:
Ndherungswert nach erster Auswertung: Insgesamt 84 im belasteten Gebiet (nicht nur im éffentlichen
Raum, nach Stichprobe allenfalls einzelne Betrunkene aufierhalb des belasteten Gebiets

Gewahrsamnahmen in 16 Monaten:
Ndherungswert nach erster Auswertung: Insgesamt 59 Gewahrsamnahmen in der Stadt Rottweil,
davon 24 im belasteten Gebiet; damit etwa 40 % aller Gewahrsamnahmen im belasteten Gebiet.

Vergleichsflidche 2 (an den belasteten Bereich unmittelbar angrenzende Stadtgebiete):
Anzahl aufgekldrter Straftaten der oben festgelegten Deliktsgruppen mit TV unter Alkoholeinfluss:

Kernstadt-Siid 2 Straftaten (Bufgeld: 0)
Gebiet In der Au 0 Straftaten (Bufgeld: 0)
Nordweststadt 1 Straftat (Bufgeld: 1)

Die quantitative Vergleichbarkeit des Zahlenmaterials zu Flache und Kriminalititsbelastung gestaltete sich
schwierig. Gleichwohl ist es qualitativ herausragend, wenn einzelne Dienststellen klare Aussagen trafen, die
nach lebensweltlicher Erfahrung auf andere Problemlagen gerade hinsichtlich moglicher MalRnahmen Riick-
schlisse zulassen. So berichtete Ludwigsburg, dass der Bahnhofsbereich mit

zentralem Omnibusbahnhof lediglich 1,7 Prozent Flache der Stadt einnimmt, sich aber dort 59,5 Prozent der
Taten® ergaben. Reutlingen beschreibt seine alkoholbedingte Problemlage in einer Fliche von 0,01 Prozent der

Stadt, in der 54,8 Prozent der Straftaten bzw. polizeirechtlicher MaBnahmen sowie 73,5 Prozent VerstoRe der

® Ein naherer Blick, was unter Taten hier verstanden wird, findet nicht statt. Es wird als rein qualitative Aussage verstan-
den.
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Polizeiverordnung stattfanden. Eine ebenso klare Aussage mit ganz anderen Charakter fand sich zu Freuden-
stadt. Hier wurde berichtet, dass die geschilderten Vorkommnisse weit unterhalb einer Straftaten- bzw. Ord-
nungswidrigkeitsgrenze lagen, dabei aber maRgeblich fiir das Sicherheitsgefiihl der Biirger dort sind. Hier kann

bemerkt werden, dass von einer erheblichen Bandbreite 6ffentlich wahrnehmbarer Probleme auszugehen ist.

Begiinstigende Faktoren fiir Alkoholgenuss (Frage 4.1)

Es wurde erhoben, ob es Umstande gibt, die die Entstehung oder Verfestigung der alkoholkonsumbedingten
Problemlagen beglinstigen. An dieser Stelle waren Mehrfachnennungen moglich. Die Ergebnisse sind in Tabelle
15 dargestellt. Bei 69 Problemlagen wurden Angaben zu beglinstigenden Faktoren in Form von bevorzugten
Ortlichkeiten gemacht. In 57 Bégen wurde mehr als eine Antwortkategorie angegeben. Bei 51 Problemlagen
(73,9 Prozent) ist eine Verkaufsstelle, in 38 Fallen (55,1 Prozent) eine Sitzgelegenheit ein beglinstigender Um-
stand fiir Alkoholkonsum.

Tabelle 15
Hdéufigkeiten und Prozente der benannten Ortlichkeiten in den gemeldeten Problemlagen

Haufigkeit Prozent anteilig Prozent anteilig

Nennungen Problemlage
Verkaufsstelle 51 29,7 73,9
Sitzgelegenheit 38 22,1 55,1
Uberdachung 23 13,4 33,3
Attraktivitat 15 8,7 21,7
Zentrum 14 8,1 20,3
OPNV 12 7,0 17,4
Park 3 1,7 4,3
Vorgliihen 3 1,7 43
Diskothek/-szene 2 1,2 2,9
Fluchtmoglichkeit 1 0,6 1,4
offentliches WC 1 0,6 1,4
Marktplatz 1 0,6 1,4
Parkplatz 1 0,6 1,4
Tankstelle 1 0,6 1,4
Substitutionsapotheke 1 0,6 14
Festveranstaltung 1 0,6 1,4
Messe 1 0,6 1,4
Gaststatte 1 0,6 1,4
Rauchverbot 1 0,6 1,4
nicht lesbar 1 0,6 1,4
Gesamt 172

Anmerkung. Die Prozente anteilig Nennungen beziehen sich auf alle gemeldeten Ortlichkeiten (N=172),
die Prozente anteilig Problemlage dagegen nehmen Bezug auf die Rickmeldung der Problemlagen insgesamt (N=69)
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Im Folgenden werden die Informationen zur Veranschaulichung der erganzenden Angaben in der gemeldeten

Problemlage der PD Rottweil exemplarisch dargestellt.

Das belastete Gebiet im Bereich Rottweil-Nord diirfte von den betroffenen Zielgruppen aufgrund der
unmittelbar aneinander angrenzenden Flidchen sowie nachfolgender Punkte bevorzugt aufgesucht
werden:

e demin den Jahren 2006/2007 neu und offen gestalteten Aufienbereich mit Griinfléche und etli-
chen Sitzgelegenheiten,

e dem unmittelbar angrenzendem Einkaufsmarkt mit komplettem Warenangebot und bis 22.00
Uhr gedffnetem Parkdeck,

e Offentlicher Straflenraum mit iiberdachter Bushaltestelle,

e  Schulgeldnde mit Sitzgelegenheiten,

e direkt angrenzend an die Fuf3gdngerzone der Rottweiler Kernstadt

Jugendliche und Heranwachsende haben alles, was sie brauchen, auf engstem Raum.

Weitere begiinstigende Faktoren

Treffpunkte von jungen Deutschrussen mit erheblichen Alkoholproblemen, die auch fiir etliche Ge-
waltdelikte verantwortlich sind (ohne oder nur eingeschrinkte Lebensplanung, nur vereinzelt Ausbil-
dungs- oder Arbeitsplatz, kaum Integrationsbereitschaft, teilweise bereits etliche Ermittlungsverfah-
ren).

Gruppierungen und Szenen” (Frage 4.3)

Ebenfalls war von Interesse, ob einzelne Problemlagen durch bestimmte Szenen oder Gruppierungen gepragt
sind. Auch hier konnten pro Problemlage Mehrfachnennungen getroffen werden. Insgesamt wurden bei den
vorhandenen 73 Problemlagen bei 69 Angaben zu Gruppierungen gemacht, wovon 54 Problemlagen durch
mebhr als eine Szene gepragt waren (vgl. Tabelle 16). In 33 Problemlagen (47,8 Prozent) war die , Trinkerszene”
anzutreffen, in 29 (42 Prozent) war auch die Party- bzw. Diskoszene zugegen. Relevant waren dariber hinaus
auch die Gruppierung der Jugendlichen (40,6 Prozent), die Obdachlosenszene (34,8 Prozent) und Junge Er-
wachsene (23,2 Prozent). Bei der Interpretation der Daten ist an dieser Stelle zu beachten, dass auch hier sich

die genannten Antwortkategorien Giberschneiden, also dass beispielsweise Jugendliche, junge Erwachsene und

% Zur Definition Szenen bitte FuRnote 1 beachten, in Tabelle 16 sind Begriffe aus den Bogen wiedergegeben.5 Die Begriffe ,repressiv und
praventiv’ wurden hier im Sinne einer doppelfunktionalen MaRnahme verstanden, die in Deutschland sowohl der Gefahrenabwehr
(praventiv) als auch der Strafverfolgung (repressiv) dient. Ausfuhrliche Definitionen der Begriffe findet man bei Schwind (2013).
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Party- bzw. Diskoszene im Grunde genommen die gleiche Personengruppe beschreiben. Daher kann man da-
von ausgehen, dass die vorliegenden Zahlen tatsachlich in der Summe hoher liegen dirften.

Tabelle 16
Hdéufigkeiten und Prozente der genannten Gruppierungen (Szenen), die in den gemeldeten Problemlagen be-
nannt wurden.

Haufigkeit Prozent anteilig Prozent anteilig
Nennungen Problemlage

Trinker 33 20,5 47,8
Partyszene, Diskoszene 29 18,0 42,0
Jugendliche 28 17,4 40,6
Obdachlose 24 14,9 34,8
Junge Erwachsene 16 9,9 23,2
Drogenszene (BTM) 7 4,3 10,1
Studenten 4 2,5 5,8
Schiler 4 2,5 5,8
Punker 4 2,5 5,8
Vorgliher 2 1,2 2,9
Aussiedler 2 1,2 2,9
Heranwachsende 2 1,2 2,9
Eventpublikum, Eventszene 2 1,2 2,9
Emo:

jugendkulturelle Modeerscheinung 1 0,6 1,4
Faschingsbesucher 1 0,6 1,4
Festbesucher 1 0,6 1,4
nicht lesbar 1 0,6 1,4
Gesamt 161

Anmerkung. Die Prozente anteilig Nennungen beziehen sich auf alle gemeldeten Gruppierungen (N=161),
die Prozente anteilig Problemlage dagegen nehmen Bezug auf die Riickmeldung der Problemlagen insgesamt (n=69).

Bei den Angaben zur GruppengréRe (Frage 4.3) zeigte sich ein dhnliches Bild wie bei den Straftaten. Nur etwa
zehn Prozent hatten mehr als 300 bis maximal 1200 Besucher in den Problemzonen. 13 Problemlagen machten
keine Angaben zu Gruppengrolle.

Tabelle 17
Alle gemeldeten Problemzonen sortiert nach der geschétzten GruppengréfSen, die dort angetroffen werden.

Anzahl Personen Polizeidirektionen Problemzonen
1200 PD Aalen Haselbachtal, Schwéabisch Gmii
1000 PD Freiburg Bermudadreieck
1000 PD Heilbronn SulmerstralRe, Marktplatz zw.
1000 PD Friedrichshafen Anton-Sommer-StraRe/Friedric
800 PD Heilbronn Wertwiesen
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300
300
250
250
200
200
150
150
100
60
50
50
50
50
50
50
40
40
40
30
30
30
25
25
25
25
24
24
24
24
20
20
20
20
20
20
20
15
15
15
15
15
15

PD Freiburg

PD Reutlingen

PD Konstanz

PD Konstanz

PD Rastatt / Baden-Baden
PD Konstanz

PP Stuttgart

PD Waldshut-Tiengen
PP Stuttgart

PD Ravensburg

PD Ludwigsburg

PP Karlsruhe

PD Ravensburg

PD Goppingen

PD Ravensburg

PP Stuttgart

PD Pforzheim

PD Waiblingen

PD Offenburg

PD Offenburg

PD Pforzheim

PD Ravensburg

PD Esslingen

PD Heilbronn

PD Offenburg

PD Esslingen

PD Freudenstadt

PD Freudenstadt

PD Freudenstadt

PD Freudenstadt

PD Calw

PD Offenburg

PD Pforzheim

PD Pforzheim

PD Waldshut-Tiengen
PD Ravensburg

PD Waldshut-Tiengen
PD Waldshut-Tiengen
PD Ulm

PD Waldshut-Tiengen
PD Waldshut-Tiengen
PD Heilbronn

PD Aalen
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Obere Bismarckallee
OberamteinstralRe, Reutlingen
Seepromenade
Herose-Areal
Lichtentalerallee
Radolfzellerseeufer
Rotebiihlpassage/-platz
Generationenplatz
Schlossplatz, Liegewiese
Argenufer, Wangen i. A.
Bahnhof, ZOB

Werderplatz

Skateranlage, Isny i. A.
Moérikeanlage, Stadthallenpar
Bahnhofsarkaden, Leutkirch i
Klett-Passage, unterhalb Arn
Eisenbahnbriicke Miihlacker
Fellbach-Schmiden, Schmidene
Konigsberger StralRe

Am Stadtgarten
Benckiserpark

Bahnhof, Wangen i. A.
Hauptbahnhof

Fontdne, Im Hospitalgrin
Franz-Volk-Park

Maillepark

Bahnhofplatz

Neckarwiesen
Stadtbahnhof / ZOB
Freudenstadt Marktplatz
Unteres Ledereck/Calw
Badleweg

Waisenhausplatz

Markplatz

Schlosspark

Altstadt, Ravensburg
Gallusturm

Bahnhofsplatz

Bahnhof, Ulm

Busbahnhof

Bahnhof

Harmonie, Stadtpark

Rinderbacher Turm



15 PD Aalen Erika-Kinzel-Platz

15 PD Rottweil Kernstadt
10 PD Ravensburg Parkanlage, Weingarten
10 PD Waldshut-Tiengen Schlossgarten
10 PD Waldshut-Tiengen Viehmarktplatz
10 PD Aalen Schulgeldnde Rauchbeinschule
10 PD Waldshut-Tiengen Ludingarten
8 PD Heilbronn Kraichgauplatz
5 PD Rastatt / Baden-Baden Innenstadt
5 PD Heilbronn Alter Friedhof
5 PD Rastatt / Baden-Baden Dorfel
5 PD Rastatt / Baden-Baden Bahnhof
keine Angabe PD Heilbronn Festplatzgelande
keine Angabe PD Heidelberg Altstadt
keine Angabe PP Karlsruhe Europaplatz
keine Angabe PD Konstanz Bahnhofsbereich
keine Angabe PD Aalen Innenstadt, Schwabisch Gmiind
keine Angabe PP Karlsruhe Friedrichsplatz
keine Angabe PP Karlsruhe Schulzentrum / Rathaus
keine Angabe PD Tubingen Depot Areal
keine Angabe PD Konstanz Dillplatz
keine Angabe PD Tiibingen Europaplatz, Tibingen
keine Angabe PD Konstanz Seehas
keine Angabe PD Aalen Ipf-Messe, Bopfingen
keine Angabe PD Aalen Ortsmitte, Aalen-Waldhausen

Im Folgenden werden die Informationen zur Veranschaulichung der Angaben zu GruppengréRen in einer Prob-

lemlage der gemeldeten Problemlage der PD Rottweil exemplarisch dargestellt.

Unterschiedliche, teils lose und teils feste Gruppen mit bis zu 10 — 15 Personen.

Angaben zu repressiven und priventiven MaRnahmen’ (Frage 4.4)

Hier stellte sich die Frage, inwieweit praventive und repressive MalRnahmen in den Problemzonen bereits ver-

anlasst wurden. 45 Mal wurden praventive MaRnahmen in den Problemzonen erwdhnt. Somit wurde bisher

> Die Begriffe ,repressiv und praventiv wurden hier im Sinne einer doppelfunktionalen MalRnahme verstanden, die in Deutschland
sowohl der Gefahrenabwehr (praventiv) als auch der Strafverfolgung (repressiv) dient. Ausfiihrliche Definitionen der Begriffe findet man
bei Schwind (2013).
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zwei Mal keine PraventivmalRnahme durchgefiihrt. Bei den repressiven MaRnahmen wurden solche 70 Mal

genannt. Auf die MaBnahmen wird ausfiihrlich in Erhebung 2 eingegangen.

Im Folgenden werden die Informationen zur Veranschaulichung der Angaben zu bereits veranlassten MalRnah-

men in einer Problemlage der gemeldeten Problemlage der PD Rottweil exemplarisch dargestellt.

Klar erfolgreich war das sechswéchige Aufenthaltsverbot nach § 27a PolG ab dem 30.04.2013, beglei-
tet durch Interventionsstreifen, fiir vier Gewalttdter aus einer losen etwa 10kdpfigen deutschrussi-
schen Personengruppe, die allesamt konkret fiir Gewalttaten im 6ffentlichen Raum verantwortlich
waren oder in Betracht kamen. Die Aggressionsdelikte im 6ffentlichen Raum konnten sofort und we-
sentlich reduziert werden.

Bei vier Gewalttdtern lagen die Voraussetzungen fiir das Aufenthaltsverbot vor

Aufenthaltsverbote fiir die weiteren sechs Personen waren konkret in der Planung (sobald entspre-
chender Tatverdacht bei neuer Tat vorgelegen hdtte).

Die Aufenthaltsverbote versetzte die Polizei in die Lage, Platzverweise wegen Verstof8 gegen das
Aufenthaltsverbot zu erteilen; eine aktuelle Stérung oder konkrete Gefahr musste nicht abgewartet
werden. Davor war es nur méglich, die Personen zu kontrollieren. Ohne Gefahr oder Stérung gab es
keine rechtliche Méglichkeit, der Gruppe oder gezielt Einzelpersonen einen Platzverweis zu erteilen.

Wichtig war sicherlich die Einbeziehung der Eltern/Erziehungsberechtigten bei unter 18jéhrigen, die in
die Anhérung bei der Stadt und bei der Verfiigung eingebunden waren.

Von vier Gewalttdtern hielt sich nur einer zwei Mal nicht an das Aufenthaltsverbot. Durch weitere
Behérdenabstimmung, begiinstigt durch eine bevorstehende Berufungsverhandlung vor dem LG
Rottweil wegen einer Gewalttat, konnte soweit Einfluss auf diesen Gewalttéter genommen werden,
dass auch er sich an das Aufenthaltsverbot hielt. Hier war es bedeutsam, dass im Hinblick auf das
Umfeld der Gewalttdter das Aufenthaltsverbot konsequent durchgesetzt wurde, damit es nicht an
Wirkung verliert.

Die Mafinahmen im belasteten Gebiet erfolgten im Rahmen der ,,FEA Gewalt” der PD Rottweil vom
April 2010, die wegen Aggressionsdelikten im 6ffentlichen Raum im Landkreis Rottweil erstellt wurde
und die FEA Rohheitsdelikte aus dem Jahr 2007 ersetzte. Die Umsetzung der MafSnahmen der ,FEA
Gewalt”, begleitet durch Qualitdtssicherungsmafinahmen (Qualitét in der Sachbearbeitung, Einfiih-
rung von Kennzahlen, Ausschépfung der rechtlichen und wirkungsorientierten Mdéglichkeiten — DNA-
Probennahme und ED-Behandlung gerade auch bei Kérperverletzungsdelikten, Spurensicherung,
Beschleunigung der Bearbeitung, bei vorsdtzlichen leichten Kérperverletzungen teilweise intensivere
Sachbearbeitung statt Bearbeitung im standardisierten Verfahren, Unterrichtung der Fiihrerschein-
stelle, Abstimmung mit StA, Stadt und LRA etc.).

Die vergleichende Darstellung der Entwicklung der Hdufigkeitszahl der Aggressionsdelikte im éffentli-
chen Raum mit der landesweiten Entwicklung zeigt im Landkreis Rottweil einen deutlich ausgeprdgten
Riickgang, der sich nach derzeitigem Stand (22.05.2013) auch im Jahr 2013 weiter deutlich fortsetzen
kénnte.

Basiswert: 100 % (Datenquelle FIS — dort Héufigkeitszahlen seit 2006 abrufbar)

Ranking im Vergleich mit den Stadt- und Landkreisen
e Jahr 2006: 20 Landkreise mit niedrigerer Héaufigkeitszahl bei den Aggressionsdelikten im &ffentli-
chen Raum als der Landkreis Rottweil
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Jahr 2013 (Stand 22.05.2013): nur noch drei Landkreise mit noch niedrigerer Hdufigkeitszahl

Abbildung aus dem Bogen der PD Rottweil:. Vergleich der Entwicklung der Straftaten in einem Sechs-
jahreszeitraum mit BW (Basiswert bilden die 100% des Jahres 2006, angegeben wird die Entwicklung

lber die sechs Jahre im Vergleich).

180
—— Land BW
160 —a&— Landkreis RW
140
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Einschdtzung gesetzgeberischer MaBnahmen (Frage 4.5)

Inwieweit durch Schaffung einer Ermachtigungsnorm fir Ortspolizeibehdrden im Polizeigesetz zum Erlass eines
zeitlich und ortlich beschrankten Alkoholkonsumverbots im 6ffentlichen Raum, z.B. fiir einschlagig in Erschei-
nung getretene Einzelpersonen, bei der Bewaltigung dieser konkreten alkoholkonsumbedingten Problemlage

unterstiitzend wirken kénnten, wurde mit einer offen Antwort erhoben.

Wunsch nach Ermachtigungsnorm

Auffallend ist, dass sich von allen Dienststellen 22 Dienststellen fiir eine Ermachtigungsnorm ausgesprochen
haben. Darunter befanden sich auch einige Dienststellen, die keine Problemlage gemeldet hatten. Die Begriin-
dungen dafir fallen unterschiedlich aus. So wurde zur Einschatzung, ob gesetzgeberische MaRnahmen wie die
Schaffung einer Ermachtigungsnorm (Frage 4.5 Erhebungsbogen 1) wiinschenswert sind, im Bogen Baden-
Baden wie folgt begriindet: ,,Der Alkoholkonsum ist sicherlich mit verantwortlich fiir das Ausbrechen aus dem
gesellschaftlich normierten Verhalten in der Offentlichkeit (Was ist erlaubt — was nicht?). Erwachsenen ist der
Alkoholkonsum auch in der Offentlichkeit gestattet, was ein polizeiliches Einschreiten erschwert. Bestiinde eine

rechtliche Handhabe, zu bestimmten Zeiten, an bestimmten Orten oder aber gegeniiber bestimmten Personen
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den Alkoholkonsum zu untersagen, béte dies der Polizei die Handhabe, bereits im Vorfeld von ,,Stérungen” ent-

sprechend einzuschreiten und Grenzen aufzuzeigen |[...].“

Im Erhebungsbogen 1 der Polizeidirektion Heidelberg findet sich zu genannter Ziffer Folgendes: ,Die gesetzli-
che Mdglichkeit eines zeitlich und értlich beschrénkten Alkoholkonsumverbotes als Grundlage erleichtert das
Einschreiten gegen die Verletzung der Normen deutlich und wird zu einem Riickgang des Alkoholkonsum insbe-
sondere auf den Wegen von und zu den éffentlichen Verkehrsmitteln fiihren. Ordnungsstérungen wie Verunrei-
nigungen oder Geféhrdung durch zerschlagene Flaschen aber auch die einschldgigen Straftaten bedingt durch
das , Vorgliihen” und dem ,,Nachtrunk” werden reduziert. Besucher der Lokale in der Altstadt werden nach Ein-
tritt der Sperrzeit ziigiger den Altstadtbereich verlassen, was Schéden fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung

minimiert.”

Es kann somit aus qualitativer Betrachtung gesagt werden, dass die Wiinsche der Polizeidienststellen nach ei-

ner Ermachtigungsnorm eindeutig sind und zum Teil auch nachvollziehbar begriindet wurden.

Erfahrungen mit Verfiigungen oder Verordnungen

Eine Vielzahl von Stiddten und Gemeinden praktizieren oder praktizierten unterschiedlichste MaRRnahmen
(Normierungen), die den Alkoholgenuss, an bestimmte Bedingungen gekniipft, untersagen. Uberwiegend fin-
den sich in Polizeiverordnungen der Ortspolizeibehérden Vorschriften, die den Alkoholgenuss an bestimmten
Stellen untersagen. Sie waren entweder ganzjahrig gegeben oder wurden im Rahmen von bestimmten Veran-
staltungen ausgesprochen. Wenn solche Verordnungen gegeben waren (oder sind), dann wird von den Dienst-
stellen von guten Erfahrungen gesprochen. Am wirkungsvollsten schienen Verfligungen dann zu sein, wenn sie
Teil eines MalRknahmenpaketes sind. So ist im Bereich Konstanz bzw. Radolfzell im Zusammenhang mit dem so
genannten Hausherrenfest die Polizeiverordnung nur ein Teil. Sie geht einher mit dem Einsatz von ,,Security-

|ll

personal®, von Aktivitaten der mobilen Jugendarbeit und alle MalRnahmen sind in eine einzige Einsatzkonzepti-
on zusammengefiihrt. Darunter fallen genannte personelle Aktivitdten aber auch Verdanderungen der Méblie-

rung des Seeufers.

Zusammenfassend kann hier gesagt werden, dass es keine Einheitlichkeit der Rechtsmittel zu geben scheint.
Zum Teil finden sich ortlich begrenzte, kreative Varianten, um einem Problem kleinrdumlich Herr zu werden. So
werden auch Flachen mit Spielgeraten versehen und dadurch als Spielplatz gewidmet, was wiederum ein Alko-

holverbot nach der Polizeiverordnung fiir diese Flache zur Folge hat.
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Verdrangungseffekte

Wenige Dienststellen berichteten von einer moglichen Verlagerung des Problems an andere Stellen, wiirde
man an der gemeldeten alkoholbedingten Problemlage spirbar intervenieren. Hier spielen sicherlich auch o6rt-
liche Gegebenheiten eine bedeutende Rolle. Verschiebungen hat es beispielsweise in Konstant gegeben. Eine
neue Jugendszene hat sich im Stadtpark beim Konzil etabliert. In der Gesamtschau der Informationen ist ein
Verdringungseffekt einer Obdachlosen- und/oder Trinkerszene eher zu erwarten als die Verdrangung bzw.
Verlagerung einer Event- oder Partyszene. Alle Szenen sind an attraktive Orte gebunden, sowohl die der margi-

nalisierten Gruppen als auch Party- oder Eventszenen.

Bemerkenswertes zur weiteren Betrachtung

Aus der Inhaltsanalyse ergaben sich die Stichworte bzw. Kategorien Alkoholgenuss, 6ffentlicher Raum, Normie-

rung, Pravention etc. Beachtenswerte Aussagen sind vor diesem Hintergrund folgende:

Es wird von der grundsatzlichen Aufenthaltsfunktion von Platzen gesprochen. Dies weist darauf hin, dass nicht
ein Aufenthalt als solcher verboten sein sollte, sondern ein sozial adaquates Verhalten gewiinscht wird. In der

Folge ware ein Blick auf das zu werfen, was als Sozialaddquanz gemeinhin verstanden wird.

Dienststellen berichteten von einer moglichen schwierigen Umsetzung einer Ermachtigungsnorm, da diese
einen hohen Personalaufwand notwendig machen wiirde. Dies weist wiederum darauf hin, dass es mit Mal3-
nahmen alleine nicht getan ist. Zur langfristigen und konsequenten Bearbeitung des Problems miissen entspre-

chende Ressourcen zur Verfligung gestellt werden.

Vereinzelt wird davon berichtet, dass die Allgemeinheit von der alkoholkonsumbedingten Problemlage nicht
betroffen sei. Dies weist wiederum auf regionale Besonderheiten hin. Der Schluss, den man daraus ziehen mag

ist, dass genau die regionalen Besonderheiten in ein MalRnahmenpaket einbezogen werden missten.

Auffilligkeit, Sogwirkung, Attraktivitéit

Sieht man die Mitteilungen an, so stellt man fest, dass Problemlagen in aller Regel als den groRRten gemeinsa-
men Nenner die Attraktivitit der Ortlichkeit haben und sich daher Menschengruppen dort aufhalten. So stehen
die Problemlagen im Zusammenhang mit Gaststatten bzw. Diskotheken, mit Festen oder Veranstaltungen. Sie
sind an Orten mit hoher touristischer Attraktivitat und Gberwiegend in der Innenstadt. Es mag aber auch der

Umstand Verkehrsknoten sein, der schlicht weg einen Umschlagplatz alkoholisierter Personen darstellt.
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Am Beispiel Heilbronn wird deutlich, dass es auch ein Problem von Stadtentwicklung und kommunalem Willen
ist oder werden kann. So wurde genau dort von einer negativen Begleiterscheinung, einem Parallelweinfest
berichtet, welches genau am Rand der Flache stattfand, in der das Weinfest stattgefunden hat. Dort ist es all-
gemein ublich, Alkohol in der Offentlichkeit zu konsumieren und auch innerhalb dieser groBen Fliche, quasi
von Stand zu Stand, mitzufiihren. Heilbronn will aber auch eine Flaniermeile kreieren, die mit ihrer Attraktivitat
ganz bewusst Menschen anziehen soll. Dieser Konflikt zwischen negativen Begleiterscheinungen und den scho-

nen Seiten von Festlichkeiten wird in vielen Antwortbégen immer wieder festgestellt.
Andere Wirkungen von Verboten im Folgenden:

Das Beispiel Bad Sackingen: Nach Verfligung zum Alkoholgenuss im 6ffentlichen Raum berichtete die Polizei-
dienststelle einen Straftatenrtickgang (vgl. Abbildung 4) und einen Riickgang sonstiger Gefahren um 100 %.
Gleichzeitig wurde ein Anstieg der Ordnungswidrigkeiten sowie eine Zunahme von Belastigungen allgemeiner
Art um 600 % berichtet. Dies begriindet sich sicherlich in der Norm, gegen die man nun verstoRen konnte und
Anzeigen Uberhaupt erst ermoglichten. Gleichzeitig wird in dieser Aussage faktisch deutlich, dass es einer kon-
sequenten Uberwachung und Verfolgung bedarf, soll die Norm nicht ins Leere laufen. Dieser Umstand wiede-

rum macht hohe Personalressourcen notwendig.
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Bad Sackingen Bahnhof

Bad Sackingen Rheinufer Gallusturm

Bad Sackingen Schlosspark

Eine entsprechende Ermdchtigungs-
norm wiirde mit Sicherheit eine ent-
sprechende Verbesserung der Lage an
sdmtlichen Brennpunkten herbeifiih-
ren.

Dies zeigt sich insbesondere an den
weiteren Brennpunkten in der Stadt,
fiir welche am 16.04.2012 durch die
Stadtverwaltung Bad Sdckingen eine
Benutzungsordnung fiir dffentliche
Griin- und Erholungsanlagen aufgrund
von §§ 4, 10, 142 der Gemeindeord-
nung Baden-Wiirttemberg i. d. F.
vom24.07.2000 GBI. S. 581, berichtigt
S. 698, beschlossen wurde.

5. Sonstige Anmerkungen

Durch die von Polizei und Behérde
getroffenen Mafinahmen gingen am
Bahnhof Bad Sdckingen

e die Straftaten seit 2010 um
54,5 % zuriick.

e Die Ordnungswidrigkeiten
sind auf unverdndert niedri-

gem Stand.

e Die sonstigen Gefahren fiir die

offentliche  Sicherheit und
Ordnung gingen um 100% zu-
riick.

Die Beldstigungen der Allgemeinheit
verzeichnen einen Riickgang um 91,7
%.

Eine entsprechende Ermdchtigungs-
norm wiirde mit Sicherheit eine ent-
sprechende Verbesserung der Lage an
sdmtlichen Brennpunkten herbeifiih-
ren.

Dies zeigt sich insbesondere an den
weiteren Brennpunkten in der Stadt,
fiir welche am 16.04.2012 durch die
Stadtverwaltung Bad Sdckingen eine
Benutzungsordnung fiir 6ffentliche
Griin- und Erholungsanlagen aufgrund
von §§ 4, 10, 142 der Gemeindeord-
nung Baden-Wiirttemberg i. d. F.
vom24.07.2000 GBI. S. 581, berichtigt
S. 698, beschlossen wurde.

5. Sonstige Anmerkungen

Durch die von Polizei und Behérde
getroffenen Mafinahmen gingen am
Rheinuferbereich Bad Sdckingen

e die Straftaten seit 2010 um
33,3 % zuriick.

e Die Ordnungswidrigkeiten
stiegen, bedingt durch Tatbe-
stdnde der Benutzungsord-
nung, um 150 % an.

e Die sonstigen Gefahren fiir die

offentliche  Sicherheit und
Ordnung gingen um 100% zu-
riick.

Die Beldstigungen der Allgemeinheit
verzeichnen einen Anstieg um 600,0 %.

Eine entsprechende Ermdchtigungs-
norm wiirde mit Sicherheit eine ent-
sprechende Verbesserung der Lage an
sdmtlichen Brennpunkten herbeifiih-
ren.

Dies zeigt sich insbesondere an den
weiteren Brennpunkten in der Stadt,
fiir welche am 16.04.2012 durch die
Stadtverwaltung Bad Sdckingen eine
Benutzungsordnung fiir dffentliche
Griin- und Erholungsanlagen aufgrund
von §§ 4, 10, 142 der Gemeindeord-
nung Baden-Wiirttemberg i. d. F.
vom24.07.2000 GBI. S. 581, berichtigt
S. 698, beschlossen wurde.

An diesem Brennpunkt wirkt sich die
Tatsache, dass er von der Griinanla-
genbenutzungsordnung ausgenommen
wurde, nachteilig aus.

Abbildung 4. Darstellung der Angaben zur Ermachtigungsnorm und der Erfahrungen mit der Benutzungsordnung fiir 6f-

fentliche Griin- und Erholungsanlagen fir die drei Regionen Bad Sackingen Bahnhof, Rheinufer Gallusturm und Schloss-

park.

Bemerkenswert war weiter, dass es flir Phdanomene wie die Eventszenen in Freiburg und Heidelberg eher not-

wendig erscheint, eine Norm nach dem Polizeigesetz zu haben. Spezielle MaBnahmen gegen Einzelpersonen
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wie ein Aufenthaltsverbot liefen in diesen Stadten ins Leere, da es sich bei den Tatern eher nicht um Ortsansas-
sige sondern um haufig wechselnde Besucher handelte. Insoweit waren und sind auch einzelne, lokale Praven-
tionsmaRnahmen zum Beispiel in drtlichen Schulen kritisch zu sehen, da dort nicht alle potentiellen Tater er-
reicht werden kdnnen, wenn ein groRer Zustrom aus der Umgebung zu verzeichnen ist. Es misste sich eher um
allgemeine bzw. generalpraventive MalRnahmen flachendeckend in einer ganzen Region handeln.

Eine weitere bedeutsame Feststellung ist, dass das Rauchverbot in Gaststatten als Begriindung fiir den Alko-
holgenuss im o6ffentlichen Raum herangezogen wurde. So berichtete Reutlingen vom Zusammenstehen in

Gruppen unter Mitnahme der Getranke.

Weitere besondere Hinweise fanden sich zum Beispiel in Pforzheim oder Karlsruhe. Es wurde festgestellt, dass
sozial Randstindige bekunden mochten, dass sie Teil der Gesellschaft sind, wenn sie sich in der Offentlichkeit
und somit sichtbar aufhalten. Fir die Karlsruher Problemlage konnte klar festgestellt werden, dass der Alkohol

an anderen Orten konsumiert wird, die Problemlage aber ein Verkehrsknoten und Umschlagplatz darstellt.

Interessant waren weitere Aussagen, die sich in den Bogen von Stuttgart wiederfinden. Der Cannstatter Wasen
wurde nicht als alkoholbedingte Problemlage gemeldet, ebenso wenig der Bahnhof Cannstatt, wo immer wie-
der ein hohes Aufkommen von Fuflballfans oder auch eben von Wasenbesucher zu Problemen fihrt. Dagegen
wurden von Stuttgart der Hauptbahnhof, die Klettpassage der Rote Bihlplatz sowie der Schlossplatz gemeldet.
Dies zeigt die schwierig zu interpretierende Datenqualitat beispielhaft auf, da Stuttgart offensichtlich perma-
nente Problemlagen ausgewihlt hatte, wahrend andere Dienststellen auch temporare Problemlagen wie Feste

und Veranstaltungen meldeten.

Ein weiterer bemerkenswerter Einzelhinweis fir die gesamte Untersuchung fand sich in der Meldung von
Ravensburg zu Leutkirch, wo es gelang, mittels Selbstverpflichtung des 6rtlichen Supermarktes den Verkauf

harter Alkoholika friher einzustellen.
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Ausgewadhlte Stadte fiir weitere Datenerhebungen

Die Auswahl der Stadte fiir die so genannte Tiefenanalyse erfolgte anhand folgender Kriterien (vgl. Matrix zum

Auswahlvorschlag, Tabelle 18 zur Vorauswahl moglicher Kommunen):

e Anzahl der gemeldeten Straftaten und Ordnungswidrigkeiten

e Vorhandensein einer (regionalen bzw. iberregionalen) Event- oder Partyszene ggf. in Kombination mit
Trinkerszenen

e Dbereits betriebene Praventions- und Interventionsmafnahmen

e Ortliche Eingrenzbarkeit der Problemlage

e Gewichtung zwischen Mittelzentren und kleineren Stadten

e moglichst verschiedene Regierungsbezirke

e Erkenntnisse, die einen Transfer auf andere Regionen erméglichen

Es wird davon ausgegangen, dass die Mediane bzw. Mittelwerte in Tabelle 5 bei der zielfiihrenden Auswahl von
Stadten wenig Bedeutung haben, sondern Aussagen Uber Stadte, die stark belastet sind, herangezogen werden

sollten.

Im Workshop der AG , Lebenswerter 6ffentlicher Raum“ vom 03.06.2013 wurden den Teilnehmern die bisheri-
gen Ergebnisse der Erhebung 1 bei den Dienststellen und Kommunen in Baden-Wiirttemberg zu alkoholkons-
umbedingten Problemlagen im offentlichen Raum vorgestellt. Zunachst sollten nicht mehr als drei der gemel-
deten Problemlagen Uber die Sommermonate anhand von Experteninterviews und Sondererfassungen bei
festgestellten VerstéRen (sog. anonymisierte Begleitbdgen) vertiefend analysiert werden. Diese Entscheidungs-
vorlage basiert auf den Ergebnissen des Workshops vom 03.06.2013 und weiterer Vorarbeiten durch die Hoch-

schule fir Polizei Villingen-Schwenningen.

Auswahlvorschlag

Mit Blick auf die genannten Auswahlkriterien wurden alle gemeldeten Problemlagen wie in Tabelle 18 darge-

stellt gesichtet und folgende Stadte in die engere Auswahl einbezogen:
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Tabelle 18

Exemplarische Darstellung der Matrix zur Auswahl von Stédten fiir eine zusdtzliche Tiefenanalyse

Heidelberg Freiburg Ludwigsburg Esslingen (Bhf.) Ravensburg Radolfszell
Einwohner ~150.000 209,628 86,139 86,885 48,393 30,9
Anzahl gemelde-
ter Straftaten 409 394 149 109 143 36
und OWi
Erfahrungen mit . . (im Zusam-. .
Verfiizun Nein Ja Nein menhang mit ja Ja
sung APNV)
Event (Stu- Event (Stu- Event Event Alkoholiker/ Event
Szenen denten Tou- denten Tou-
. . Obdachlose
risten) risten) Alkoholiker  Alkoholiker Alkoholiker
Intervention
s . Ja
Pravention
Attraktivitat Ia Ia Ia
Magnetwirkung
Zeitl. Schwer- WE WE Taglich Taglich WE WE
punkte
Problembereich
Innenstadt ein- Ja
grenzbar
Verkehrsknoten Ja Ja
Phanomen Groligruppen  GrolRgruppen Gruppen Gruppen Gruppen
Regierungs- KA FR S s TO FR
prasidium

Nach einer Detailanalyse der (ibersandten Fragebogen, einer telefonischen Kontaktaufnahme mit Vertretern
der betroffenen Polizeidienststellen und dem zu erwartenden Mehrwert flr das Arbeitsgruppenergebnis er-
schienen fir weitere Untersuchungen aus Sicht der Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen sowie des

Innenministeriums die Stadte Heidelberg, Freiburg und Ravensburg am geeignetsten zu sein. Auf die Auswahl

weiterer Stadte die keine oder bewaltigte Problemzonen melden wird weiter unten eingegangen.

Esslingen, Ludwigsburg und Radolfzell waren ebenfalls in der engeren Auswahl, da hier die Anzahl der Strafta-
ten und Ordnungswidrigkeiten hoch sind und verschiedene MaRnahmen durchgefiihrt wurden,. Alle Stadte

haben eine eingegrenzte Problemzone. Ludwigsburg mit dem Bahnhof, MyliusstralRe, auch Esslingen mit dem

Hauptbahnhof. Es handelt sich hierbei um Bahnhofsszenen.
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Zusammenfassung 1 zu den Problemlagen in Baden-Wiirttemberg

Problemlagen sind Brennpunkte, die entweder gebunden an bestimmte Ortlichkeiten oder im Rahmen von
zeitlich eingrenzbaren Festlichkeiten in Verbindung mit bestimmten Personengruppen oder auch Szenen und
teils massivem Alkoholkonsum subjektiv als Belastung empfunden und objektiv gegeben sind. Es handelt sich
um Sammelpunkte oder Konfliktherde an offentlichen Orten wie Bahnhofen, Parkanlagen, Platzen, Passagen,
Innenstadte, Uferbereiche, Festplatze, Spielplatze und anderen beliebten Treffpunkten.

24 von 37 Landkreisen meldeten fir das Jahr 2012 insgesamt 73 Problemlagen. Von 13 vorwiegend landlich
gepragten Polizeidirektionen waren keine Meldungen vorhanden. Die Anzahl der gemeldeten Problemlagen

der einzelnen Polizeidirektionen bzw. -prasidien variierte zwischen eins und neun.

Es wurde berichtet, dass Probleme in Form von alkoholbedingten Konflikten in 41 Prozent der Falle taglich vor-
handen, in 21 Prozent nur an den Wochenenden feststellbar waren. Die meisten Probleme traten in den

Abend- und Nachtstunden auf.

Es wurden insgesamt 4476 Tatbestande flir das Jahr 2012 gemeldet. Die Haufigkeiten an gemeldeten Tatbe-
standen fur das Jahr 2012 variierten erheblich zwischen den einzelnen Problemzonen. Zu allen 73 Problemla-
gen wurden immer Straftaten, dagegen nur 41 Ordnungswidrigkeiten sowie zu 45 Problemlagen Beldstigun-
gen gemeldet. Der Grund fiir diesen Unterschied bei den Meldungen der Tatbestdnde lag in der unterschiedli-

chen Art der Datenerfassung und Auswertung der Polizeidienststellen.

Unterscheidung zwischen Tatbestédnden: Die Mittelwerte zur Anzahl der Tatbestdnde (Durchschnittszahlen) im
Jahr 2012 waren wenig aussagekraftig, da die Unterschiede zwischen den Problemzonen stark variierten, bei-
spielsweise von 0 bis 274 bei Kérperverletzungen. In allen 73 gemeldeten Problemzonen traten im Durchschnitt
(Median) acht Korperverletzungen, drei Sachbeschadigungen, ein Raub, ein Widerstand gegen Vollstreckungs-
beamte, eine sexuelle Notigung und drei Beleidigungen auf. Spitzenreiter bei den gemeldeten Straftaten waren
Freiburg mit 394 im Bermudadreieck und 184 in der Oberen Bismarckallee, Heidelberg mit 183 in der Altstadt
sowie Ludwigsburg mit 137 am Bahnhof und ZOB und schlieBlich Ravensburg mit 128 Straftaten in der Altstadt.
Bemerkenswert ist, dass sich die Straftaten auf wenige Problemzonen konzentrierten, also die Belastungen sich
regional erheblich unterschieden.

Ahnlich verhielt es sich mit den gemeldeten Ordnungswidrigkeiten und Belastigungen, die in einzelnen Kom-

munen die Zahl 200 Gberschritten, wobei manche Polizeidirektionen dazu zum Teil keine Angaben machten.
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Verschiedentlich wurden zum Vergleich Angaben zur Anzahl von Tatbestdnden in gleichgroRen Stadtgebieten
geliefert. Die Auswertung der Vergleichsflichen zeigte, dass die meisten Straftaten sich auf die Problemzonen

konzentrierten.

Problemzonen zeichnen sich durch eine gewisse Attraktivitat aus. Sie werden z.B. dadurch interessant, dass
Gaststatten, Verkaufsstellen und Sitzgelegenheiten verfiigbar oder leicht erreichbar sind. Berticksichtigt wer-
den muss, dass attraktive Orte in den Stadten nicht nur von Touristen und Bewohnern sondern auch von Ju-
gendlichen und marginalisierten Gruppen gerne aufgesucht werden. In den Problemzonen hielt sich unter-

schiedliches Klientel auf:

junge Erwachsene sowie erwachsene Personen der Party- und Eventszene sind es haufig

Erwachsene in den marginalisierten Gruppen wie Trinkerszenen

Kindern und Jugendliche auf Spielplatzen und Schulhéfen

gemischtes Publikum - Feiertage und Feste.

Die Anzahl der Personen, die als Szene die einzelnen Problemzonen aufsuchten, variierten ebenfalls sehr stark:
In Friedrichshafen und Heilbronn waren in den Problemzonen zeitweilig mehr als 1000 Menschen versammelt,

meist handelte es sich aber eher um kleinere Gruppen zwischen 10 und 40 Personen.

Fiir eine Problemldsung meldeten 28 Dienststellen den Wunsch nach einer Ermachtigungsnorm. Es wurde von
Seiten der Polizeidienststellen vermutet, dass durch ein ortlich und zeitlich beschranktes Alkoholkonsumverbot
die Probleme reduziert werden kdnnten. Die Wiinsche der Polizeidienststellen nach einer Erméachtigungsnorm
sind nachvollziehbar und werden begriindet. Allerdings brachte die Einflihrung von Ermachtigungsnormen, wie
beispielsweise in Bad Sickingen, einen Anstieg von Ordnungswidrigkeiten und Beldstigungen um mehr als 100
% mit sich, was durch die vermehrte Uberwachung und Verfolgung sowie VerstéRe gegen die neue Norm selbst

bedingt sein kdnnte.

Aufenthaltsverbote und Platzverweise liefen bisher in den Party- und Eventszenen mit groen Menschenmas-
sen unterschiedlicher oder wechselnder regionaler Herkunft ,ins Leere”. Hingegen waren sie erfolgsverspre-
chend bei kleineren, ortlich gut begrenzbaren Problemlagen mit wiederkehrenden Personengruppen, bei-

spielsweise bei Jugendlichen, jungen Erwachsenen, Kindern und marginalisierten Randgruppen.

Zusatzinformationen und Einschdtzungen

Die Problemlagen sind an Orten angesiedelt, die eine Magnetwirkung auf verschiedene Gruppierungen haben.
Dazu gehdren Touristen aber auch alle anderen Menschen, die sich von der Attraktivitit der Ortlichkeit ange-
zogen flihlen. Die Anziehungskraft kann stets gegeben sein z.B. in Kneipenszenen oder bei innerstadtischen
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Veranstaltungen. Darlber hinaus ziehen Zug- und Busbahnhofe automatisch viele Menschen, wie Pendler und
Reisende an.

Interessant ist die grundsatzliche Bewertung, ob eine Problemlage vorliegt oder nicht. Manche Dienststellen
meldeten Feste als Problemlagen. Dies scheint davon abhangig zu sein, wie die subjektive Belastung und die

Effektivitat von Strategien zur Bewadltigung von den Behérden empfunden werden.

Als Méglichkeiten des Einwirkens werden sehr vielféltige Ansatze (Erhebung 2) aufgelistet, beispielsweise mel-
det Leutkirch, dass es gelang, einem Supermarkt die Selbstverpflichtung aufzuerlegen, dass keine Alkoholika

verkauft werden.

Straftaten ereignen sich in der marginalisierten Trinker- und Obdachlosenszene meist innerhalb der Gruppen.

In der Eventszene sind es haufiger unbeteiligte, zufallig angetroffene und oft alkoholisierte Opfer.
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Datenerhebung 2 zu BewaltigungsmaRnahmen in Baden-Wiirttemberg

Ziele der Datenerhebung 2

Das Ziel der zweiten Erhebung bestand darin, Informationen von der Polizei Gber bereits durchgefiihrte, be-
wahrte MalRnahmen und Projekte zu erhalten, um diese Erkenntnisse zielgerichtet aufeinander abstimmen und
vernetzen zu kénnen sowie diese Erkenntnisse in die Gestaltung eines praventiven MalRnahmenpakets einflie-
Ren zu lassen. Wie auch Erhebung 1 diente diese Befragung dazu Stadte auszuwahlen, die dann durch Exper-
teninterviews in unterschiedlichen Berufsgruppen und Institutionen hinsichtlich praventiver und repressiver

Malnahmen in den bezeichneten Problemlagen detaillierter exploriert werden sollten.
Methodenteil zur Datenerhebung 2

Entwicklung des Erhebungsbogens 2

Der Erhebungsbogen 2 wurde im Innenministerium BW auf Grundlage des Erhebungsbogens 1 entwickelt. Da
der Bogen vornehmlich dem Zweck diente, erfolgreiche MaRnahmen abzufragen, wurde der Fokus auf die Ent-
wicklung der gemeldeten MalRnahmen, deren Beschreibung, Kategorisierung und Erfassung der Wirksamkeit
gelegt. Auf eine detaillierte Abfrage von quantitativen Angaben zu Straftaten, Ordnungswidrigkeiten, Gefahren
und Ordnungsstérungen wurde verzichtet. Dies insbesondere deshalb, weil diese Datenerhebung bereits in

Erhebung 1 erfolgte.

Der Fragebogen wurde am 13.05.2013 zum Zwecke der Mitgestaltung an die Hochschule fir Polizei und das
Landeskriminalamt BW, Abteilung Pravention, versendet. Die von beiden angeregten Anderungen wurden wei-
testgehend beriicksichtigt. Fir einen finalen Test wurde der Bogen am 14.05.2013 an die PD Freiburg Gbermit-
telt. Nach dem von dort mitgeteilt wurde, dass der Bogen verstandlich und die Formularfelder funktionsfahig
seien, wurde der Fragebogen am 15.05.2013 landesweit an die Polizeidienststellen versendet.

Fir jedes MalRnahmenpaket wurde ein eigener Erhebungsbogen verwendet. Erfasst wurden Informationen zur
Bezeichnung und Kategorisierung der Malnahme, des Ansatzes des Projekts und welche Zielgruppe und Ziel-
setzung mit der MaRnahme verfolgt wurde. Ebenfalls erfolgte eine aussagekraftige Beschreibung der MaR-
nahme selbst und der damit zu bewaltigenden Problemlage in dhnlicher Form wie in Erhebung 1. AnschlieRend
wurden Ziele und Wirksamkeit der MaBnahme erfasst und abschlieBend Dauer und Status der MalRnahme er-

hoben.
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Priifung der Datenreliabilitat
Insgesamt traten in Erhebung 2 weit weniger Probleme auf als im Vergleich zu Erhebung 1, dennoch liegen
einige Daten teilweise nicht in der gewiinschten Form vor. Folgende Schwierigkeiten beim Ausfiillen der Erhe-

bungsbégen waren feststellbar:

Die Kategorisierung der gemeldeten MalRnahmen als repressiv oder praventiv konnte nicht immer eindeutig
getroffen werden. Beispielsweise sind haufige Personenkontrollen in Problemlagen zunachst repressive MaR-
nahmen, die aber auch praventiv wirken kdnnen. Da jede MaRRnahme einzeln und hinsichtlich ihrer Wirkung

intensiv betrachtet wurde, fiel dieser Umstand weder als stérend noch als hinderlich ins Gewicht.

Zeitliche Angaben waren wie auch in Erhebung 1 teilweise vom Format sehr unterschiedlich und nur vage an-
gegeben. Auch hier wurden Kategorien gebildet, um die Angaben weitestgehend zusammenfassen und darstel-

len zu kénnen.

Bei der Bewertung der Wirkung der PraventionsmalRnahme standen nur drei positive Moglichkeiten zur Aus-
wahl, die nicht immer richtig operationalisiert waren: die Wirkung ist vollumfanglich, weitestgehend, zufrie-
denstellend erfillt. Es fehlte die Option, die Wirkung einer Mafnahme als nicht zufriedenstellend beurteilen zu

konnen. Dieser Umstand lasst nur eine eingeschrankte Interpretierbarkeit dieser Daten zu.

Beschreibung der Stichprobe

Insgesamt wurde der ,,Erhebungsbogen zu praventiven und repressiven MalRnahmen zur Bewaltigung und Ver-
hinderung alkoholkonsumbedingter Problemlagen im 6ffentlichen Raum® an 34 Polizeidirektionen und 3 Poli-
zeiprasidien in Baden-Wirttemberg gesandt. Die Rekrutierung erfolgte wie in Erhebung 1 Gber eine E-Mail des
Innenministeriums an die entsprechenden Polizeidienststellen. Diese umfasste ein Begleitschreiben und den

Erhebungsbogen und sollte wie Erhebung 1 im Benehmen mit den jeweiligen Kommunen ausgefiillt werden.

Alle angeschriebenen Polizeidienststellen gaben eine Riickmeldung. Der iberwiegende Anteil der Polizeidienst-
stellen schickte neben dem ausgefiillten Erhebungsbogen zu den einzelnen Problemlagen noch ein Begleit-
schreiben zuriick, in denen zuséatzlich relevante, nicht mit dem Erhebungsbogen erfasste, Angaben zu den Prob-
lemlagen enthalten waren.

Die angeschriebenen Polizeidienststellen sollten jede MaBnahme mittels eines eigenstandigen Bogens darstel-
len. Einige Polizeidienststellen beschrieben mehrere Projekte, wie beispielsweise Aalen mit 13 MaRnahmen.

Einige Dienststellen dagegen meldeten Fehlanzeige.
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Datenauswertung

Die Daten wurden mit dem Statistikprogramm SPSS erfasst und deskriptiv ausgewertet. Zusétzlich erfolgte eine

qualitative Betrachtung und Analyse der Freitextantworten.

Auswertung qualitativer Teil

Die Erhebung 2 mittels Fragebogen bei den Polizeidienststellen machte ebenfalls eine qualitative Analyse not-
wendig. Viele Fragen waren offen gestaltet, so dass freitextliche Antworten gegeben wurden. Diese freien Tex-
te wurden in MAXQDA?® eingelesen und anschlieRend analysiert. Dies geschah durch Kategorienbildungen (in
der Folge Codebildung), die sich aufgrund des vorhandenen Kontextwissens zum Sachverhalt ergaben bzw. in
vivo erstellt wurden, da sie sich aus dem Text ergaben. Wo moglich wurden diese Codes zusammengefasst und

Obercodes gebildet.

Im Folgenden sollen die Ergebnisse der Erhebung 2 dargestellt werden.

Ergebnisse zu BewdltigungsmalBnahmen in Baden-Wiirttemberg

MaRnahme (Frage 1)

Neben der genauen Bezeichnung der Dienststelle und des Ortes erfolgten an dieser Stelle die Nennung der
Malnahme und eine entsprechende Kategorisierung. Von den angeschriebenen Polizeidienststellen wurden

insgesamt 119 MalRnahmen und Projekte genannt.

Im Folgenden wird beispielhaft zur Veranschaulichung der Bezeichnung der MaBnahme der Text fur das Pra-

ventionsprojekt in Rottweil aus dem Erhebungsbogen dargestellt.

FEA Gewalt der PD Rottweil vom April 2010 als Fortschreibung der FEA Rohheitsdelikte vom Juni 2007

Zunachst erfolgte die Kategorisierung nach der Ausrichtung der MaBnahme. Hierbei war es moglich, die Projek-
te als praventiv oder repressiv bzw. praventiv und repressiv einzustufen. Die Ergebnisse dazu sind in der fol-
genden Tabelle 19 dargestellt. Nur eine MaBnahme wurde als repressiv bezeichnet, der Giberwiegende Anteil

der MalRnahmen (86 MalRnahmen, 72,3 Prozent) wurde mit beiden Kategorien in Verbindung gebracht.

6 Programm zur Unterstltzung der qualitativen Analyse empirisch erhobener Daten.
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Tabelle 19
Hdéufigkeiten und Prozente der Kategorisierung der Mafsnahmen.

Haufigkeit Prozent

beides 86 72,3
praventiv 32 26,9
repressiv 1 0,8

Anmerkung. Die Prc-)zentangaben beziehen sich auf die Riickmeldungen insgesamt (n=119)

Eine Durchsicht der einzelnen Bbégen zu diesen Antworten ergab, dass in erster Linie polizeiliche MalRnahmen
genannt wurden, beispielsweise Personenkontrollen, die sowohl praventive als auch repressive Anteile bein-
halten kénnen. Hier der Auszug aus dem Erhebungsbogen der PD Rottweil zur Veranschaulichung der Kategori-

sierung der MaRnahme.

Die Mafinahme FEA Gewalt der PD Rottweil vom April 2010 enthdlt

sowohl priventive als auch repressive Inhalte.

Ansatz, Zielgruppe und Zweck der MaBnahme (Frage 2)

Zunachst erfolgte mithilfe eines Freitextfeldes eine Beschreibung der MalRnahme. An dieser Stelle sollte ge-
nannt werden, wie es zur Entstehung der MaRRnahme gekommen ist, was bei der Entwicklung als Orientierung
diente und welche Theorien, Erkenntnisse oder auch Vorlaufermalnahmen hierbei ausschlaggebend waren. Es
folgt ein exemplarisches Beispiel dafiir zur oben bezeichneten MalRnahme FEA der PD Rottweil zur Veranschau-

lichung.

Reduzierung der Gewaltdelikte im éffentlichen Raum einschlieflich der alkoholkonsumbedingen Ge-
waltdelikte

Neben der Fortfiihrung bisheriger Mafsnahmen lag der Schwerpunkt der aufgrund von erheblichen
Aggressionsdelikten im 6ffentlichen Raum ergdnzten FEA Gewalt vom April 2010 besonders auf der
- Verbesserung der beweis- und verfahrenssicheren Strafverfolgung und Optimierung der Er-
mittlungsergebnisse beim subjektiven und objektiven Tatbefund
- Konkretisierung der Beschleunigung des Strafverfahrens in festgelegten Regelféllen von Ag-
gressionsdelikten im 6ffentlichen Raum (nicht zu verwechseln mit dem beschleunigten Ver-
fahren)
- Qualitative und quantitative Intensivierung der seit dem Jahr 2007 praktizierten Unterrich-
tung der Fiihrerscheinstelle bei 15 - unter 21Jdhrigen in Fdllen von erheblichem Alkoholkon-

sum bzw. definierten Aggressionsdelikten

Strategischer Ansatz:
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Auszug aus der FEA Gewalt: "Von der beweis- und verfahrenssicheren Aufkldrung der Gewalttat ab-
hdngig ist neben einer zutreffenden Strafzumessung die Kostenverantwortung des Téters

- fiir die drztlichen Behandlung des Opfers und

- Schadensersatz- und Schmerzensgeldanspriiche.
Gerade eine solche Mehrfachverantwortung des Tdters ist wirkungsorientiert, um ihn von kiinftigen
gleichgelagerten Tathandlungen abzuhalten."

Zudem sind DNA-Probennahme und ED-Behandlung rechtlich sicherer gewdhrleistet.

Inhaltsanalyse der freitextlichen Antwort (Frage 2)

Zum Begriff ,MaRBnahmen” fanden sich verschiedenste Begriffe, darunter beispielhaft Aufenthaltsverbote, bau-
liche Veranderungen, ,Blaue Briefe“, ,Fair-Fest-Festkultur”, Gefahrderansprachen, Polizeiverordnungen und
dhnliches. Es wurde versucht zu unterscheiden, was tatsachlich als praventiv und was als repressiv bezeichnet
werden konnte, wenn eine Zuordnung seitens der Dienststellen zu praventiv oder repressiv uneindeutig vorge-

nommen wurde.

Eine weitere Unterscheidung bei der Zuordnung von Codes wurde im Alter der Zielgruppe (Kind, Jugendlicher,

Heranwachsender, Jungerwachsener, Erwachsener) wie auch mittels Zeitpunkt der Stérung vorgenommen.

Letztendlich ging es bei der zweiten Erhebung um die Erfassung bewaltigter alkoholbedingter Problemlagen
und um funktionierende MaBnahmen im Zusammenhang mit alkoholbedingen Problemlagen. Insoweit war es
naheliegend, dass der Begriff ,MalRnahme” sehr haufig in der Analyse der Texte auftauchte, so fand sich als
haufige Nennung fur funktionierende MalBnahmen der bloRe Begriff ,Prasenz”. Auch zeigte sich, dass die Nut-
zung vorhandener ,,Polizeiverordnungen” haufig praktiziert wird und es aber stets eines hohen Personalansat-

zes bedarf, will man effektiv gegen Problemlagen vorgehen.

Weiter auffallig war eine haufige Nennung des Begriffs ,Sozialarbeit” in MaRnahmenpaketen polizeilicher Kri-

minalpravention. Dies konnte auf Netzwerkarbeit und ganzheitliche Ansatze hinweisen.

Deutlich wurde auch, dass es Gberwiegend anlassabhdngige Problemlagen waren, die bewaltigt wurden. Per-

manente Problemlagen wurden dagegen deutlich seltener genannt.

Vor dem Hintergrund, dass 119 Bogen abgegeben wurden, war auffallig, dass gaststattenrechtliche Malinah-
men mit lediglich elf Nennungen gering ausfielen. Das ist insbesondere deshalb von Bedeutung, da darunter
Sperrzeitverlangerungen oder auch Verkaufsbeschrankungen zu verstehen sind und eben diese (wie oben ge-

schildert) als funktionierende MaBnahme zur Eindammung alkoholbedingter Problemlagen genannt wurden.
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Zielgruppen

AnschlieBend sollte angegeben werden, auf welche Zielgruppen die MalBnahmen ausgerichtet sind, wobei
Mehrfachnennungen zuldssig waren. In 58 Bégen (48,7 Prozent) wurden drei Zielgruppen genannt, in 49 Bogen
(41,2 Prozent) zwei Zielgruppen und lediglich in zwolf Bégen (10,1 Prozent) nur eine Gruppierung. In Tabelle 20
sind die einzelnen Ergebnisse der Nennungen der Zielgruppen dargestellt. Mehr als ein Drittel der MaRnahmen
sind auch auf Kinder (33,6 Prozent) und Erwachsene (34,5 Prozent) ausgerichtet. Der Gberwiegende Teil der
MaRnahmen umfasst als Zielgruppe aber Jugendliche (86,6 Prozent) und Heranwachsende/ Jungerwachsene
(84 Prozent).

Tabelle 20
Hdufigkeiten und Prozente der Zielgruppen der MafSnahmen.

Haufigkeit Prozent
Kinder 40 33,6
Jugendliche 103 86,6
Heranwachsende und Jungerwachsene (bis 25 Jahre) 100 84,0
Erwachsene 41 34,5
Gesamt 284

Anmerkung. Die Summe der Nennungen Gesamt (n=284) (ibersteigt die Anzahl der riickgemeldeten Bégen (N=119) aufgrund der Mog-
lichkeit der Mehrfachnennung von Zielgruppen. Die Prozentangaben beziehen sich auf die Riickmeldungen insgesamt (n=119)
Zusatzlich sollte angegeben werden, auf welche Zielgruppe die MaBnahme schwerpunktmaRig ausgerichtet
war oder ist. Vorgesehen waren Mehrfachnennungen an dieser Stelle nicht, allerdings wurden in 38 Bogen
(32,2 Prozent) zwei Zielgruppen als Schwerpunkt genannt. Den geringsten Anteil als Zielgruppe bildeten Kinder,
die in 13 Bogen als Teilgruppe und in drei Bogen als alleinige Zielgruppe der MaRnahme genannt wurden. Her-
anwachsende und Jungerwachsene wurden als alleinige Adressaten 18 Mal genannt, Erwachsene lediglich acht
Mal. Die Gruppe der Jugendlichen bildete mit 84 Nennungen insgesamt und 51 Einfachnennungen die Haupt-

zielgruppe praventiver und repressiver MalRnahmen.
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Tabelle 21
Hdufigkeiten und Prozente der Schwerpunkte der Zielgruppen.

Haufigkeit Prozent

(insgesamt) (insgesamt)
Kinder 13 10,9
Jugendliche 84 70,6
Heranwachsende und Jungerwachsene (bis 25 Jahre) 36 30,3
Erwachsene 23 19,3
Gesamt 156
fehlende Angaben 1

Anmerkung. Die Summe der Nennungen Gesamt (n=156) tibersteigt die Anzahl der riickgemeldeten Bégen (N=119) aufgrund der Mog-
lichkeit der Mehrfachnennung von Zielgruppen. Die Prozentangaben beziehen sich auf die Riickmeldungen insgesamt (n=119)
In einem Bogen wurde keine Zielgruppe als Schwerpunkt genannt, was damit zu erklaren ist, dass Heranwach-

sende bzw. Jungerwachsene schon als alleinige Zielgruppe bei den allgemeinen Zielgruppen verzeichnet wurde.

Zweck der MaBnahmen

AbschlieRend wurde erfasst, welchem Zweck die MalRnahme diente. Hierbei konnte ausgewdahlt werden, ob mit
Hilfe der MalRnahme eine vorhandene, ortlich konsumbedingte Problemlage bewaltigt bzw. unter Kontrolle
gehalten, also die Auswirkungen der Problemlage auf die Bevolkerung bzw. das Umfeld reduziert werden sollte,
oder ob die Verhinderung einer Entstehung einer ortlichen alkoholkonsumbedingten Problemlage im Vorfeld
im Vordergrund stand. Auch hierbei kam es in 32 Bogen zu einer Mehrfachauswahl beider Moglichkeiten. Bei
Einfachnennungen wurde die Bewaltigung bzw. Kontrolle von existierenden alkoholkonsumbedingten Problem-
lagen in 59 Bogen, und damit insgesamt doppelt so haufig angegeben, wie die Verhinderung der Entstehung
von Problemlagen (28 Bégen) als Einfachnennung. In 91 Bogen (76,5 Prozent) der insgesamt 119 gemeldeten
MalRnahmen ging es um die Reduzierung der Auswirkungen der Problemlagen. 60 MaRnahmen (50,4 Prozent)
dienten dem Zweck der Pravention der Entstehung solcher Problemlagen. Die Ergebnisse dieser Angaben wer-
den in der folgenden Tabelle 22 veranschaulicht.

Tabelle 22
Hdéufigkeiten und Prozente zum Zweck der MafSnahme.

Haufigkeit Prozent

(insgesamt) (insgesamt)
Bewaltigung/ Kontrolle 91 76,5
Verhinderung Entstehung 60 50,4

Anmerkung. Die Prozentangaben beziehen sich auf die Riickmeldungen insgesamt (n=119)
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Aussagekraftige Beschreibung der MaBnahme (Frage 3)

PraventionsmaRnahmen wie ,gelbe Karten” oder auch ,blaue Briefe” oder eben ,Fair-Fest/Festkultur” fanden
oder finden an verschiedenen Orten vereinzelt statt und lassen darauf schlieRen, dass eine Biindelung ver-

schiedener MaRnahmen erfolgversprechend sein kénnte.

Am Beispiel ,Videolberwachung”, welches lediglich einmal vergeben wurde, soll dargestellt werden, dass es
zum Teil unklar war, ob es sich um ein repressives oder praventives Instrument handelte. Es blieb auch im Un-
klaren, ob diese MaRnahme direkt und somit unmittelbar von der Zielgruppe als Instrument erkannt wurde und
dadurch von polizeilicher Auffalligkeit abgehalten wurde. Dieses Beispiel zeigt auch die Schwierigkeiten bei der

Interpretation dieser Daten.

Genauso unibersichtlich wie sich das Feld der Problemlagen darstellte, zeigte sich auch das Feld der praktizier-
ten MaBnahmen zur Bewaltigung der Problemlagen. Auf der Suche nach ,best practice” Beispielen lag es nun
im Abgleich mit der quantitativen Auswertung der zweiten Erhebung auf der Hand, eine Region als vierte An-
laufstelle fiir eine Tiefenanalyse zu finden, die ein moglichst breites Spektrum an MalBnahmen abbildet. Viele
Stadte und Regionen berichteten von gut funktionierenden MaRnahmen. Gleichwohl schien die Region des
Landkreises Konstanz auch mit den Stadten Singen und Radolfzell sehr gut geeignet, einen Blick auf ver-
schiedenste MaBnahmen aus Sicht der zu interviewenden Experten von Polizeibehérde, kommunaler Suchtbe-
auftragten, Suchtberatung sowie Streetwork zu werfen, da aus dieser Region gut funktionierende Malinahmen

gemeldet wurden.

Im Folgenden wird beispielhaft zur Veranschaulichung der aussagekraftigen Beschreibung der MaRnahme der

Text fiir das Praventionsprojekt in Rottweil aus dem Erhebungsbogen dargestellt.

Zeitlicher Ablauf:
1. Zunahme erheblicher Kérperverletzungen im 6ffentlichen Raum, grundlos und iiberraschend
mit véllig riicksichts- und hemmungslosem Agieren der Tdter, einhergehend mit erheblichen
Verletzungen bzw. Verletzungsgefahren fiir Opfer
2. Durchfiihrung einer intensiven strategisch-operativen Lageanalyse
zu den Gewaltdelikten (Tat-, Tater- und Opferstruktur, Tdterumfeld, Vortaten von Tdtern
mit fritheren Tatgenossen)
- zur Qualitdt in der Sachbearbeitung
a. Anzeigenaufnahme bis zum Abschluss des Ermittlungsvorgangs
b. Zeitdauer der Bearbeitung (Verfahrensausgang wichtig im Hinblick auf eine
wirkungsorientierte Spezial- und Generalprédvention mit dem Ziel der Risiko-Erh6hung
fiir potentielle Tater und Verhinderung kiinftiger Taten)

c. Ist-Stand-Erhebung bei ED-Behandlungen und DNA- Probennahmen (Discoverer-
Recherchen bei priorisierten Delikten gemdfs dem FIS-Kennzahlenstammblatt und bei
vorsdtzliche leichten Kérperverletzungen ergab - ERHEBLICHE - Defizite bei der DNA-
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Probennahme gerade bei geféhrlichen und vorsdtzlich leichten Kérperverletzung,
obwohl die geféhrliche Kérperverletzung eindeutig als erhebliches Delikt ohnehin und
die vorsdtzlich leichte KV bei wiederholter Tatbegeung von der rechtl. Méglichkeit der
DNA-Probennahme umfasst ist

Ist-Stand-Erhebung bei Unterrichtungen der Fiihrerscheinstelle (statistisch und
stichprobenweise an ausgesuchten Einzelféllen orientierte Priifung von Qualitdt und
Quantitdt einschlieflich der Reaktion der Fiihrerscheinstelle)

Analyse des Fortbildungsbedarfs, z.B. im Bereich Vernehmung, Aufnahme des
objektiven Tatbefunds bei Gewaltdelikten

3. Konsequenzen aus der Lageanalyse

a.

Definition von acht Fallgruppen von Gewaltdelikten im éffentlichem Raum, bei denen
eine Beschleunigung von Ermittlungen anzustreben ist

Absprachen mit der StA Rottweil zur Beschleunigung von Ermittlungen bzw. zur
Qualitdt der Ermittlungsakten sowie Vorstellung des polizeilichen Ansatzes in einer
Besprechung mit allen Staatsanwdlten mit Zustdndigkeit fiir Gewaltdelikte im
Landkreis Rottweil

Fortschreibung der seit 2007 bestehenden Absprache mit der Fiihrerscheinstelle zur
Qualitdt und Quantitdt der Unterrichtungen mit Vereinbarung eines neuen Standards
Erstellung von Standards bei der Sachbearbeitung, unterstiitzt durch einen
Musterordner "FEA Gewalt", wiederholte Durchfiihrung von Workshops mit den
Dienstgruppen der Polizeireviere, mehrfach Thematisierung in Flihrungsbesprechungen
begleitende fortlaufendes Controlling / Evaluation seit dem Jahr 2010 andauernd auf
strategisch-operativer Ebene sowohl anhand statistischer Daten als auch an
ausgesuchten Einzelfdllen, teilweise zeitnah nach Tatbegehung

Durchfiihrung dezentraler Fortbildungen im Wesentlichen in den Bereichen
Vernehmung und Spurensicherung

Beschreibung der zu bewailtigenden Problemlagen (Frage 4)

Neben der prézisen Beschreibung der Ortlichkeit sollten an dieser Stelle auch weitere Angaben zu der Problem-

lage gemacht werden, auf die sich die im Bogen erfasste MaBnahme bezieht. Die Ergebnisse hierzu werden im

Folgenden dargestellt.

Zunéchst sollten zeitliche Angaben konkretisieren, inwieweit die Problemlage dauerhaft oder periodisch wie-
derkehrend war. Bei 115 Problemlagen wurden Angaben zu zeitlichen Umstianden gemacht. Die Ergebnisse
hierzu sind in Tabelle 23 dargestellt. In 50 Bogen (43,5 Prozent) wurden MalRnahmen mit dauerhaften Problem-
lagen assoziiert. In neun Bégen wurden mehrere zeitliche Angaben gemacht, wie beispielsweise in Horb und

Freudenstadt, bei denen sich die Problemlage auf das Wochenende, die Sommermonate und die Fastnachtsta-

ge erstreckt.
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Tabelle 23
Hdéufigkeiten und Prozente der erfolgten zeitlichen Angabe.

Haufigkeit Prozent

Jahrlich 14 12,2
Halbjahrlich 1 0,9
Taglich 18 15,7
Dauerhaft 50 43,5
Periodisch 9 7,8
Sommermonate 6 5,2
Frihjahr 1 0,9
Auch Donnerstags 4 3,5
Wochenende (Freitag bis Sonntag) 15 13,0
Veranstaltungen 9 7,8
Fehlende Angaben 4

Anmerkung. Insgesamt wurden 128 verschiedene zeitliche Angaben gemacht, wobei mehrere Angaben zuldssig waren.
Die Prozentangaben beziehen sich auf die Riickmeldungen insgesamt (n=115)

Zusatzlich zur Erfassung zeitlicher Angaben erfolgte im Anschluss die Erhebung von zeitlichen Schwerpunkten.
Hierbei lag eine Konkretisierung der Angaben in 105 Bogen vor. Die Auswertung der Angaben erfolgte analog
zur Erhebung 1. Da die Riickmeldungen in den Bogen sehr unterschiedlich erfolgte, werden diese zur tber-
sichtlicheren Darstellung in den folgenden Tabellen 24 und 25 dargestellt, wobei erstere die Verteilung der
Problemlagen auf Tageszeiten umfasst und letztere eine Zuordnung der Problemlagen zu Zeitraumen vor-

nimmt.

’ Die Tabelle 24 ist aus Griinden der Vergleichbarkeit entsprechend wie Tabelle 4 aufgebaut.
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Tabelle 24

Hdéufigkeiten und Prozente der zeitlichen Schwerpunkte bezogen auf Tageszeiten.

Haufigkeit Prozent

Tagsuber (bis 18 Uhr) 0 0,0
Tagsliber und Abends (vor 18 Uhr, bis vor 24 Uhr) 7 6,7
Abends (nach 18 Uhr, bis 24 Uhr) 6 5,7
Abends & Nachts (ab 18 Uhr, bis nach 24 Uhr) 31 29,5
Nachts (nach 24 Uhr) 6 5,7
Ganztags (vor 18 Uhr, bis nach 24 Uhr) 4 3,8
Nicht ausreichend definierte Angaben 51 48,6
Fehlende Angaben 14

Anmerkung. Die Prozentangaben beziehen sich auf die Rlickmeldungen insgesamt (n=105)8

In 53 Fallen (51,2 Prozent) konnten die Angaben in den Bogen in Hinblick auf Tageszeiten ausgewertet werden,
bei 51 Bogen (48,8 Prozent) konnten die Antworten nicht zugeordnet werden. Der tiberwiegende Teil der aus-
wertbaren Angaben hinsichtlich des tageszeitlichen Schwerpunktes von alkoholkonsumbedingten Problemla-
gen bezieht sich auf die Abend- und Nachstunden (29,5 Prozent). Somit sind die Ergebnisse vergleichbar mit
den Daten aus der Erhebung 1 in Tabelle 4. Bei 31 Bogen sind die Problemlagen ausschlief$lich mit den Abend-

und Nachtstunden assoziiert, in allen 54 Fillen, in denen zeitliche Angaben gemacht wurden, sind die Abend-

und Nachtstunden beteiligt.

Tabelle 25

Hdufigkeiten und Prozente der erfolgten zeitlichen Schwerpunkte bezogen auf Zeitrdume.

Haufigkeit Prozent

taglich 3 2,9
Veranstaltungen 22 21,0
Feiertage 11 10,5
Wochenende 48 45,7
warme Jahreszeit, Sommermonate 16 15,2
nicht ausreichend definierte Angaben 21 20,0
Fehlende Werte 14

Anmerkung. Die Prozentangaben beziehen sich auf die Riickmeldungen insgesamt (n=105)

® Die Angaben in den Erhebungsbdgen wurden den verschiedenen Kategorien der Tageszeiten zugeordnet, beispielsweise wurde die

Angabe ,Festtage 16:00-01:00 Uhr” der Kategorie Ganztags (vor 18 Uhr, bis nach 24 Uhr) zugeordnet, die Angabe ,, WE 18:00-24:00 Uhr*

der Kategorie abends (nach 18 Uhr, bis 24 Uhr).
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Von den erfolgten 105 Rickmeldungen konnten die Angaben in 21 Bogen nicht verschiedenen Zeitraumen zu-
geordnet werden. Wie der Tabelle 25 entnommen werden kann, erstreckt sich der iberwiegende Anteil (48
Bogen, 45,7 Prozent) der genannten, alkoholkonsumbedingten Problemlagen auf das Wochenende. Lediglich
drei Problemlagen (2,9 Prozent) sind taglich wiederkehrend. Des Weiteren stehen 22 Problemlagen (21 Pro-
zent) in Verbindung mit Veranstaltungen und bei 16 Problemlagen (15,2 Prozent) sind die warmeren Sommer-

monate relevant.

Wie in Erhebung 1 waren die Antwortkategorien nicht vorgegeben, was bei den Fragen nach zeitlichen Anga-
ben und zeitlichen Schwerpunkten zu Uberschneidungen oder auch sehr unterschiedlichen Angaben fiihrte.
Daher sind die Ergebnisse nicht vollumfanglich auswert- und interpretierbar, und somit in ihrer Aussagekraft

beschrankt.

Zur nadheren Beschreibung der zugehorigen Problemlage wurden ebenfalls alle beteiligten Szenen bzw. Grup-
pierungen erfasst. Die Ergebnisse hierzu umfasst die Tabelle 26. Insgesamt wurden in 96 Bégen Angaben zu
beteiligten Gruppierungen gemacht. Uberwiegend sind mehrere Szenen in den genannten Problemlagen pra-
sent. Die Partyszene (subsummiert Diskoszene) ist am haufigsten anzutreffen (Nennung in 52 Bégen, 54,2 Pro-
zent). Im Vergleich zu Erhebung 1 wurden hier neue Kategorien genannt, wie polizeibekannte Personen, inner-
stadtische Gangs oder auch die Aussage ,,von Szene kann nicht die Rede sein”.

Tabelle 26
Hdufigkeiten und Prozente der einzelnen Szenen

Haufigkeit Prozent

Alkoholiker 20 20,8
Aussiedler, Migranten 2 2,1
Drogenszene 5 5,2
Partyszene 52 54,2
Obdachlose 7 7,3
Polizeibekannt 5 5,2
Heranwachsende, Jugendliche, Schiiler, Studenten 38 39,6
Veranstaltungsbezogen 7 7,3
Sonstige 9 9,4
Insgesamt 145

Anmerkung. Aufgrund der Moglichkeit der Mehrfachnennung ergeben sich hier Unterschiede zwischen insgesamt genannten Szenen
(n=145) und erfolgten Riickmeldungen (n=96). Die Prozentwerte beziehen sich hier auf die erfolgten Riickmeldungen (n=96).

Im Folgenden wird der Auszug aus dem Erhebungsbogen der PD Rottweil zur Veranschaulichung der Beschrei-

bung der beglinstigenden Faktoren der Problemlage dargestellt.
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4.1. Alkoholkonsum bei Tdétern, aber auch bei Opfern. Besonders bei grundlosen Kérperverletzungen
im offentlichen Raum werden Opfer von Tdtern offensichtlich aufgrund der - teils erheblichen -
Opferalkoholisierung ausgesucht (geringeres Tdterrisiko fiir eigene Verletzungen; Abwehr von Opfern

gering, eingeschrdnkte Zeugenféhigkeit des Opfers - eingeschréinkte Wahrnehmung)

4.2.
a. siehe Ziffer 4.1, Benennung beglinstigender Faktoren
b. Im 1. Quartal 2012 erhebliche Zunahme von alkoholkonsumbedingten Aggressionsdelikten im

offentlichen Raum in Rottweil-Kernstadt einschliefllich einem Teilbereich von Rottweil-Nord

Ziele und Wirksamkeit der MaRnahme (Frage 5)

Es erfolgte zunachst eine stichwortartige Beschreibung der maRgeblichen Zielsetzung der MalRnahme, deren
Ergebnisse in der Tabelle 27 dargestellt sind. Die Auswertung der Angaben bezog sich auf die Zielsetzung der
Reduzierung von Straftaten, Kérperverletzungsdelikte, Ordnungswidrigkeiten oder die Verringerung der Einlie-
ferungen ins Krankenhaus. In 56 Bégen wurde lediglich eine dieser Kategorien genannt, in 60 Bégen zwei oder
drei Zielsetzungen. In zwei Fallen konnte keine Zuordnung vorgenommen werden, in einem Bogen wurde keine
Angabe gemacht. In 89 der auswertbaren 116 Bogen (74, 8 Prozent) wurde die Reduzierung von Ordnungswid-
rigkeiten genannt. In etwa zwei Drittel der MaBnahmen war die Verringerung von Straftaten relevant (74 Bo-

gen, 62,2 Prozent).

Tabelle 27
Hdufigkeiten und Prozente der genannten Zielsetzungen der Mafinahmen (n=118).

Reduzierung von ... Haufigkeit Prozent

Einlieferungen Krankenhaus 27 22,7
Straftaten 74 62,2
Ordnungswidrigkeiten 89 74,8
Kérperverletzungsdelikte 1 0,8
nicht zuzuordnen 2 1,7
Fehlende Angaben 1 0,8
Insgesamt 118

Anmerkung. Aufgrund der Méglichkeit der Mehrfachnennung beziehen sich die Prozentangaben
auf die insgesamt erfolgten Riickmeldungen (n=118).

Ein exemplarisches Beispiel zur MaRRnahme FEA der PD Rottweil zur Veranschaulichung der Beschreibung ge-

wiinschten Wirkung der MaRnahme:

Reduzierung der Anzahl der Aggressionsdelikte im 6ffentlichen Raum zur
- Gewdbhrleistung der objektiven Sicherheit und daraus resultierend zur
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- Verbesserung des subjektiven Sicherheitsgefiihls der Bevélkerung

Mehrjéhriger ausgeprdgter Riickgang der absoluten Fallzahlen sowie der Héufigkeitszahl der Aggres-
sionsdelikte im offentlichen Raum, der sich nach derzeitigem Stand (22.05.2013) auch im Jahr 2013
weiter deutlich fortzusetzen scheint.
Auf der Basis der FIS-Daten (erfasst seit 2006) weist der Landkreis Rottweil in der mittelfristigen mehr-
jdhrigen Entwicklung

- im Benchmarking zur landesweiten Hdufigkeitszahl sowie

- im Ranking der Stadt- und Landkreise
eine positivere Entwicklung auf.
Jahr 2006: 20 Stadt- und Landkreise mit niedrigerer Hdaufigkeitszahl als der Landkreis Rottweil
Jahre 2011/2012: nur noch drei bzw. vier Landkreise mit noch niedrigerer Hdufigkeitszahl als der
Landkreis Rottweil

2.

Wie die Langzeitentwicklung der Gesamtzahl der Kérperverletzungen und der gefdhrlichen Kérperver-
letzungen im Kreis Rottweil zeigt, setzten Fallzahlenriickgéinge mit der FEA Rohheitsdelikte vom Juni
2007 ein und setzten sich mit der FEA Gewalt vom April 2010 fort. Es besteht entgegen der Entwick-
lung im Land BW die begriindete Annahme einer nachhalten Trendumkehr bei Kérperverletzungen,
die sich auch im Jahr 2013 weiter fortsetzt (siehe Anlage ......).

Es sollte ebenfalls bewertet werden, in welchem Umfang die beabsichtigte Wirkung der MaRnahme erzielt
werden konnte. Dies erfolgte tber die Auswahl der Vorgaben ,vollumfanglich”, ,weitestgehend” oder ,zufrie-
denstellend”. Die Ergebnisse konnen der Tabelle 28 entnommen werden. In 110 Bégen wurden Angaben zur

Wirksamkeit gemacht. Die Einschdtzung der Wirksamkeit unterlag allerdings subjektiven Mal3stdben, was bei

der Interpretation und Vergleichbarkeit der Daten berlicksichtigt werden sollte.

Hdufigkeiten und Prozente der erfolgten zeitlichen Schwerpunkte bezogen auf Zeitrdume.

Haufigkeit Prozent
vollumfanglich 20 18,2
weitestgehend 43 39,1
zufriedenstellend 47 42,7
keine Angabe 9

Anmerkung. Die Prozentangaben beziehen sich auf die hier erfolgten Riickmeldungen (n=110).

Ein exemplarisches Beispiel der daflir oben bezeichneten MaRnahme FEA der PD Rottweil kann an dieser Stelle

nicht gegeben werden, da keine Erlauterungen zur Bewertung des Umfangs der Wirkung der MalBnahme ange-

geben wurden.

Aufgrund der Subjektivitdt der Angaben sollte im Anschluss die Wirkung der MaRnahmen beschrieben und

bestenfalls anhand von Erfahrungswerten quantifiziert werden. Des Weiteren sollte angegeben werden, ob die
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Wirkung der MaRnahme Uber statistische Daten oder anhand von Erfahrungswerten bewertet werden kann.
Die Ergebnisse hierzu sind in der folgenden Tabelle 29 dargestellt, der zu entnehmen ist, dass 41 MaRnahmen
bei dieser Fragestellung nicht kommentiert wurden (34,5 Prozent). Es gab insgesamt 78 Riickmeldungen, wobei
mehr als zwei Drittel der MaBnahmen in ihrer Wirkung basierend auf Erfahrungswerten beurteilt wurden (54
Falle, 69,2 Prozent).

Tabelle 29
Hdéufigkeiten und Prozente der Grundlage der Wirkungseinschétzung.

Haufigkeit Prozent
beruhend auf statistischen Werten 24 30,8
beruhend auf Erfahrungswerten 54 69,2
Insgesamt 78
fehlende Angaben 41

Anmerkung. Die Prozentangaben beziehen sich auf die hier erfolgten Riickmeldungen (n=78).

Ebenfalls sollte angegeben werden, ob die gemeldete MalRnahme evaluiert wurde. Die folgende Tabelle 30
stellt die Ergebnisse dazu dar. Es gilt festzuhalten, dass die Mehrheit der MaRnahmen (76 Meldungen, 63,9
Prozent) nicht evaluiert wurde.

Tabelle 30
Hdéufigkeiten und Prozente zur Evaluation der Mafisnahme.

Haufigkeit Prozent
Ja 41 34,5
Nein 76 63,9
fehlende Angaben 2 1,7

Anmerkung. Die Prozentangaben beziehen sich hier auf die Gesamtstichprobe (n=119)

Hier der Auszug aus dem Erhebungsbogen der PD Rottweil zur Veranschaulichung Darstellung der Evaluations-

methode und des Evaluationsergebnisses der MalRnahme:

Kombinierte Evaluationsmethodik seit dem Jahr 2010 andauernd mit dem klaren Ziel der Nachhaltig-
keit unter variabler bedarfsorientierter Intensitdt nachfolgender QM-Mafnahmen / Controlling und
Berticksichtigung der jdhrlichen Zielsetzung des IM LPP auf Aggressionsdelikte im éffentlichen Raum
a. QM insbesondere mit Schwerpunktsetzung auf Fallbewertung und ggf. unmittelbare Nach-
steuerung an ausgesuchten (herausragenderen) Einzelfdllen
- zeitnah nach Tatbegehung (QM wdhrend der laufenden Ermittlungen) bzw.
- QM im Rahmen eines quartalsbezogenen QM-Kennzahlen-stammblatts der PD RW mit Prii-
fung und Schwachstellenananalyse abgeschlossener Ermittlungsverfahren zur Erkennung
von strukturellem Verbesserungsbedarf (Kennzahlenstammblatt orientiert am Aufbau der
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FIS-Kennzahlenstammblittern - sh. Anlage)

b. regelmdfiges Controlling, Benchmark- und Ranking-orientiert anhand der FIS-Daten

- Hdufigkeitszahl Aggressionsdelikte

- DNA- und ED-Quote (mit teils periodisch etwa ein- bis zweimonatlich an die OE’en (iber-
sandten Excel-Listen aus Discoverer-Recherchen mit fehlendem DNA-/ED- oder veraltetem
DNA-Status (Auftypisierung erforderlich)

c.  Controlling durch monatliches PKS-Barometer (Landkreis und Stddte Rottweil, Schramberg,
Oberndorf) zu definierten Deliktsbereichen, darunter auch Aggressionsdelikte

Evaluationsergebnis:

- Verbesserung der Qualitdt in der Sachbearbeitung

- Erhebliche Steigerung der wirkungsorientierten Kennzahlen ED-Behandlungen und DNA-
Probennahmen bei Aggressionsdelikten (auch bei vorsdtzlich leichten Kérperverletzungen
bei wiederholter Tatbegehung)

- eindeutiger mehrjdhriger Riickgang der Aggressionsdelikte insgesamt und der
Aggressionsdelikte im 6ffentlichen Raum (sowohl beim Vergleich der absoluten Fallzahlen
im Landkreis Rottweil als auch Benchmark- und Ranking-orientiert im Vergleich zur
Entwicklung in Baden-Wiirttemberg und Stadt- und Landkreisen mit einer sogar
wahrscheinlichen Trendumkehr der zuvor langjdhrig zunehmenden Kérperverletzungsdelikte

Status und Dauer der MaRnahme (Frage 6)

Die folgende Tabelle 31 zeigt die Ergebnisse zur Frage nach dem Status bzw. der Dauer der MalRnahme. In 117
Bogen (98,3 Prozent) wurden Angaben hierzu gemacht. Knapp zwei Drittel der in den Bbégen beschriebenen
MalRnahmen (71 Félle, 59,7 Prozent) dauern noch an, 23 MalRnahmen (19,3 Prozent) waren zeitlich befristete

MaRnahmen.

Tabelle 31
Hdufigkeiten und Prozente zum Status und der Dauer der MafSnahme.

Haufigkeit Prozent
beendet 19 16,0
laufend 71 59,7
zeitlich unbefristet 4 3,4
zeitlich befristet 23 19,3
fehlende Angaben 2 1,7

Anmerkung. Die Prozentangaben beziehen sich hier auf die Gesamtstichprobe (n=119)

Bei der Bewertung der MaRnahmen stellte sich die Frage nach der Méglichkeit der Ubertragung erfolgreicher
Projekte auf andere Ortlichkeiten. Die Tabelle 32 fasst die Ergebnisse zu dieser Fragestellung zusammen. Dabei
lasst sich festhalten, dass ein groRRer Teil der MaRnahmen (57 Bogen, 47,9 Prozent) ortsunabhangig war. In 15

(12,6 Prozent) Bogen wurden keine Angaben gemacht.
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Tabelle 32
Héufigkeiten und Prozente zur Ubertragung der Mafnahme auf andere Ortlichkeiten.

Haufigkeit Prozent
Ja 57 47,9
Nein 47 39,5
keine Angabe 15 12,6

Anmerkung. Die Prozentangaben beziehen sich hier auf die Gesamtstichprobe (n=119)

In Fallen, in denen die Wiederholung der MaBnahme oder die Anwendung auf eine alkoholkonsumbedingte

Problemlage an einer anderen Ortlichkeit nicht geplant oder méglich ist, sollte dies begriindet werden.

Ein exemplarisches Beispiel zur MaRnahme FEA der Stadt Rottweil zur Veranschaulichung der Darstellung der

Wiederholung bzw. Ubertragbarkeit der MaRnahme:

Die beschriebenen MafSnahmen aus der FEA Gewalt dauern weiter an.

Weitere Angaben (Frage 7)

Ein Verdrangungseffekt wurde nur selten festgestellt, wobei bereits darauf hinzuweisen ist, dass dies lediglich

den Umstand abbildet, dass das Problem nicht mehr fiir die Polizei augenscheinlich gegeben sein muss.
Im Folgenden wurde versucht geeignete Stadte zu finden, bei denen durch Experteninterviews mit unterschied-

lichen Institutionen das Thema ,,alkoholbedingte Problemlagen” ndher beleuchtet werden sollte.

Auswahl von Stadten fiir die Tiefenanalysen

Es wurden Kommunen ausgewahlt, deren MalRnahmen zum einen als wirksam beschrieben wurden und zum

anderen diese Einschatzung auf einer statistischen Evaluation basierte.

Die grau hinterlegten Zellen in Tabelle 33 zeigen an, dass flr eine MaBnahme dieser Stadt das jeweilige Kriteri-
um zutrifft, also dass beispielsweise das Ziel vollumfanglich erreicht wurde. Einige Stddte meldeten nur einen
Bogen, der in dieser Tabelle beriicksichtigt ist, manche Stadte sind mit mehreren Bogen in dieser Statistik ver-

treten.
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Tabelle 33
Ubersicht der Stidte bei Zustimmung zu den Kategorien Zielerreichung, Evaluation der MafSnahme und Priifkri-
terium Statistik.

Aalen
Achern-Oberkirch
Backnang

Bad Sackingen

Baden-Baden

Balingen
Biberach
Boblingen

Buhlerzell

Ditzingen-Hirschlanden

Eppingen

Ettlingen

Freiburg

Freudenstadt

Friedrichshafen

Heidelberg

Heilbronn
Horb

Karlsruhe

Kirchheim

Konstanz

Konstanz, Landkreis

Kornwestheim

Kinzelsau
Lahr

Loérrach

Neuenblirg
Offenburg
Ohringen

Pforzheim
Rastatt

Ravensburg

Rottweil

Schorndorf

Singen

Stuttgart

Tauberbischofsheim

Ulm

Villingen-Schwenningen, Villingen

Villingen-Schwenningen, Schwenningen




Die folgende Tabelle 34 fasst die Ergebnisse der Problemlagen und MalRlnahmen zusammen, auf die im weite-
ren Verlauf ndher eingegangen wird.
Tabelle 34

Ubersicht iiber Stédte, die keine Problemlagen und Mafnahmen melden, die von evaluierten und erfolgreichen
Mafnahmen berichten oder die Erfahrungen mit Verordnungen haben

Sigmaringen (16000 Einw.)
Mannheim (306000 Einw.)
Tuttlingen (34700 Einw.)
Mosbach (24700 Einw.)
Emmendingen (26500 Einw.)

Keine Problemlagen, keine praventiven und
repressiven MaRBnahmen gemeldet

Friedrichshafen

Positive erfolgreiche MaBnahmen und Konstanz

Evaluation (vgl. Tabelle 33) Rottweil

Tauberbischofsheim
Esslingen (91600 Einw.)
Friedrichshafen (57100 Einw.)
Freiburg (214200 Einw.)
Freudenstadt (23700 Einw.)
Konstanz (78500)
Bad Sackingen (16900)
Isny (14500 Einw.)
Ravensburg

Erfahrungen mit Verordnungen

Auswahl an Positivbeispielen fiir Pravention und Repression

Im Folgenden werden Zitate aus den Bogen dargestellt.

Tauberbischofsheim

Hier wurde eine MalRnahme an der Grund- und Hauptschule mit Werkrealschule (GWRS) gemeldet, die positiv
bewertet wurde. Die MalRnahme wurde mit statistischen Daten evaluiert. Das Ziel wurde damit voll umfanglich
erreicht. Es wurde praventiv und repressiv vorgegangen. Die Zielgruppe waren Kinder, vorwiegend aber Ju-

gendliche und Heranwachsende.

Auf dem Schulhof der GWRS in Lauda hatte sich in den Jahren 2009 bis 2011 eine zunehmende Szene von Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen herangebildet, die sich dort an den aufgestellten Banken trafen, um ,,zu
chillen” bzw. Alkohol zu konsumieren. Durch die Anwesenheit der Jugendlichen und den damit verbundenen

Larm kam es immer wieder zu Anrufen wegen ruhestérendem Larm und Korperverletzungsdelikten.

MalRnahme: In Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung Lauda-Konigshofen wurden die bestehenden Polizei-

verordnungen aktualisiert. Der Aufenthalt auf dem Schulgeldnde aullerhalb der Schulzeiten wurde untersagt.
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Nach wenigen Wochen intensiver Kontrolle und entsprechender Anzeigenvorlagen konnte eine bis zum heuti-
gen Zeitpunkt andauernde Zustandsdanderung erreicht werden, der Schulhof stellt kein Problembereich mehr
dar. Das Konzept aus konsequenten Streifen und rigoroser Anzeigenvorlage flihrte zum gewiinschten Erfolg.

Statistisch wird der Riickgang partieller Problemschwerpunkte genannt.

Rottweil

Die Stadt Rottweil meldete ebenfalls MaBnahmen. Zwei MaRnahmen erfiillen die drei relevanten Kriterien,
dass das Ziel voll umfanglich erreicht, die MaRnahme evaluiert sowie statistisch geprift wurde. Es handelt sich

um das Rottweiler Aufenthaltsverbot sowie eine Aktion im Kreis Rottweil - FEA Gewalt.

MalRnahme: Aufenthaltsverbot, das fiir die Kernstadt und Rottweil-Nord gilt. Die MaRnahme war ein sechswo-

chiges Aufenthaltsverbot nach § 27 a des Polizeigesetzes. Zielgruppen sind Jugendliche und Heranwachsende.
Aufenthaltsverbot

Vorgehen: Operative Lageanalyse einer Personengruppe von zehn , Deutschrussen”. Entscheidung in Abstim-
mung mit der Stadt Rottweil iber ein Aufenthaltsverbot nach § 27 a fiir vier der zehn ,,Deutschrussen” im Zeit-
raum von sechs Wochen an Wochenenden sowie vor Feiertagen zwischen 20.00 und 6.00 Uhr. Die Aufenthalts-
verbote waren begleitet durch Interventions- und Prasenzstreifen zur Erkennung von VerstdRBen. In einem
sechswochigen Zeitraum wurden 534 Personenkontrollen durchgefiihrt und mit LABIS erfasst. Kontrollen schon
in den friihen Abendstunden, Einbeziehung der Eltern und Erziehungsberechtigten bei unter 18-jdhrigen. Sie
nahmen an Gesprdchen mit der Stadt teil. Das Aufenthaltsverbot war ein Teil des MalRnahmenkonzepts der
FEA Gewalt. Die MaRRnahme hat voll umfanglich gewirkt. Von vier Gewalttatern hielt sich nur einer zwei Mal
nicht an das Aufenthaltsverbot. Durch weitere Behérdenabstimmung begilinstigt und durch eine bevorstehen-
de Berufungsverhandlung vor dem Landgericht Rottweil wegen einer Gewalttat konnte soweit Einfluss auf die-
sen Gewalttdter genommen werden, dass auch er sich an das Aufenthaltsverbot hielt. Es wurde besonders
Augenmerk darauf gelegt, dass im Hinblick auf diesen Gewalttater sowie dessen Umfeld das Aufenthaltsverbot
konsequent durchgesetzt wurde, damit die MaRnahme nicht an Wirkung verlor. Kérperverletzungen traten
nicht mehr auf. Die MalBnahme wurde evaluiert, dariiber hinaus erfolgen kurzfristig zeitnahe tagliche fortlau-

fende Evaluationen bei relevanten Vorkommnissen in Form von PKS- und LABIS-Analysen.
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FEA Gewalt

Malnahmen: Verbesserung der beweis- und verfahrenssichernden Strafverfolgung und der Intensivierung der

Unterrichtung der Fiihrerscheinstelle bei 15- bis 21-jahrigen.

Einschatzung der PD Rottweil zu FEA Gewalt: Von der beweis- und verfahrenssicheren Aufklarung der Gewalt-
tat war neben einer zutreffenden Strafzumessung die Kostenverantwortung des Taters fiir die drztliche Be-
handlung des Opfers, Schadensersatz und Schmerzensgeldanspriiche abhangig. Gerade eine solche Mehrfach-
verantwortung des Taters war wirkungsorientiert, um ihn von kiinftigen gleichgelagerten Tathandlungen abzu-

halten.

Zudem waren DNA-Probeentnahmen und ED-Behandlungen rechtlich sicherer gewahrleistet. Zielgruppen wa-
ren Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene. Die marginalisierte Gruppe wird als geringes Problem in
Rottweil eingeschidtzt. Es wird darauf hingewiesen, dass alkoholisierte Tater sich vorwiegend alkoholisierte
Opfer aussuchen wiirden, die keine guten Zeugen waren und sich auch nicht wehren kdnnten. Die Evaluation

erfolgte wieder Uber absolute Fallzahlen, die zurlickgingen, was sich auch 2013 fortzusetzen scheint.

Landkreis Konstanz

Die Erhebungsbdgen vom Landkreis Konstanz erfiillten alle drei Prifkriterien. Es ging in einem Bogen um b.free
am Alkoholmissbrauch durch Jugendliche. Zielgruppe waren Jugendliche und Heranwachsende, vornehmlich
jedoch Jugendliche. b.free betreibt eigene Infostdnde bei jugendtypischen Veranstaltungen, arbeitet mit An-
noncen in den lokalen Medien, Werbespots, einer eigenen Webseite und ist hoch prasent in diesem Bereich. Es
handelt sich hier um ein generalpraventives Programm, das nicht auf einzelne lokale Brennpunkte ausgerichtet
ist. Es geht dabei um die Aufklarungsarbeit hinsichtlich Alkoholmissbrauchs bei jungen Menschen. Das Pro-
gramm ist durch die hochprofessionelle Ausrichtung auf die Zielgruppe in der Bevolkerung bekannt. Die MaR-

nahme wurde evaluiert durch standige Sitzungen der beteiligten Organisationen.

Konstanz

Gemeldet wird die MaRnahme HALT (hart am Limit) im Zusammenhang mit ,gelber Karte” und Fihrerschein.
Zielgruppe sind Jugendliche. Den Jugendlichen werden nach riskantem Alkoholkonsum in Beratungsgesprachen
Grenzen aufgezeigt, die bis hin zu Fahrerlaubnisrechtlichen MaRnahmen fiihren kénnen, um ihren Alkohol-
missbrauch zu reflektieren. Es handelt sich um ein generalpraventives MaRnahmenpaket, das nicht auf einzel-
ne lokale Brennpunkte ausgerichtet ist. Es geht um Aufklarungsarbeit hinsichtlich Alkoholmissbrauchs. Die Wir-
kung sei sehr positiv und die Evaluation beruht auf statistischen Daten, indem Statistiken der Beratungsstellen

und der Fihrerscheinstelle ausgewertet wurden.
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Aufenthaltsverbote im 6ffentlichen Raum. Die MaRnahme bestand in der Verhangung von Aufenthaltsverbo-
ten fiir bestimmte Ortlichkeiten und StraRen in der Innenstadt, die als Brennpunkte bekannt sind. Zielgruppen
waren Jugendliche und Heranwachsende, vorwiegend Heranwachsende und junge Erwachsene. Die MalRnahme
diente dazu, die Entstehung einer 6ffentlichen alkoholkonsumbedingten Problemlage im Vorfeld zu verhindern.
Es geing dabei um folgende Ortlichkeiten: Die SeestraRe, FuBgingerzonen an Fastnacht, Stadtgraben am See-
nachtsfest, Hafenareal am Oktoberfest. Bis zur Anderung des Polizeigesetzes 2008 zeigte sich eine zufrieden-
stellende Wirkung, da Aufenthaltsverbote auch gegeniiber Personen ausgesprochen werden konnten, die vor-
wiegend Ordnungswidrigkeiten begingen. Seither miissen zwingende Gewaltdelikte vorliegen. Aus einem per-
sonlichen Gesprach mit der Polizeiflihrung Konstanz ging hervor, wie die Szene momentan in Konstanz befrie-

det ist.

Das Glasverbot in Konstanz als MalRnahme in der SeestraRe und am Seerhein sollte Vermiillung und Beschadi-
gungen verhindern helfen. Zielgruppen waren nicht nur Jugendliche und Heranwachsende, sondern auch Er-
wachsene. Das Mitfiihren von Glasflaschen und Glasern wurde im beschriebenen Bereich verboten. Es ging hier
in erster Linie um Jugendliche, die der Eventszene zuzuordnen waren. Probleme resultierten aus Korperverlet-
zungsdelikten, Sachbeschadigungen und Ordnungswidrigkeiten (Belastigung der Allgemeinheit, Vermillung mit
Flaschen, Papier, Zigarettenkippen, Glasscherben, Verurinierung der angrenzenden Blsche und Garten der
Anwohner, ruhestorender Larm durch Musik, Geschrei und Gegrole, insbesondere zur Abend- und Nachtzeit

und auch gegeniiber auf der anderen Rheinseite durch Schallibertragung.

Die Wirkung Glasverbotes wurde als zufriedenstellend bezeichnet Die Beschreibung der Wirkung basiert auf
Erfahrungen und statistischen Daten, beispielsweise sind viel weniger Anwohnerbeschwerden und Polizeiein-

satze zu verzeichnen gewesen.
Zusatzliche Infos aus Konstanz zu Erfahrungen mit Verboten

Aufenthaltsverbote haben gewirkt und wurden auch von der Bevdlkerung akzeptiert. Auch die Glasverbote
wurden von allen Parteien gut geheilRen, allerdings dann, weil sie zu lange dauerten durch eine Klage abge-
schafft. Glasverbote werden aber an der Fastnacht an einem Tag in Konstanz in Zusammenarbeit mit einer aus-
gepragten Offentlichkeitsarbeit tiber die Medien und die Vereine durchgefiihrt. Die Akzeptanz sei sehr gut. Die
Dichte der Glasscherben habe sich stark reduziert. Zum Glasverbot wurden auch 40 Glascontainer aufgestellt.
Alkohol war nicht verboten, aber temporér die Mitnahme der Glasflaschen. Es wird auf den Handel eingewirkt,
die nur Getranke in Kunststoffflaschen anbieten sollen.

Ein Alkoholverbot wird gewiinscht mit der MalRgabe, dass ein solches Verbot als letztes Mittel sein sollte, aber

fiir den Vollzug bestehende Rechtsnormen vorhanden sein mussten.
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Offenburg

Offenburg berichtet von MalRnahmen an einer Tankstelle im Jahr 2007. Es werden PraventivmaRBnahmen be-
schrieben: Durch Prasenz und Personenkontrollen sollen Straftaten verhindert werden. Zielgruppe sind Her-
anwachsende und junge Erwachsene bis 25 Jahre. Aussiedlergruppen versorgen sich in der Tankstelle mit Alko-
hol, Diskogaste eher mit Speisen. Beide Gruppen geraten immer wieder in gegenseitige Auseinandersetzungen.
Diskobesucher wurden Opfer von Raubstraftaten. Alkoholbedingte Korperverletzungen und Raubdelikte sollten
reduziert werden. Durch die rechtlichen Regelungen zum Verkauf an Tankstellen wurde eine Besserung er-

reicht. Die MaBnahme wurde evaluiert, indem die Fallzahlen vorher/nachher verglichen wurden.

Esslingen

Im Zustandigkeitsbereich der Polizeidirektion Esslingen wurden, in Abstimmung mit den kommunalpolitischen

Verantwortlichen, zwei Ortlichkeiten in der Stadt Esslingen als besondere Brennpunkte definiert.

Trinkerszene am Hauptbahnhof

Es wird berichtet, dass die Problemlage taglich besteht, hauptsachlich in der warmeren Jahreszeit von April bis
Oktober ab 11.00 Uhr. Gemeldet wurden fir das Jahr 2012 51 Straftaten. Fiir die Ordnungswidrigkeiten konn-
ten keine quantifizierbaren Daten fiir die Ortlichkeit allein erhoben werden, nur fiir das gesamte Stadtgebiet.
Auf Schatzdaten wurde aufgrund mangelnder serioser Erhebungsmaglichkeit verzichtet. Es wurden 28 Belasti-

gungen der Allgemeinheit gemeldet.

Die Flache um den Bahnhof entspricht 0,35 Prozent der Gesamtgemeindeflache. Von 5473 Straftaten im Stadt-
gebiet waren 51 direkt den Beteiligten der alkoholkonsumbedingten Problemlage zuzuordnen. Dies entspricht
0,93 Prozent der Gesamtstraftaten. Das heift, die Belastung ist dort annahernd drei Mal so hoch wie im Durch-

schnitt.

In Esslingen besteht eine Trinker und Partyszene. Praventiv werden regelmaBige Personenkontrollen durchge-
fahrt. In dem meisten Féllen ist kein Einschreiten (Platzverweis, OWi-Anzeige) wegen mangelnder Rechtsgrund-

lage moglich.

Einrichtung des kommunalen Hilfs- und Ordnungsdienstes durch die Stadt Esslingen, der in den Sommermona-
ten an Wochenenden von 20.00 bis 2.00 Uhr an den Brennpunkten Personenkontrollen und Uberwachung der
Stadtverordnung vornimmt. Die Polizeiverordnung sieht ein Alkoholverbot (Konsum von Alkohol und den Auf-
enthalt im alkoholisierten Zustand) in Warteeinrichtungen des 6ffentlichen Nahverkehrs vor, welches jedoch

nicht fir den angrenzenden Bahnhof mit Vorplatz gilt.
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Es ist eine Verbesserung der Situation durch das Alkoholverbot und die Prasenz des kommunalen Ordnungs-
dienstes zu verzeichnen. Es wird vermutet, dass durch eine Verfiigung zumindest ein Verdrangungseffekt in
weniger frequentierte Bereiche erreicht werden kdnnte und somit das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung ge-

starkt wiirde.

Maillepark

Wie am Bahnhofsplatz sind dort taglich Problemlagen zu verzeichnen. Dort ist tagsiber die Trinkerszene, am
Wochenende zusétzlich Jugendliche und junge Erwachsene in Form einer Partyszene anzutreffen. Gemeldet

sind flir 2012 dort 39 Straftaten, keine OWis und 19 Belastigungen der Allgemeinheit.

Die Gewalttaten finden hauptsachlich innerhalb der Szene statt. Eine Vergleichsflache wird angegeben: 5473
Straftaten wurden im gesamten Stadtgebiet erfasst. Davon waren 39 den Beteiligten der alkoholkonsumbe-
dingten Problemlage zuzuordnen. Dies entspricht 0,71 % der Gesamtstraftaten. In diesem Bereich ist die Belas-

tung also anndhernd um 70 % grofer als im Durchschnitt auf einer vergleichbaren Flache.

Praventiv werden regelmafiige Personenkontrollen wie am Bahnhof durchgefiihrt. Fiir den Bereich mit Spielge-
raten fur Kinder wurde bereits ein Alkoholverbot eingerichtet. Die Polizeiverordnung sieht ein Alkoholverbot
auf Spielplatzen vor. Es ist eine Verbesserung der Situation durch das Alkoholverbot und die Prasenz des kom-

munalen Ordnungsdienstes zu verzeichnen.

Es wird dariber hinaus eine Ermachtigungsnorm gewiinscht, da davon ausgegangen wird, dass die , Saufgela-
ge” der Personengruppen unterbunden und die Parkanlage auch in den Abendstunden fiir den Normalbiirger

wieder attraktiver gestaltet werden kénnte.

Anzumerken ist, dass Problemlagen nahe dieser Schwelle mehrfach bestehen und bereits Gegenstand intensi-

ver polizeilicher Praventions- und Repressionsmafinahmen sind.

Hinzu kommt auch, dass praventive und repressive MaBnahmen in diesen Problemlagen u.a. auch durch den
Einsatz von ehrenamtlich tatigen Nachtwanderern (,,Streetworker-Funktion”), Security-Mitarbeitern, vor allem
an den Wochenenden im Sommerhalbjahr oder aber bei entsprechenden Veranstaltungen, durchgefiihrt wer-
den. Bauliche MaRnahmen oder Verdanderungen in der Moéblierung im 6ffentlichen Raum wie auch griinpflege-
rische MalRnahmen (Riickschnitt von Hecken 0.3.) oder die Installation von zuséatzlichen Beleuchtungseinrich-
tungen (Maststrahler) wurden bereits ebenfalls getroffen, ohne die grundséatzliche Aufenthaltsfunktion solcher

Platze grundsatzlich in Frage zu stellen.

Insgesamt jedoch wird von der Polizeidirektion Esslingen auf jeden Fall die Schaffung einer Ermachtigungsnorm
flir die Ortspolizeibehdrden im Polizeigesetz zum Erlass eines zeitlich und ortlich beschrankten Alkoholkonsum-
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verbots im offentlichen Raum, z.B. flr einschlagig in Erscheinung getretene Einzelpersonen, als sinnvoll ange-

sehen.

Esslingen-Kirchheim

Konzept neue Festkultur. Es wurde ein Kunstprojekt eingefiihrt, das im Landkreis Sigmaringen bereits erfolg-
reich durchgefiihrt wurde. Zielgruppe sind Jugendliche, Heranwachsende und Erwachsene, vornehmlich aber
Jugendliche und Erwachsene. Die Veranstalter von Festen mussten eine standardisierte Selbstverpflichtung
unterschreiben. Die Kirchheimer Jugendlichen wurden mit einem Partypass ausgestattet. Dieser kann online
heruntergeladen werden und dient dem Veranstalter in Verbindung mit dem Ausweis als Altersnachweis und
wird vom jeweiligen jugendlichen Gast beim Veranstalter hinterlegt. Die Wirkung dieser Malinahme wird als

voll umfanglich positiv bewertet. Ein umfangreiches Malinahmenpaket wird beschrieben:

e Netzwerk Recht und Pravention fir Kinder und Jugendliche

e Alkoholpravention in der Jugendarbeit und Schule

e Erhohung kultureller Angebote

e Veranstaltungen im Bildungsbereich und sportlichen Aktivitaten
e Nachtwanderer

o gelbe Karten

o freiwillige Selbstverpflichtung von Vereinen und Veranstaltern

Neben diesen praventiven MaBnahmen werden zusatzlich Personen eingestellt fiir den repressiven Bereich,
flir den kommunalen Ordnungsdienst und die Parkraumiiberwachung. Anscheinend sind auch Personen aus

dem Bundesfreiwilligendienst geringfligig Beschéaftigte und private Sicherheitsdienste eingebunden.

Anmerkungen: Diese Daten stammen aus einem Antrag, missten also durch personliche Gesprache geprift

werden. Ein Bericht der Stadt Esslingen vom 28. Mai 2013 zeigt, dass die MalBnahmen anlaufen.

Es wurden auch mehr nachtliche Wochenendkontrollen vom kommunalen Ordnungsdienst durchgefiihrt.
Dabei wurden 2012 in den Monaten Mai bis September 635 Platzverweise ausgesprochen und 420 Anzeigen
gefertigt. In 50 Fallen lieRen die Ordnungskrafte Mill und Unrat beseitigen. 999 Kontrollen wurden durchge-
fuhrt.

Die Schlussfolgerung wird gezogen, dass der kommunale Ordnungsdienst wesentlich zur Ordnung und Sicher-
heit in der Stadt beigetragen hat. Sowohl Polizei als auch Biirger beurteilen die freiwilligen Ordnungskrafte
positiv. Ein Blirgerausschuss Innenstadt zieht ebenfalls eine positive Bilanz. Ziel ist eine Weiterflihrung des Pro-

jekts im Jahr 2013. Es folgt eine Kostenrechnung: Das Projekt kostet 35.644 Euro im Jahr 2012. Dem stehen
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Einnahmen durch VerwarnbuRgelder von 12.015 Euro gegeniiber. Eine Bachelorarbeit von Tobias Blessing® zu
diesem Thema kommt zu dem Ergebnis, dass das Konzept zur Verringerung von Ordnungsstérungen und dem
damit verbundenen Einsatz von ehrenamtlich Tatigen ein gelungenes Vorgehen darstellt. Durch die gesteigerte
Prasenz des kommunalen Ordnungsdienstes sei ein Lerneffekt eingetreten und die Zahl der Ordnungsstérun-

gen reduziert worden.
Friedrichshafen

In Friedrichshafen geht es um die Aktion stressfreies Nightlife - FN aber sicher. Zielgruppen sind jugendliche
Heranwachsende und Erwachsene, vornehmlich aber Heranwachsende und junge Erwachsene. Die MaRnahme
besteht darin, dass in Zusammenarbeit mit der Stadt und den ortsanséassigen Betreibern von Diskotheken und
Szenengaststatten Vereinbarungen getroffen wurden, dass gewaltbereite oder unfriedliche Besucher mit ei-
nem (iberortlichen Hausverbot belegt werden, welches fiir alle teilnehmenden Gastronomiebetriebe Giltigkeit
hat. Die Wirkung wird nur als zufriedenstellend bezeichnet: Es ist ein leichter Riickgang der Straftaten und Ord-

nungswidrigkeiten zu verzeichnen.

Aktion sichere Fasnet. Zielgruppen sind alle Menschen, Kinder bis Erwachsene. Es wurde vereinbart, dass ge-
waltbereite und unfriedliche Besucher einer Fastnachtsveranstaltung mit einem Uberortlichen Hausverbot be-
legt werden, das bis Aschermittwoch Gliltigkeit hat. Die Wirkung dieser MaBnahme wird als voll umfanglich
positiv bewertet. Es gab kaum noch Gewaltvorfalle auf Veranstaltungen (10 bis 15 Straftaten bei 200 Veranstal-

tungen).
Uberlingen

Die Stadt Uberlingen berichtet von MaRnahmen, dass beispielsweise kein Branntwein mehr ausgeschenkt wer-
den darf (§ 12 Gaststattengesetz). Es wird von einem Alkoholverbot fiir Jugendliche berichtet, wobei die Erfah-
rungen positiv waren, allerdings ein Verlagerungsprozess festzustellen war. Zusatzlich wurden die Nachtdienste

der Gemeindevollzugsbeamten verstarkt bzw. vermehrt angeboten.
Bad Sackingen (vgl. Erhebung 1 5.47)

Problembereich Rheinufer und Gallusturm. Fiir 2012 wurden zwei Straftaten, 25 Ordnungswidrigkeiten sowie
sieben Belastigungen gemeldet. Es wird auf massive Auswirkungen auf die Allgemeinheit hingewiesen, die
durch Alkoholgenuss zu einem erhohten Aggressionspotential fihrt. Es wird von negativen Entwicklungen ge-
sprochen trotz praventiver Mallnahmen. Da die Fallzahlen anstiegen waren starkere Personen- und Jugend-

schutzkontrollen an den Brennpunkten die Konsequenz.

? Zwischenbericht zum Projekt "Verringerung von Ordnungsstérungen im offentlichen Raum der Stadt Esslingen 12.11.12
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Freudenstadt

Es geht um die Situation auf dem Marktplatz: Gemeldet wurden 14 Straftaten, 33 Ordnungswidrigkeiten sowie

46 Belastigungen.

MaRnahmen: Projekt Nachtwanderer, Prasenz durch die Polizei, vermehrt Zivilstreifen und Kontrollen, deutli-

che Ansprachen durch die Polizei sowie repressive Mallnahmen.

Im Jahr 2008 wurde durch die Polizeiverordnung ein Alkoholverbot fiir den Bereich um den Stadtbahnhof und
den Marktplatz erlassen. Wahrend dieser Zeit zeigte sich eine deutliche Entspannung der Lage. Nach Aufhe-
bung folgte eine erneute Zunahme der Probleme. Der zweite Erhebungsbogen aus Freudenstadt Stadtbahn-

hof. Hier werden dieselben MalRnahmen wie am Marktplatz getroffen.
Ravensburg

Die Altstadt wird als Problemzone genannt. Es handelt sich um eine dauerhafte Problemlage. Es werden 128
Straftaten genannt, was erheblich mehr als in Esslingen ist, obwohl Esslingen mehr Einwohner hat als Ravens-
burg. Der Altstadtbereich stellt 0,35 Prozent der Gesamtflache dar. 85 Straftaten unter Alkoholeinwirkung

wurden registriert. Das entspricht einem Anteil von 42,3 Prozent.

Im Vergleichsteil der Sidstadt wurden nur sieben Straftaten im o6ffentlichen Raum unter Alkoholeinwirkung

registriert. Dies entspricht einem Anteil von rund 3,5 Prozent dieser Straftaten im Stadtgebiet Ravensburg.

Praventive und repressive MaBnahmen wurden in Ravensburg durchgefiihrt, wie bauliche Verdnderungen in
der Punkerszene, konsequente Durchfiihrung der MalRnahmen zum Praventionsprojekt HALT und eine konse-
qguente Anweisung des formlichen Platzverweisverfahrens. Ein Sozialprojekt zur Analyse der Problemldsung

lauft an. Die PraventionsmaRnahmen Ravensburg werden als zufriedenstellend bewertet.

Aufnahme weiterer Kommunen in die Tiefenanalysen

In der Sitzung der Arbeitsgruppe ,Lebenswerter 6ffentlicher Raum“ am 17.06.2013 wurden die ersten Erkennt-
nisse der zweiten landesweiten Erhebung zu erfolgreichen BewaltigungsmaRnahmen von alkoholkonsumbe-
dingten Problemlagen (kurz: Problemlage) im offentlichen Raum vorgestellt. In diesem Zusammenhang wurde
beschlossen, zusatzlich bis zu zwei weitere Stadte, welche eine Problemlage erfolgreich bewaltigt oder deren
Entstehung verhindert haben, zu untersuchen. Zwischenzeitlich wurden die Riicklaufe der Erhebung von der
Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen ausgewertet und in Abstimmung mit dem Innenministerium ein

begriindeter Auswahlvorschlag zur Entscheidung im Umlaufverfahren erstellt.
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Auswahlvorschlag: Zusatzlich zu den bereits ausgewahlten Stadten Freiburg, Heidelberg und Ravensburg, wur-
de vorgeschlagen, die Region Konstanz inklusive prominenter Stadte darin und die Stadt Mannheim vertiefend

Zu untersuchen.

Aus der Analyse aller gemeldeten MaRRnahmen zur Bewaltigung/Verhinderung von Problemlagen wurden fol-

gende Kriterien zur Auswahl geeigneter Stadte herangezogen:

e vollumfangliche Zielerreichung
e Durchfiihrung einer Evaluation

e statistische Uberpriifung des MaRnahmenerfolgs

Bei diesen Anforderungskriterien zeigten die Stadte Konstanz, Friedrichshafen, Tauberbischofsheim und Rott-
weil den groRten Erflillungsstand. In einem weiteren Schritt wurden die gemeldeten MaRnahmen mit Metho-
den der qualitativen Sozialforschung analysiert. Hierzu wurden sogenannte Codings verwendet. Es zeigte sich in
Bezug auf den Landkreis Konstanz eine Haufung an Erkenntnissen, welche sich aus den dort angewandten pra-
ventiven sowie repressiven MaRnahmen ableiten lieRen. Insbesondere bestand Grund zur Annahme, dass diese
Erkenntnisse auf andere alkoholkonsumbedingte Problemlagen Ulbertragbar sind, da sie ein duRerst breites

Spektrum an verschiedensten MalBnahmen zeigten.

Dariber hinaus wurde vereinbart, die Stadt Mannheim in die Tiefenanalyse aufzunehmen. Laut den Ergebnis-
sen der landesweiten Abfragen schien dort weder eine akute Problemlage vorhanden, noch in der ndaheren
Vergangenheit existent gewesen zu sein. Vor diesem Hintergrund konnte Mannheim als eine Art ,Kontroll-
gruppe” fungieren. Im Rahmen von vergleichenden Untersuchungen war zu erwarten, dass Erkenntnisse zu
strukturellen, ordnungspolizeilichen und weiteren Phanomenen identifiziert werden kénnen, welche einer Ent-

stehung von Problemlagen entgegenstehen.
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Zusammenfassung 2 zu Bewaltigungsmallnahmen in Baden-Wiirttemberg

Insgesamt wurden 119 Boégen zu MaRBnahmen und Projekten Ubermittelt. In mehr als zwei Drittel der Falle
wurden repressive MaBnahmen kombiniert mit praventiven beschrieben. 27 Prozent berichteten von aus-

schlielRlich praventiven MalRnahmen.

Die qualitative Auswertung der freitextlichen Antworten zeigt, dass die MalRnahmen haufig in Verbindung mit
den Begriffen Prasenz, Polizeiverordnungen und noch haufiger mit dem Begriff Sozialarbeit stehen. Bei diesen
MalRnahmen wird wieder wie in Erhebung 1 unterschieden zwischen permanenten und anlassabhangigen Prob-

lemlagen.

Die praventiven MaRBnahmen musste spezifisch auf die unterschiedlichen Zielgruppen ausgerichtet sein, wie
auf Kinder (13 mal), Jugendliche (84 mal), Heranwachsende und junge Erwachsene bis 25 Jahren (30 mal) so-
wie Erwachsene (23 mal). Man sieht, dass praventive Malnahmen hauptséchlich fir Jugendliche vorhanden

sind und angewandt wurden.

Zweck aller MaBnahmen war die Verhinderung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten, die vorwiegend in

der Partyszene, bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen und in der Trinkerszene erwartet wurden.

Die Daten zur Charakterisierung der Problemlagen (Zeiten, Szenen) entsprachen denen aus Erhebung 1, diese

traten vorwiegend wieder an Wochenenden, Festtagen, abends und nachts auf.

Fiir ca. 20 Prozent der Malinahmen lagen statistische Daten zur Evaluation vor. Ein Drittel aller MaBnahmen
wurde aufgrund von Erfahrungswerten auf ihre Wirksamkeit hin Gberpriift. 60 Prozent der MaRnahmen laufen
immer noch, nur wenige (16 Prozent) sind beendet worden. Es wurden Stadte benannt, die zum einen Erfah-

rung mit Verordnungen haben und zum anderen auch von positiven erfolgreichen MaBnahmen berichteten.

Es zeigt sich bei kleinrdumlichen Problemlagen, dass kombinierte MalRnahmen mit Platzverweisen, Gesprachen
mit der Stadt, Einbeziehung von Erziehungsberechtigten, Kostenverantwortung der Tater und Prasenzstreifen

erfolgreich bewaltigbar waren oder so verlagert wurden, dass sie als weniger storend empfunden wurden.

Oft wurden so genannte generalpraventive Programme, wie beispielsweise b.free genannt. Hier wurde u.a. auf

jugendtypischen Veranstaltungen Werbung fiir weniger Alkoholkonsum gemacht.

Aufenthaltsverbote im 6ffentlichen Raum wurden ausgesprochen. Es wurde mit eingeschranktem Verkauf von
alkoholischen Getranken an Tankstellen Erfahrung gesammelt. Solche verhaltens— und verhaltnispraventiven
MalRnahmen, wie beispielsweise griinpflegerische MaRnahmen, Rickschnitt von Hecken, verschlieRbaren

Toren in Parkanlagen, zeigten ihre Wirkung.
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Zusatzdatenerhebungen von Straftaten in FR, HD und RV

Ziele der Zusatzdatenerhebung

Die in Erhebung 1 erfassten Tatbestdande bezogen sich auf den Jahreszeitraum 2012. Um aktuelle Daten zu den
Tatbestanden fur den Sommer 2013 und zusatzliche Informationen zu Tatern und Geschadigten, insbesondere
zum Zusammenhang mit Alkoholkonsum zu erhalten, wurde in der Arbeitsgruppensitzung am 17. Juni 2013
vorgeschlagen, in den drei ausgewahlten Problemzonen eine zusatzliche Datenerhebung durchzufihren. Zu-
nachst war angedacht, alle Tatbestdnde analog zu Erhebung 1 zu erfassen. Dieses Vorhaben musste nach Rick-
sprache mit den Dienststellenleitern aus Freiburg, Heidelberg und Ravensburg wegen nicht bewaltig barem

Arbeitsaufwand auf Straftaten begrenzt werden.

Konstruktion der Fragebogen zur Zusatzdatenerhebung

Mittels anonymisierter Begleitbdgen wurden in den Problemlagen in Freiburg, Heidelberg und Ravensburg im
Zeitraum 1. Juli 2013 bis 30. September 2013 alle Straftaten erfasst. Bei den Tatbeteiligten wurden auf jeweils

separaten Boégen folgende Variablen (Begleitumstdnde) erhoben:

. genaue Bezeichnung der Straftat
Allgemeine . Tag, Datum und Zeit
Daten ° Anzahl der Beteiligten
. Angaben, getrennt fiir Geschadigte und Beschuldigte
° Alkoholgenuss im 6ffentlichen Raum (ja/nein/unbekannt)
Hinweis auf . Alkoholgenuss in der Gaststétte (ja/nein/unbekannt)
Alkohol- . Alkoholgenuss in einer Gaststatte auRerhalb der Problemlage (ja/nein/unbekannt)
einwirkung . Alkoholkonsum zu Hause im privaten Umfeld (ja/nein/unbekannt)
. Alkohol mitgefiihrt (ja/nein/unbekannt)
. Polizeibekannt (ja/nein)
. vor Auffilligkeit wegen Gewaltkriminalitat (ja/nein)
. vor Auffilligkeit in der Problemlage (ja/nein)
Zur Person o Alter der Person
. Geschlecht
. Wohnort
U Szene
. sonstige Bemerkungen
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Im Anschluss daran folgten eine Schilderung des Sachverhalts sowie Angaben zu MaRnahmen, die eingeleitet

wurden.

Die Bogen wurden zeitnah lber das Innenministerium Baden-Wirttemberg an die ausgewahlten Dienststellen
Ubersandt. Fiur den auszufiillenden Sachbearbeiter waren zusatzliche Informationen auf dem Bogen enthalten.
Es wurde darauf hingewiesen, dass die Angaben freiwillig sind. Der 6ffentliche Raum wurde so definiert, dass
alle StraRen, Platze, Wege und sonstige offentlich zuganglichen Orte aulRerhalb geschlossener Gebaude und
befriedeter Besitztimer, an denen sich jemand frei aufhalten und bewegen darf gemeint sind. Nicht zum 6f-

fentlichen Raum gehoren Gaststatten und deren AuRenbewirtschaftungsflachen.

Schwierigkeiten beim Ausfiillen des Erhebungsbogens

Im Gesamten traten bei der Bearbeitung des Fragebogens im Vergleich zu den vorangegangenen zwei Daten-
erhebungen keine gravierenden Schwierigkeiten auf, da es sich zum einen iberwiegend um geschlossene Ant-
wortformate sowie Mehrfachauswahl-Antworten handelt und zum anderen die Ausfiillanleitung eine ausrei-
chende Hilfestellung gibt. Trotzdem waren einige Auffdlligkeiten zu verzeichnen, die im folgenden Abschnitt

dargelegt werden.

Priifung der Datenreliabilitat

Da im Rahmen der Zusatzerhebung 3, abgesehen vom Sachverhalt, keine Freitextantworten erhoben wurden,
liegen die Daten in quantitativer Form vor. Daher kann grundsatzlich von einer hohen Zuverlassigkeit der Daten
ausgegangen werden.

Bei 14 Vorkommnissen wurden aufgrund des Sachverhalts bei der zeitlichen Verortung Zeitraume von einigen
Stunden bis zu mehreren Tagen angegeben, da es sich um Straftaten mit unbekanntem Tater handelt, bei de-
nen der genaue Zeitpunkt des Diebstahls, der Sachbeschadigung oder der Unterschlagung nicht feststellbar
war, beispielsweise wenn der Eigentlimer sein Fahrrad abends abstellte und morgens bemerkte, dass es ge-
stohlen wurde. In diesen Fallen wurde lediglich das Datum und der Wochentag erfasst und die Uhrzeit nicht
festgehalten. Bei zwei Vorkommnissen konnte der Zeitraum auf wenige Stunden eingegrenzt und tberwiegend
einem tageszeitlichen Bereich zugeordnet werden, was dann entsprechend erfasst wurde.

Bei der Angabe der Anzahl der Beteiligten kam es in wenigen Fallen zu Abweichungen zwischen der Anzahl der
Gesamtbeteiligten und der Anzahl der einzelnen Tatverdachtigen und Geschadigten. Hier konnten aber anhand
des Freitextes zum Sachverhalt die Angaben entsprechend korrigiert werden, so dass dies nicht weiter ein
Problem darstellte.

Bei den ergianzenden Angaben zum Alkoholkonsum und der Frage nach der Bekanntheit bei der Polizei gab es

aufgrund der Vorgabe der Antwortformate kaum Schwierigkeiten hinsichtlich der Zuverlassigkeit der Daten. In
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wenigen Bogen wurden zwei Antwortmoglichkeiten ausgewahlt, also beispielsweise mit ja und unbekannt an-
gegeben, was aber stets durch den Abgleich mit dem Sachverhalt oder dem sonstigen Antwortmuster auf dem
jeweiligen Bogen korrigiert werden konnte.

Es wurde in wenigen Fallen versehentlich eine Vorversion mit dem zusatzlichen Feld Hinweis auf BTM Konsum
verwendet, bei 37 Beteiligten wurden dann auch entsprechende Angaben dazu gemacht. Daher werden diese
Daten bei der Ergebnisdarstellung nicht beriicksichtigt, da hier die Zahlen nicht aussagekraftig sind.

Bei der Interpretation der Daten zum Alkoholkonsum gilt es insgesamt festzuhalten, dass die Angaben in den
meisten Fallen aus freiwilligen Angaben der Beteiligten resultieren und nur in wenigen Situationen objektiv
Uber einen Alkoholtest verifiziert wurden sowie bei teilweise mehr als zwei Drittel der Beteiligten unbekannt
waren oder gar nicht angegeben wurden.

Bei einigen Bogen zum Geschadigten wurden Angaben zu der Bekanntheit bei der Polizei getatigt, die aber nur
flr die Beschuldigten erfolgen sollten. Daher wurden diese Daten bei der Auswertung und Ergebnisdarstellung
nicht beriicksichtigt.

Haufig konnten keine Angaben zum Beschuldigten gemacht werden, wenn es sich um Vorkommnisse wie Dieb-
stahl, Sachbeschadigung oder Unterschlagung handelte. Teilweise wurden keine Daten zum Geschlecht des
Beschuldigten angegeben, wobei dieses sich aber aus der Beschreibung des Sachverhalts nachvollziehen lies.
Unstimmigkeiten diesbeziiglich konnten entsprechend korrigiert werden. Bei der Zuordnung des Beteiligten zu
den vier vorgegebenen Szenen kam es in einigen Fallen zu Mehrfachnennungen, wenn es sich um Angehdorige
der , Alkoholikerszene” handelte und diese zugleich wohnsitzlos waren. In diesem Fall wurde bei der Eingabe
die ,,Alkoholikerszene” vermerkt und bei den Angaben zum Wohnort der Person der Eintrag ohne festen Wohn-
sitz vermerkt.

Die Beschreibung des Sachverhalts war in der Regel hilfreich zur Uberpriifung der Giiltigkeit der erginzenden
Angaben. Des Weiteren konnte dem Freitext hdufig die Ergebnisse der gemessenen Atemalkoholkonzentration
entnommen werden. Promilleangaben®® wurden entsprechend umgerechnet und erfasst.

AbschlieRend sollen noch einige Besonderheiten erwadhnt werden. Sehr selten wurde kein Bogen zum Beschul-
digten eingereicht, was daran lag, dass der Tater unbekannt war. Selten kam es in den Bogen zur Darstellung
von Sachverhalten aus anderen Vorkommnissen, was aber abgeklart werden konnte. Einige Bogen zu Gescha-
digten enthalten Angaben zu Polizeibeamten, die im Rahmen von Einsdtzen vom Beschuldigten beleidigt wur-
den. Dies wurde in der Beschreibung der Straftat entsprechend kenntlich gemacht. In einigen Fallen von Dieb-
stahl und Sachbeschidigung sind die genannten Geschidigten Parteien, die Offentlichkeit oder Geschifte des

Einzelhandels. Hier konnten logischerweise keine Angaben zum Geschlecht, zur Szene oder zum Alter der Per-

1% pie MaReinheit 1 mg/| entspricht 2 Promille
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son getdtigt werden. In wenigen Fallen kam es zu Unstimmigkeiten zwischen dem angegebenen Wochentag
und der Datumsangabe, was aber korrigiert werden konnte.

Insgesamt konnen die angegebenen Daten, auch im Vergleich zu den beiden vorangegangenen Erhebungen, als
zuverlassig angesehen werden, die Aussagekraft der Daten muss allerdings je nach Darstellung der Ergebnisse

diskutiert werden.

Datenauswertung

Die quantitativen Daten wurden mit dem Statistikprogramm SPSS erfasst und deskriptiv ausgewertet. Es wurde
anhand der Angaben neue Variablen fiir die Auswertung der Ergebnisse gebildet: Zum einen wurde fir jeden
Bogen festgehalten, ob es sich um ein Vorkommnis mit korperlicher Gewalt handelt und zum anderen ob der

Tater unbekannt war. Dies ist fir die Ergebnisdarstellung und Interpretation der Daten relevant.

Stichprobe

Insgesamt gingen 329 Bogen zu 140 Vorkommnissen ein. Es waren 180 Beschuldigte und 149 Geschadigte be-
teiligt. Der folgenden Tabelle 35 kann entnommen werden, dass Uberwiegend mannliche Personen als Be-
schuldigte und Geschadigte involviert waren: 194 Beteiligte (59 Prozent) waren mannlich, lediglich 14,3 Prozent
der Beteiligten waren weiblichen Geschlechts. Bei 88 Beteiligten (26,7 Prozent) erfolgte keine Geschlechtsan-

gabe, beispielsweise weil der Tater unbekannt war.

Tabelle 35
Hdufigkeiten der Beteiligten zum Status des Beteiligten und Geschlecht

mannlich weiblich fehlend Gesamt
Beschuldigter 110 15 55 180
Geschadigter 84 32 33 149
Gesamt 194 47 88 329

Wie der anschliefenden Tabelle 36 entnommen werden kann, unterscheidet sich die Anzahl der gemeldeten
Vorkommnisse je nach Problemlage stark. So meldete Ravensburg insgesamt 87 Straftaten und macht damit
Uber 62 Prozent der zuriickgemeldeten Vorkommnisse aus. Heidelberg meldete fiir den abgefragten Zeitraum
nur 20 (14,3 Prozent) Straftaten. Freiburg gab 33 (23,6 Prozent) Vorkommnisse an. Die Besonderheit der Daten

aus Heidelberg besteht darin, dass 17 der 20 gemeldeten Vorkommnisse Aggressionsdelikte waren.
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Tabelle 36
Hdufigkeiten und Prozente der Straftaten und Beteiligten nach Problemlagen

Straftaten Beteiligte
Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent
Freiburg 33 23,6 77 23,4
Heidelberg 20 14,3 61 18,5
Ravensburg 87 62,1 191 58,1
Gesamt 140 100,0 329 100,0

Bei 43 Beteiligten konnten dem Bogen Angaben lber die Atemalkoholkonzentration entnommen werden. Um-
gerechnet wurden bei den Beschuldigten im Schnitt 1,6 Promille festgestellt, bei den Geschadigten 1,25 Promil-
le. Insgesamt wurden bei 202 Beteiligten Altersangaben gemacht. Beschuldigte waren im Durchschnitt 29 Jah-
re, Geschadigte durchschnittlich knapp 33 Jahre alt. Die jlingste beschuldigte Person war 14 Jahre alt, bei den
Geschadigten war sie im Alter von 12 Jahren. Der alteste Beschuldigte war 73 Jahre alt, die dlteste Geschadigte
hatte ein Lebensalter von 90 Jahren. Die wichtigsten Ergebnisse dazu sind in der folgenden Tabelle 37 zusam-

mengefasst.

Tabelle 37
Durchschnittliche Blutalkoholwerte und Alter der Beteiligten an Straften in Freiburg, Heidelberg und Ravensburg

Blutalkohol mg/I Alter der Person
Mittelwert 0,7997 28,71
Beschuldigter
n= 30 96
Mittelwert 0,6269 32,32
Geschadigter
n= 13 106
Mittelwert 0,7474 30,6
Gesamt
n= 43 202

Anmerkung. Die Angabe n bezieht sich jeweilig auf die Anzahl der Beteiligten,
bei denen jeweils Angaben zu der entsprechenden Variable getatigt wurden.

Ergebnisse der Zusatzdatenerhebung

Straftaten
Es wurden 140 Straftaten gemeldet, 58 Vorkommnisse (41,4 Prozent) davon standen im Zusammenhang mit

korperlicher Gewalt. Die Tabelle 38 zeigt eine Auflistung der gemeldeten Straftaten.
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Tabelle 38
Hdufigkeiten und Prozente der gemeldeten Straftaten

Haufigkeit Prozent
Bedrohung, Beleidigung, Verleumdung 1 0,7
Beleidigung 9 6,4
Beleidigung Beamte 1 0,7
Beleidigung Polizeibeamte 3 2,1
besonders schwerer Diebstahl 1 7,9
Betrug, Diebstahl 1 0,7
Diebstahl 18 12,9
Diebstahl, Sachbeschadigung 1 0,7
Exhibitionistische Handlung 1 0,7
gefahrliche Kérperverletzung 5 3,6
Geféhrliche Kérperverletzung 6 4,3
Gemeinschadliche Sachbeschadigung 2 14
Hausfriedensbruch 1 0,7
Korperverletzung 34 24,3
Korperverletzung, Beleidigung 6 4,3
Korperverletzung, Widerstand Polizeibeamte, Beleidigung 1 0,7
Notigung, Beleidigung 1 0,7
Raub 3 2,1
Sachbeschadigung 13 9,3
schwerer Diebstahl 4 2,9
Straftat nach Arzneimittelgesetz 1 0,7
Unterschlagung 6 4,3
Versuch: besonders schwerer Diebstahl 6 4,3
Versuch: rduberischer Diebstahl 1 0,7
versuchter Totschlag 1 0,7
Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte 2 1,4
Widerstand, Korperverletzung, Beleidigung, Bedrohung, Vollrausch, VerstoR BtMG 1 0,7
Gesamt 140 100

Die Straftaten konnen wie in der vorherigen Tabelle ersichtlich kombiniert mit anderen Vorkommnissen auftre-
ten, daher wurden die Meldungen nach den Mehrfachnennungen erneut ausgewertet, was in der folgenden
Tabelle 39 dargestellt wird. Es ldsst sich festhalten, dass bei den insgesamt 158 gemeldeten Straftaten der 140
Vorkommnisse am haufigsten Korperverletzungen auftraten (37,9 Prozent), wobei auch ein versuchter Tot-
schlag gemeldet wurde. An zweiter Stelle stehen Diebstdhle mit ca. 30 Prozent. An dritter Stelle stehen Beleidi-
gungen mit ca. 16,4 Prozent. Sachbeschadigungen sind mit 11,4 Prozent die vierthdufigste gemeldete Straftat.

Viermal wurde ein Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte gemeldet.
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Tabelle 39
Hdufigkeiten und Prozente der gruppierten Straftaten

Haufigkeit Prozent

Kérperverletzung 53 37,9
Diebstahl 42 30,0
Beleidigung 23 16,4
Sachbeschadigung 16 11,4
Unterschlagung 6 4,3
Raub 3 2,1
Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte 4 2,9
Bedrohung 2 1,4
Betrug 1 0,7
Exhibitionistische Handlung 1 0,7
Hausfriedensbruch 1 0,7
Notigung 1 0,7
Straftat nach Arzneimittelgesetz 1 0,7
Vollrausch 1 0,7
VerstoR BtMG 1 0,7
Verleumdung 1 0,7

1 0,7

versuchter Totschlag

Zeitraume Straftaten

Wie der folgenden Tabelle 40 zu entnehmen ist, fanden 28,5 Prozent der Straftaten tagsiiber statt, wobei hier
nicht immer der genaue Zeitraum feststand, da beispielsweise ein Diebstahl erst spater bemerkt wurde. Zwi-

schen 18.00 Uhr abends und 06.00 Uhr morgens geschahen 62,9 Prozent aller Straftaten.

Tabelle 40
Hdufigkeiten und Prozente der Straftaten nach Tageszeiten

Haufigkeit Prozent
morgens 6 bis 12 9 6,4
mittags 12 bis 18 31 22,1
abends 18 bis 24 39 27,9
nachts 24 bis 6 49 35,0
Fehlend 12 8,6
Gesamt 140 100,0
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90 der gemeldeten Vorkommnisse (64,3 Prozent) wurden zwischen Freitag und Sonntag, also am Wochenende

begangen, wie die folgende Tabelle 41 zeigt.

Tabelle 41
Hdufigkeiten und Prozente der Straftaten nach Wochentagen

Haufigkeit Prozent

Samstag 35 25,0
Freitag 28 20,0
Sonntag 27 19,3
Montag 17 12,1
Mittwoch 13 9,3
Donnerstag 11 7,9
Dienstag 9 6,4

Gesamt 140 100,0

Um die zeitlichen Schwerpunkte der Straftaten genauer zu analysieren, zeigt die folgende Tabelle 42 die Straf-
taten aufgelistet nach ihrem Vorkommen nach Uhrzeit und Wochentag. So kann man Schwerpunktzeiten ge-
nauer ausmachen. Es zeigt sich flir die erhobenen Daten, dass Freitag abends zwischen 18 bis 24 Uhr und in
den frihen Morgenstunden des Samstags und Sonntags zwischen 0 bis 6 Uhr die meisten Straftaten stattfan-

den.

Tabelle 42
Hdufigkeiten der Straftaten in Abhdngigkeit von Uhrzeit und Wochentag

morgens 6 mittags 12 abends 18  nachts 24 Gesamt
bis 12 bis 18 bis 24 bis 6

Mo 1 8 6 1 16

Di 0 2 2 5 9

Mi 0 6 3 3 12

Do 1 3 3 2 9

Fr 3 2 14 6 25

Sa 2 7 7 15 31

So 2 3 4 17 26
Gesamt 9 31 39 49 128

Anmerkung. Die Gesamtanzahl von n = 119 resultiert aus dem Umstand, dass bei der in dieser Statistik erfassten
Vorkommnisse Angaben sowohl zur Uhrzeit, als auch zum Wochentag vorliegen missen.
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Beteiligte und Szenen

Wie die Tabelle 43 zeigt, waren in der Regel (78,6 Prozent) zwei Personen an den Straftaten beteiligt (ein Ge-
schadigter, ein Beschuldigter). Die Straftaten mit mehreren Beteiligten waren Gberwiegend wechselseitig be-
gangene Korperverletzungen. Bei 75 Fallen (53,6 Prozent) waren der Beschuldigte unbekannt, meistens handel-

te es sich um Falle von Diebstahl, Unterschlagung oder Raub.

Tabelle 43
Hdufigkeiten und Prozente zu der Anzahl der beteiligten Personen an den Vorkommnissen

Beteiligte Personen Haufigkeit Prozent

1 3 2,1
2 110 78,6
3 13 9,3
4 4 2,9
5 5 3,6
6 2 1,4
7 1 0,7
9 1 0,7
10 1 0,7

Gesamt 140 100

Die Angaben zu den Szenen, wo die Straftaten stattfanden, zeigen, dass 142 Beteiligte (43,2 Prozent) keiner
Szene zuzuordnen sind oder zugeordnet werden konntn, beispielsweise im Fall des unbekannten Taters. Nur 24
Prozent wurden der Party Eventszene zugeordnet, 5 Prozent der Alkoholikerszene und 1 Prozent den Wohnsitz-
losen, die Trinkerszene ist somit mit 6 Prozent vertreten (Tabelle 44).

Tabelle 44
Hdufigkeiten und Prozente der Zugehérigkeit der Beteiligten zu Szenen

Haufigkeit Prozent

Wohnsitzlose 3 0,9
Alkoholiker 16 49
Party-Eventszene 78 23,7
Sonstige 90 27,4
fehlend 142 43,2
Gesamt 329 100,0
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Alkoholeinwirkung bei den Beteiligten

Insgesamt wurden 329 Beteiligte bei den 140 Straftaten gemeldet (vgl. Abbildung 5). Alkoholeinwirkung war
bei 123 Beteiligten feststellbar. Bei 105 Personen war dies nicht der Fall und bei 101 war es nicht bekannt, was
unter anderem auch dem Umstand geschuldet ist, dass haufig der Tater unbekannt ist. Bei 9,4 Prozent der Be-
teiligten wurde festgestellt, dass der Alkoholgenuss im offentlichen Raum stattgefunden hat, bei 24,3 Prozent
der Beteiligten war dies nicht der Fall, beim Rest war dies unbekannt. Nur 40 (12,2 Prozent) der Beteiligten
haben Alkohol in Gaststdtten der Problemlage konsumiert, nur bei 3 Personen wurde Alkohol in Gaststadtten
auBerhalb der Problemlage festgestellt. Genauso selten mit 2,7 Prozent der Beteiligten hat der Alkoholgenuss
zu Hause im privaten Umfeld stattgefunden, 16 Personen (4,9 Prozent) flihrten Alkohol mit, bei 116 (35,3 Pro-
zent) der Beteiligten war dies nicht der Fall, bei 60 Prozent war es unbekannt. Es liegt wieder daran, dass es
Diebstdhle bzw. andere Straftaten mit unbekanntem Tater sind. Die dargelegten Ergebnisse werden in der fol-

genden Abbildung 5 veranschaulicht.

Gesamtstichprobe Beteiligte (n=329)

Angabe: Ja I Nein | unbekannt/keine Angabe
Hinweise auf

123
Alkoholwirkung 105 101
Konsumim
offentlichen Raum 31 80 218
Konsum::nGaSIStartem 20 63 >
der Problemiage

Mitfihren von Alkohol

16 / 116 197
Konsumprivat 10 / 65 254 \
Konsumin
anderer Gaststatte 78 248

Abbildung 5. Alkoholeinwirkung bei 329 Beteiligten von 140 gemeldeten Straftaten in den Monaten Juli, August und Sep-

tember 2013 in den Problemzonen in Freiburg, Heidelberg und Ravensburg.

Alkohol mitgefiihrt

Nur von 16 beteiligten Personen (finf Prozent) wurde Alkohol mitgefiihrt.
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Aggressionsdelikte

Von den 140 gemeldeten Straftaten kam es bei 58 Vorkommnissen (41,1 Prozent) mit insgesamt 159 Beteilig-
ten (48,3 Prozent), davon 93 Beschuldigten und 66 Geschédigten sowie 130 méannlichen und 19 weiblichen
Beteiligten, zu korperlicher Gewalt. Darunter fallen Kérperverletzungsdelikte, versuchter Totschlag, Raub und
Widerstand gegen Vollstreckungsbeamte. Kérperliche Gewalt wurde aus Freiburg 20, in Heidelberg 17 und in
Ravensburg 21 Mal aus der Problemzone gemeldet. Dabei waren Beschuldigte und Geschadigte durchschnitt-

lich etwa 28 Jahre alt. Im Folgenden sollen die Ergebnisse zum Zusammenhang zwischen korperlicher Gewalt

und Alkoholkonsum im 6ffentlichen Raum dargestellt werden.

Beteiligte Aggressionsdelikte (n=159)

Angabe: Ja l Nein I unbekannt/keine Angabe ]
Hinweissauf

106
Alkoholwirkung 24 29
Konsumim
dffentlichen Raum 27 36 96
KonsuminGaststattein 36 21 102
der Problemiage
Mitfiihren vonAlkohol 14 / 63 82
Konsum privat 9 / 22 128
Konsumin 33 123
anderer Gaststatte

Abbildung 6. Alkoholeinwirkung bei 159 Beteiligten von 58 Aggressionsdelikten in den Monaten Juli, August und Septem-

ber 2013 in den Problemzonen in Freiburg, Heidelberg und Ravensburg.

Aggressionsdelikte - Beschuldigte

Der Tater war in 15 Fallen (25,9 Prozent) von Straftaten mit kdrperlicher Gewalt unbekannt, bei iber 72,4 Pro-
zent der Straftaten (42 Falle) dagegen war der Tater bekannt. Korperliche Gewalt ging in der Regel von Méan-

nern aus: Bei 93 Beteiligten waren 80 mannliche und 8 weibliche Beschuldigte, bei 5 Personen wurden fehlen-

de Angaben gemeldet.
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Wie die folgende Tabelle 45 zeigt, waren die Beschuldigten bei Anwendung korperlicher Gewalt iberwiegend
alkoholisiert (64,5 Prozent). Bei etwa einem Viertel der Beschuldigten konnten dazu keine Angaben gemacht
werden.

Tabelle 45

Hdéufigkeiten und Prozente der Beschuldigten zu Hinweisen auf Alkoholeinwirkung in Féllen von kérperlicher
Gewalt

Hinweis auf Alkoholeinwirkung

ja nein unbekannt
Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent
Beschuldigte 60 64,5 8 8,6 25 26,9

Bei 23 Beschuldigten lagen Werte fiir die gemessene Atemalkoholkonzentration vor, sie betrug durchschnittlich

0,8 mg/l, was etwa 1,6 Promille entspricht.

Die drei Problemlagen wiesen Unterschiede hinsichtlich der Frage auf, ob die Beschuldigten bei Delikten mit
korperlicher Gewalt auch in der jeweiligen Stadt wohnhaft sind. Die folgende Tabelle 46 fasst die Ergebnisse zu
dieser Frage zusammen. In Freiburg war der Uberwiegende Anteil der Beschuldigten auch dort wohnhaft (42,4
Prozent). In Heidelberg ist auffallig, dass 43 Prozent der Beschuldigten ihren Wohnsitz nicht in der Stadt hatte.
Bei Ravensburg gilt es festzuhalten, dass bei einem Grofteil der Beschuldigten keine Angabe zum Wohnsitz
gemacht wurde (bei 40 Prozent). Hierbei sollte beachtet werden, dass die absoluten Zahlen auf alle Problemla-
gen bezogen sehr klein sind und daher Generalisierungen vorsichtig ausfallen sollten.

Tabelle 46
Hdufigkeiten und Prozente zur Herkunft des Beschuldigten in Bezug auf die Problemlagen

gleicher Wohnort anderer Wohnort unbekannt ohne festen Wohnsitz

Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent

Freiburg 14 42,4 10 30,3 8 24,2 1 3,0
Heidelberg 11 36,7 13 43,3 6 20,0 0 0,0
Ravensburg 7 23,3 9 30,0 12 40,0 2 6,7

An die vorherige Frage schlieRt sich die folgende Uberlegung an, welcher Szene die Beschuldigten angehéren.
Die Ergebnisse dazu, dargestellt in Tabelle 47, zeigen, dass der Uberwiegende Anteil der beschuldigten Beteilig-
ten an Gewaltdelikten der Partyszene zugehorig war (47,3 Prozent). Analysiert man dies getrennt flr die drei

Problemlagen und fiir die Beschuldigten, bei denen Angaben vorliegen, lasst sich festhalten, dass insbesondere
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in Freiburg mit 85,2 Prozent, aber auch in Heidelberg mit 79,2 Prozent die Beschuldigten sehr haufig der Par-

tyszene angehorten. In Ravensburg dagegen waren nur zwei Beschuldigte (11,1 Prozent) aus der Partyszene.

Tabelle 47
Hdufigkeiten und Prozente der Zugehdrigkeit der Beschuldigten zu Szenen (n=77)

Haufigkeit Prozent
Wohnsitzlose 1 1,1
Alkoholiker 8 8,6
Partyszene 44 47,3
Sonstige 16 17,2
fehlend 24 25,8
Gesamt 93 100,0

Die folgende Abbildung 7 zeigt fiir alle beteiligten Beschuldigten den Zusammenhang zwischen koérperlicher
Gewalt und Hinweisen auf Alkoholeinwirkung fiir die Straftaten, bei denen Angaben zu beiden Variablen vorla-
gen. Deutlich wird, dass in Fallen von korperlicher Gewalt der Tater auch haufig alkoholisiert ist und in Fallen
ohne korperliche Gewalt bei dem groReren Teil der Beschuldigten keine Hinweise auf Alkoholkonsum beste-

hen.
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Hinweis auf
Allkoholeinwirkung

Mia
El nein

Anzahl Beschuldigte

Aggressionsdelilte keine Aggressionscdelikte

Abbildung 7. Zusammenhang zwischen Alkoholeinwirkung und Aggressionsdelikten bei Beschuldigten.

Aggressionsdelikte - Geschadigte

75,8 Prozent der Geschadigten (50 Personen) warenmannliche, 16,7 Prozent sind weibliche Personen (11), bei
den Ubrigen finf Geschadigten war das Geschlecht nicht bekannt. Also zeigt sich auch bei den Geschadigten,

dass der iberwiegende Anteil der Beteiligten mannlichen Geschlechts war.

Wie die folgende Tabelle 48 zeigt, waren die Geschadigten bei Anwendung korperlicher Gewalt wie auch schon
die Beschuldigten Gberwiegend alkoholisiert (69,7 Prozent). Hier fallt der Anteil der Geschadigten, bei denen

diesbezlglich keine Angaben gemacht werden konnten, sehr gering aus (6,1 Prozent).
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Tabelle 48
Hdufigkeiten und Prozente der Geschddigten zu Hinweisen auf Alkoholeinwirkung in Féllen von kérperlicher
Gewalt

Hinweis auf Alkoholeinwirkung

ja nein unbekannt
Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent
46 69,7 16 24,2 4 6,1

Fiir 17 Geschadigte lagen Werte fir die gemessene Atemalkoholkonzentration vor, sie betrug im Durchschnitt

0,61 mg/l, was 1,22 Promille entspricht.

Auch bei den Geschéadigten ist die Frage wichtig, ob sie auch aus der gleichen Stadt kommen, in der das Vor-
kommnis stattfand. Die Ergebnisse (vgl. Tabelle 49) decken sich Gberwiegend mit den Resultaten bei den Be-
schuldigten: In Freiburg war der GrofSteil der Geschadigten auch dort wohnhaft (50 Prozent), ebenso zeigt sich
fiir Heidelberg, dass die Halfte der Geschadigten aus anderen Stadten kam. Bei Ravensburg zeigt sich dagegen,
dass bei mehr als der Halfte der geschadigten Beteiligten Problemlage und Wohnort tbereinstimmte (52,2
Prozent).

Tabelle 49
Hdéufigkeiten und Prozente zur Herkunft des Geschddigten in Bezug auf die Problemlagen

gleicher Wohnort anderer Wohnort unbekannt ohne festen Wohnsitz

Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent Haufigkeit Prozent

Freiburg 9 50,0 4 22,2 4 22,2 1 5,6
Heidelberg 7 28,0 13 52,0 5 20,0 0 0,0
Ravensburg 12 52,2 7 30,4 4 17,4 0 0,0

Auch bei den Geschadigten zeigt sich, dass 40,9 Prozent der Beteiligten der Partyszene angehorten. Allerdings
wurde bei 33 Beteiligten, also bei der Halfte auch keine Angabe zur Szene gemacht oder diese nicht genauer
spezifiziert. Betrachtet man die Szenenzugehdrigkeit fiir die drei Stadte im Einzelnen, zeigt sich, dass in Frei-
burg fast 80 Prozent der Geschadigten aus der Partyszene kamen, in Heidelberg sogar alle Beteiligten und in
Ravensburg kein Geschadigter. In Ravensburg gab es insgesamt bei Geschadigten wie auch bei den Beschuldig-
ten im Vergleich zu den anderen beiden Stadten mehr Angehdrige der Trinkerszene. Die Ergebnisse werden in

der folgenden Tabelle 50 fiir die Gesamtgeschadigten angegeben.
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Tabelle 50

Hdéufigkeiten und Prozente der Zugehérigkeit der Geschddigten zu Szenen

Haufigkeit Prozent
Wohnsitzlose 2 3,0
Alkoholiker 4 6,1
Partyszene 27 40,9
Sonstige 15 22,7
fehlend 18 27,3
Gesamt 66 100,0

Die folgende Abbildung zeigt fiir die beteiligten Geschadigten, bei denen Angaben zu beiden Variablen vorla-

gen, den Zusammenhang zwischen korperlicher Gewalt und Hinweisen auf Alkoholeinwirkung fir die Strafta-

ten. Deutlich wird, dass in Fallen von korperlicher Gewalt Opfer auch haufig alkoholisiert waren, das aber ins-

besondere bei Fillen ohne korperliche Gewalt der GroRteil Opfer keine Hinweise auf Alkoholkonsum liefern.

Hinweis auf
Alkoholeinwirkung

G0

Anzahl Geschidigte

®ia
Elnein

Aggressionsdelilte keine Aggressionsdelikte

Abbildung 8. Zusammenhang zwischen Alkoholeinwirkung und kérperlicher Gewalt bei Geschadigten.
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Erklarungsansatze zum Verlauf der Sondererhebung bei Straftaten

Die gemeldeten Vorkommnisse aus der Zusatzerhebung in Ravensburg, Heidelberg und Freiburg weichen von
den in Datenerhebung 1 zuriickgemeldeten Zahlen aus 2012 ab. Daher gilt es zu diskutieren, welche moglichen
Ursachen die Abweichungen in der Anzahl der Straftaten erklaren kénnen.

Denkbar sind beispielsweise jahreszeitliche Schwankungen des Wetters, so dass sich unregelmalig auftreten-
de Spitzen in der Anzahl der Straftaten mit bestimmten Wetterlagen assoziieren lassen.

Dartber hinaus kénnen auch besondere Ereignisse Aufschluss zu den vorliegenden Veranderungen geben,
beispielsweise hatte eine GroRraumdiskothek in Freiburg geschlossen. Vor dieser kam es in der Vergangenheit
wiederholt zu Aggressionsdelikten mit Personen, welche vorab Alkohol konsumiert hatten, aufgrund dessen
vom Tirsteher abgewiesen wurden und sodann erheblich alkoholisiert sowie frustriert auf andere Personen
trafen. Auch grofRere Events kdnnen sich punktuell auf die Anzahl der Vorkommnisse auswirken, wie beispiels-
weise das Rutenfest in Ravensburg, das in den Erhebungszeitraum fiel.

Die Unterschiede in der bei beiden Datenerhebungen gemeldeten Anzahl der Straftaten kénnen auch darin
begriindet sein, dass tatsachliche Riickgdnge zu verzeichnen sind. So kann man fir Ravensburg festhalten, dass
im Quartalsvergleich Juli bis September 2012 versus 2013 ein leichter Riickgang feststellbar ist. Dariber hinaus
zeigt sich fur das Jahr 2013 ein genereller Riickgang der Gewaltdelikte in Freiburg, auch im Bermudadreieck. In
Heidelberg dagegen weist der Vergleich der gemeldeten Zahlen fiir 2012 versus 2013 fir die Altstadt auf einen
Anstieg der Korperverletzungsdelikte hin.

SchlieRlich sollte an dieser Stelle auch in Betracht gezogen werden, dass es methodische Unterschiede bei den
Datenerhebungen gab, wie den entsprechenden Methodenteilen fiir die Datenerhebung 1 und die Sonderer-
hebung entnommen werden kann. So waren die Problembereiche teilweise anders definiert und somit auch
die Grundlage fir die Meldung von Vorkommnissen eine andere. Auch die unterschiedliche Datenreliabilitat in
den genannten Erhebungen kann sich in den Abweichungen bemerkbar machen, da davon ausgegangen wer-
den kann, dass nicht alle Vorkommnisse in den drei Stadten auch in der Sondererhebung beriicksichtigt werden

konnten, da sie aus unterschiedlichen Griinden nicht gemeldet wurden.
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Zehnjahresvergleich von Straftaten in Freiburg

Einleitung Freiburg alte Daten

Eine Stellungnahme der Polizeidirektion Freiburg (2011) betrachtet die Entwicklung der Gewaltdelinquenz —
wahrend und nach der Alkoholkonsumverbotsphase in der Zeit vom 01.01.2007 bis zum 30.06.2011. Die ge-
samte Altstadt wird dem sogenannten Bermudadreieck gegeniiber gestellt. Wahrend in der gesamten von
Freiburg eine kontinuierliche Zunahme der Delikthadufigkeit feststellbar ist (Steigerung von 40 Prozent), scheint
sich bei der Binnenbetrachtung des Bermudadreiecks wahrend das Alkoholkonsumverbot gegolten hat eher

leicht ricklaufige Trendlinie abzuzeichnen (Zitat S. 20).

Betrachtung von Straftaten in einem 10-Jahres-Zeitraum in Freiburg

Die gesamten Straftaten in Freiburg haben von 2003 bis 2011 von 13.155 auf 18.058 zugenommen und sind
2012 auf 17.240 zuruckgegangen, 16 % der Straftaten wurden in der Altstadt registriert. Im Jahr 2012 war von
allen Straftaten bei 14 % Alkohol im Spiel (gesamtes Stadtgebiet). Betrachtet man nur die Altstadt stehen bis 20
% der Straftatenmit Alkohol Verbindung. Bei den Aggressionsdelikten sind in der Altstadt 28 % unter Alkohol

registriert.
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Abbildung ¢ Zehnjahresvergleich von Aggressionsdelikten unter Alkoholeinwirkung im gesamten Stadtgebiet
Freiburg und fir den innerstadtischen Bereich der Altstadt (sowie die Anzahl der Aggressionsdelikte des Stadt-

gebiets bereinigt um die Daten aus der Altstadt).
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Betrachtet man die Zu- bzw. Abnahme der Straftaten tGber den 10-Jahres-Zeitraum 2003 bis 2012 hinweg, sind
die Verlaufe in der Altstadt und der Gesamtstadt dhnlich. Dies zeigt sich in einer hohen Korrelation von r > 0,90,
wenn man die Straftaten unter Alkoholeinfluss betrachtet.

Aggressionsdelikte (Gewalttaten und einfache Korperverletzungen) in ganz Freiburg und in der Altstadt sowie
die Aggressionsdelikte unter Alkohol nehmen sowohl im gesamten Stadtbereich als auch in der Altstadt bis
2011 kontinuierlich zu. Der Verlauf der Zunahme in der Gesamtstadt und der Altstadt ist ahnlich, die Korrelati-

on mit r = 0,85 ist hoch.
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Zusammenfassung — Zusatzdatenerhebung bei der Polizei in Baden-Wiirttemberg

Um aktuelle Daten zu Straftaten in den alkoholbedingten Problemlagen zu erhalten, wurde in drei Sommermo-
naten eine zusatzliche Datenerhebung in Heidelberg, Freiburg und Ravensburg durchgefiihrt. Es gingen 329
Bogen zu Beteiligten bei insgesamt 140 Vorkommnissen ein. 62,1 Prozent der Straftaten wurden aus Ravens-
burg, 14,3 Prozent aus Heidelberg und 23,6 Prozent aus Freiburg gemeldet.

Die Beteiligten waren im Durchschnitt etwa 30 alt (12 bis 90 Jahre). Etwas mehr als ein Drittel der Straftaten
waren Korperverletzungen, knapp ein weiteres Drittel Diebstahle, der Rest der Vorkommnisse verteilte sich auf
unterschiedliche Tatbestdnde. 41 Prozent der Vorkommnisse waren Aggressionsdelikte. Bei mehr als der Halfte
der Straftaten (meistens bei Diebstahlen, Fallen von Unterschlagung oder Raub) sind die Tater unbekannt (52,9
Prozent). Bei Vorkommnissen mit korperlicher Gewalt ist der Beschuldigte in den meisten Fallen bekannt.

Von den 329 Beteiligten liegen bei 123 Hinweise auf Alkoholeinwirkung vor. Bei 105 liegt kein Hinweis vor und
bei 101 blieb dies unbekannt. Bei 31 Personen wurde festgestellt, dass der Konsum im 6ffentlichen Raum statt-
gefunden hat und nur von 16 wurde Alkohol mitgefiihrt.

In 79 Prozent der Félle sind bei Vorkommnissen ein Beschuldigter und ein Geschadigter beteiligt, mehrere bis
zu zehn Beteiligte finden sich haufig bei Korperverletzungsdelikten. Wie in Erhebung 1 zeigte sich, dass die
meisten Straftaten zwischen 18.00 Uhr und 6.00 Uhr morgens und an Wochenenden geschehen. 47,3 Prozent
der Beschuldigten in Aggressionsdelikten halten sich in der Partyszene auf, etwa 10 Prozent in den marginali-
sierten Randgruppen. Erwahnenswert ist, dass die wegen korperlicher Aggression Beschuldigten oft (64,5 Pro-
zent) alkoholisiert sind.

Bei 37 Beteiligten konnten Atemalkoholkonzentrationen gemessen werden, die bei den Beschuldigten mit 1,6
Promille héher waren als bei den Geschadigten (1,22 Promille).

Nur weniger als die Halfte der Beschuldigten bei Aggressionsdelikten (Freiburg 42 Prozent, Heidelberg 36 Pro-
zent, Ravensburg 23 Prozent) wohnen in der Stadt, in der die Problemzone gemeldet wird. Bei den Geschéadig-

ten ist es diesbezliglich vor allem Heidelberg auffallig.

Betrachtung von Straftaten in einem 10-Jahres-Zeitraum in Freiburg

Betrachtet man Haufigkeiten der Straftaten in Freiburg Gber den 10-Jahres-Zeitraum 2003 bis 2012 hinweg,
nehmen Aggressionsdelikte im Allgemeinen (Gewalttaten und einfache Kérperverletzungen) sowie die Aggres-
sionsdelikte unter Alkohol sowohl im gesamten Stadtbereich als auch in der Altstadt bis 2009 kontinuierlich zu,
danach treten Schwankungen auf. Anhand dieser Daten kdnnen keine eindeutigen Schlussfolgerungen beziig-

lich der Wirksamkeit dieser MaBnahmen gemacht werden.
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Erhebung 4 - Tiefenanalyse mit Methoden der qualitativ-empirischen Sozialforschung

Methodenteil der Tiefenanalyse mittels Experteninterviews

Nachdem feststand, dass es neben den quantitativen Erhebungen bei den Polizeidienststellen im Benehmen
mit den jeweiligen Kommunen, der reprdsentativen Bevolkerungsbefragung sowie der Literaturanalyse noch
eine Tiefenanalyse moglich war, lag auf der Hand, diese mit Methoden der qualitativen empirischen Sozialfor-
schung durchzufiihren. Diese wurden der AG in einem Workshop am 3.6.2013 vorgestellt und von den Teil-
nehmern begriiit. Die Untersuchung erhielt nun neben einem meist deskriptiven Charakter eine explorative

Komponente vor allem hinsichtlich der Entwicklung eines MalRnahmenkatalogs.

Die Entscheidung, welche Stadte einer Tiefenanalyse unterzogen werden, wurde anhand der Erkenntnisse aus
den ersten beiden Erhebungen gefillt. Bei Betrachtung der Problemlagen aus Erhebung 1 zeigten die Stadte
Heidelberg und Freiburg einen Schwerpunkt durch eine sehr aktive Event- oder Partyszene. Diese wiederum
zeigte sich Uberwiegend in den Sommermonaten und dort meist an den Wochenenden im Innenstadtraum.
Erhebung 1 wies darlber hinaus darauf hin, dass es erheblich differierende Problemgruppen waren, die fir die
Problemlagen verantwortlich gesehen wurden. So zeigte sich neben den bereits genannten Szenen auch eine
weitere Szene von meist Erwachsenen, die man als marginalisierte Gruppen bezeichnen kénnte. Diese Szene
unterscheidet sich von der zuvor genannten im Alter und in der dulReren Erscheinungsform, es handelt sich um
vollkommen differierende Erscheinungszeiten sowie Erscheinungsformen. Mitglieder dieser Szene treten tags-
Uber auf und wirken vom Anblick her fir manche stérend. Es stellte sich heraus, dass die Stadt Ravensburg
offensichtlich beide Erscheinungsformen, Event- und Partyszene ebenso wie Auffilligkeiten durch marginali-

sierte Gruppen, abbildet. Es lag nahe, Ravensburg als dritte Stadt fiir eine Tiefenanalyse auszusuchen.

Ziel dieser Tiefenanalyse war es, exemplarische Auffalligkeiten zu entdecken, deren Erkenntnisse einen Trans-
fer auf andere Stidte ermdglichten. Diese Mdglichkeit der Ubertragbarkeit von , Best-Practice” Beispielen war
entscheidend fir die Region Konstanz als weiteres Zielobjekt einer Tiefenanalyse. Konstanz bzw. die Region
wurden im Rahmen der Erhebung 2 bei der Suche nach bewadltigten Problemlagen im Zusammenhang mit Al-
koholgenuss im 6ffentlichen Raum gefunden. Diese Region bietet mit ihren verschiedensten (Praventions-)
Moglichkeiten bei gleichzeitigem Vorliegen spirbarer und unterschiedlicher Problemlagen eine gute Chance,
,Best-Practice-Modelle” zu finden. Die Vielgestaltigkeit der Problemlagen, was Orte, Zeiten und eben Zielgrup-
pen betrifft, machte es notwendig, eine Region auszuwahlen, die eine ebensolche Vielzahl an verschiedenen
Malnahmen im Zusammenhang mit der Begegnung des Problems kennt. Die Erhebung 2 zeigte deutlich, dass

der Landkreis Konstanz mit seinen iberregionalen Erkenntnissen mit Sitz in der Stadt Konstanz selbst sowie mit
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den Erkenntnissen aus den Bereichen Radolfzell und Singen/Hohentwiel eine ideale Region fiir eine Tiefenana-

lyse darstellt.

Zusatzlich entstand der Gedanke, analog einer so genannten Vergleichsgruppe, eine Stadt fiir eine weitere Tie-
fenanalyse auszuwahlen, die weder ein Problem gemeldet hat noch von einer Problemldsung berichtete. Die
Wahl fiel auf die Stadt Mannheim, da diese Stadt mit rund 300.000 Einwohnern keine Problemlage meldete.
Eine Stadt dieses Formates in das Untersuchungsfeld mit aufzunehmen erbrachte die Moglichkeit, einen Blick
auf ihre Organisation und Struktur zu werfen, um dort vielleicht Indikatoren zu finden, die einer alkoholbeding-

ten Problemlage vorbeugend entgegenstehen kénnten.

Die Untersuchungsregionen fiir die Datenerhebung 4, Tiefenanalyse mit qualitativen empirischen Methoden

waren somit Freiburg, Heidelberg, Ravensburg, Landkreis Konstanz sowie Mannheim.

In allen fiinf Stadten/Regionen wurde fiir die Tiefenanalyse eine qualitative Datenerhebung mittels Expertenin-
terviews durchgefiihrt. Die Experten wurden in den Bereichen Streetwork, Suchtberatung, kommunalem
Suchtbeauftragten und im Bereich der Ortspolizeibehtrde gesucht. Die Interviewpartner aus den Bereichen
Ortspolizeibehérde und Kommunaler Suchtbeauftragter lieBen aufgrund ihrer Funktion zum einen eine gewisse
Nahe zum regional beschriebenen Problem bzw. Problemfeld und zum anderen eine Netzwerkfunktion mit
Kenntnissen samtlicher vor Ort beteiligter Partner, ob behordlicher, privater oder gewerblicher Art, erwarten.
Um sich dem Phdnomen weiter zu ndhern wurden Interviewpartner aus der Suchtberatung sowie aus dem
Bereich des Streetworks ausgewahlt. Fiir diese beiden Zielgruppen galt, dass nicht die definitorisch exakt be-
schriebene Aufgabe, zum Beispiel Streetwork, wahrgenommen wurde, sondern dass analog einer sozialen Ar-

beit Informationen liber das Phanomen vor Ort geliefert werden konnten.

Auf eine nochmalige Befragung — nun mit Methoden der qualitativen, empirischen Sozialforschung — von Mit-
arbeitern der Polizeidienststellen wurde verzichtet, da bereits samtliche quantitative Daten liber diese Stellen
geliefert worden waren. Um allerdings den polizeilichen Aspekt nicht vollkommen in der Tiefenanalyse aufRen

vor zu lassen, wurden die Ortspolizeibehérden und dort z.B. Mitarbeiter der Ordnungsamter befragt.

Mogliche Interviewpartner wurden (iber die Polizeidienststellen, dort meist Gber die Praventionsverantwortli-
chen, mitgeteilt und anschlieend direkt — unter der Beriicksichtigung von Anonymisierungsaspekten — kontak-
tiert. Mit der Befragung dieser Personen auf qualitative Art und Weise erhielt die Untersuchung den explorati-
ven Charakter, der zur Erfassung sozialer Phanomene erforderlich ist, welche in aller Regel auRRerhalb standar-
disierter Interviews und somit auRerhalb des Blickfeldes der Forschung liegen (kdnnen) (vergl. Diekmann 2008:

S.531).
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Die Auswahl der Regionen wie der Interviewpartner versprach ein breites Spektrum an Informationen, mittels
einer Tiefenanalyse das Phanomen qualitativ zu beschreiben. Dies wurde mit der Arbeitsgruppe , Lebenswerter
offentlicher Raum“ abgestimmt. Ebenso wurde in der Arbeitsgruppe die Methodik der Datenerhebung und

Datenanalyse dargestellt.

Die Interviews wurden narrativ gefiihrt (vgl. Schiitze 1983), d.h. ,,der Interviewer gibt nur einleitend eine Frage-
stellung vor und ermuntert in nicht direktiver Weise zur Erzdhlung” (Diekmann 2008: 540). Insoweit ist es
durchaus strittig, ob der Begriff des ,narrativen Interviews” liberhaupt als solches trifft, denn von einem Inter-
view im Ublichen Sinne kann hier keine Rede sein (Atteslander/Cromm 2003: Seite 158). Um das Problem ver-
stehend nachzuvollziehen lag ein Leitfaden mit einer Problemzentrierung vor (Witzel 2000: [4]). Es bestand
somit kein Fragenkatalog der abgearbeitet wurde, um summarische Vergleiche durchzufiihren.. Damit ist es
auch methodisch ausgeschlossen, einen Rickgriff auf einzelne Antworten mit Fragestellungen der Art ,wer hat
was gesagt” zu starten. Die Gesamtheit aller Textkorper wurde in die eine Analyse einbezogen. Einzelne Aussa-
gen kénnen lediglich Beleg fir die jeweiligen Analyseergebnisse sein. Die Bedeutung dessen, was im Zusam-
menhang mit dem Problem genannt wurde, ohne danach explizit gefragt worden zu sein, erhalt in der Gesamt-
betrachtung einen hohen interpretativen Wert.

Ziel war, die Experten mit erzahlungsgenerierenden Fragen in einen Redefluss zu bekommen. Dies hat den ent-
scheidenden Vorteil, dass eigene Sichtweisen der Problemlage einflieen und dies flr die Auswertung von be-

sonderer Bedeutung ist, da die Gewichtung von frei Erzdhltem gegenliber Abgefragten steigt.

So entstanden 20 Experteninterviews mit einer Interviewdauer zwischen rund 40 und 75 Minuten. Diese Inter-
views wurden transkribiert. Auf Regeln bei der Verschriftlichung, die die Besonderheiten der gesprochenen
Sprache (Auslassungen, Dehnungen, Betonungen, etc.) berlicksichtigen, wurde verzichtet, da lediglich die In-
halte fir die Analyse von Bedeutung waren. Aufnahme wie Transkription sind im Original an der untersuchen-
den Stelle gespeichert. Den Experten wurde zugesichert, dass ihre Angaben so verwahrt und behandelt wer-
den, dass keine Riickschllsse auf sie, die Interviewten und ihre Meinung gezogen werden konnen (Zusicherung
Anonymitat, Vergabe von Pseudonymen). Dies ist eine Ubliche Verfahrensweise fiir qualitative Interviews in
solcher Form. Nur so ist damit zu rechnen, dass Informationen ungefiltert und ungeschént, also moglichst offen
und sachlich in eine Analyse einflieBen konnen. Auffallig ist hier, dass es trotzdem politisch bzw. kommunalpoli-
tisch gefarbte Angaben gab. Dies war z.B. daran zu erkennen, dass Vorgesetzte (iber die Interviewanfrage in-
formiert wurden, worauf diese darauf bestanden, das Interview selbst zu geben. In einem Fall wurde vom Ex-

perten darauf bestanden, die Interviewfragen zuvor zugesendet zu bekommen, um eine Vorbereitung zu er-
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moglichen. Diesem Wunsch wurde entsprochen, zumal es sich um ein narrativ angelegtes Interview mit weni-
gen Leitfragen handelte. Uber Bemerkungen oder Hinweise der Gesprichspartner auRerhalb der Ge-

sprachsaufzeichnung wurden Memoranden gefertigt.

Methode der qualitativen Datenanalyse

Datenbasis der Analyse waren neben den Gesprachsaufzeichnungen auch o.g. Memoranden. Diese dienten
dazu, das zuvor Gesagt und Verschriftlichte in der Analyse differenziert zu werten und entsprechend die
Codings vorzunehmen. Gerade in den Memoranden aber auch in den Gesprachen selbst wurde einige Kritik an
verschiedensten Dingen wie Rahmenbedingungen, gesellschaftlicher und auch politischer Umgang mit dem
Phdanomen etc. gelibt. Die aber ausschlieflich konstruktive Form der Kritik machte eine Nutzung in den Bezl-
gen zu dem, was funktioniert und dem, was verbesserungsfahig ist, moglich. Und hinter all dem, was sonst

unter ,,Bemerkenswertes” firmierte versteckten sich Tipps oder Hinweise auf gangbare Wege.

Dem Umstand der Anonymisierung ist es geschuldet, dass nur wenige notwendige soziale Daten erhoben wur-
den. Dies waren im Einzelnen (iber den Namen zur spateren Unterscheidung lediglich die Funktion, das Ge-
schlecht und das Alter. Die Interviewpartner waren tUberwiegend méannlich. Das Alter lag zwischen 28 und 63

Jahren, wobei das Durchschnittsalter bei 48,5 lag.

Die Suche nach Merkmalen und Aussagen zu den Problemen, MalRnahmen und Lésungsmoglichkeiten lies die
Methodenwahl auf eine qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring mittels Strukturierung fallen (vgl. Mayring
2010: S. 65 oder auch Diekmann 2008: S. 607ff). Aufgrund der bisherigen Erhebungen quantitativer Art und der
dortigen qualitativen Analyse der freitextlichen Mitteilungen wurde gemeinsam ein Kategorien- bzw. Codesys-
tem™ entwickelt und als Kategorien- bzw. Codebaum in das Analyseprogramm MAXQDA eingelesen. Dies ent-
spricht einer deduktiven Vorgehensweise bei typisierender Strukturierung (aaO: S. 66). Es war von vorneherein
allerdings zu dieser deduktiven Codeanwendung die Moglichkeit gegeben, weitere Codes zu entwickeln, quasi
»in vivo” zu begriinden und somit in das Codesystem nachtréglich einzubauen (induktives Vorgehen). Die Ana-
lyse stellt somit eine Mischung aus vornehmlich deduktiven aber auch immer wieder sachdienlich induktiven
Vorgehen dar. Um diese Weiterentwicklung des Codesystems zu kennzeichnen, wurden neu entwickelte Codes

mit ,,neu” gekennzeichnet.

1 Kategorie = Code; Unterkategorie = Subcode; Zuordnung einer Textpassage zu einer Kategorie/Code = Coding/Codierung
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Die Texte wurden in zufalliger Reihenfolge eingelesen und analysiert. Dabei wurde darauf geachtet, die Unter-
suchungsrdaume abzuwechseln und die Funktion bzw. Profession der Experten zu durchmischen. Es wurde so-
mit keine Struktur hinsichtlich der Funktion des Interviewpartners oder seiner regionalen Aussage zur Problem-
lage vorgenommen. Anschliefend wurde jedes einzelne Interview codiert, das heildt Textpassagen wurden den
gefundenen bzw. vorgegebenen Kategorien zugeordnet (Codings). Nach der Sichtung samtlicher Texte wurde in
einem zweiten Durchlauf das bisherige Vorgehen und die Vergabe und Codierung gepriift. Von Bedeutung war
insbesondere, spater hinzugekommene neue Codes fiir Dokumente zu prifen, die vor der Neucodierung bzw.
neuen Vergabe eines Codes analysiert worden waren. In einem dritten Schritt wurden samtliche Codes noch-
mal geprift und nétigenfalls sortiert bzw. mit Memoranden zur Beschreibung des Codes versehen, sofern noch

nicht geschehen.

Parallel waren zwei weitere Forscher mit der Analyse der Texte beschaftigt. Diese hatten das zundchst gemein-
sam erarbeitete Kategoriensystem zur Verfligung und entwickelten selbst neue Codes wie zum Beispiel den
Code ,Verfigbarkeit”. Die Codierung dort fand durch eine Paraphrasierung statt. So entstand fir jedes Inter-
view eine ca. einseitige Zusammenfassung. Diese stellte letztendlich eine Form der Codierung dar. In einem
nachsten Schritt wurden diese Dokumente in ein neues Projekt in MAXQDA eingelesen und die vorgenommene
Codierung durch die Zusammenfassung wurde iber MAXQDA mittels einer Verknipfung mit den vorhandenen
Codes veranschaulicht. Hier war bereits ersichtlich, dass eine hohe Reliabilitdt der Erkenntnisse vorliegt. Diese
Forscher hatten mit ihrer Methode der Zusammenfassung nahezu identische Erkenntnisse herausgearbeitet

(hohe Intercoderreliabilitat, vergl. Mayring 2010: S. 117).

Der nachste Schritt bestand in der Zusammenfiihrung der beiden Projekte in MAXQDA. So kann ein Gesamter-
gebnis abgebildet werden, was einer Forschungswerkstatt dhnelt und aufgrund der hohen Reliabilitat die Giil-

tigkeit der gewonnenen Erkenntnisse erhoht.

Hier der Ablauf Datenerhebung und methodisches Vorgehen nochmals in Kurzform:

Auswahl Untersuchungsraum

Auswahl Interviewpartner

Problemzentrierte, narrative Leitfadeninterviews
Transkription

Vereinbarung von Kategorien / Codes

S o

Einlesen der Texte in MAXQDA und erste Analyse bzw. parallele Analyse und Codierung durch Para-

phrasierung der Texte. Dabei ebenfalls Entwicklung neuer Kategorien/Codes
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7. Zweite Analyse Originaltexte mit neu entwickelten Codes

8. Zusammenfiihrung der Analysen

9. Codesortierung

10. Auswertende Gesamtanalyse und erste Interpretation
Der Teil der qualitativen empirischen Sozialforschung entspricht den Gutekriterien fiir diese Methoden durch
Verfahrensdokumentation, argumentative Interpretationsabsicherungen, Nahe zum Gegenstand, Regelgeleite-
theit, kommunikative Validierung und anderem (Mayring 2010, Seite 118). Auch aufgrund, Ubereinstimmungen
mit den Erkenntnissen aus den anderen Datenerhebungen und der Literaturanalyse und nicht zuletzt durch
Beachtung fiir die qualitative Forschung eigener Gutekriterien kdnnen die Erkenntnisse aus dieser Tiefenanaly-
se als valide bezeichnet werden®?. Letztendlich ist der Wahrheitsbegriff nicht auf Dauer und Bestandigkeit an-

gelegt sondern dem stetigen Wandel unterworfen (vgl. Boehm 1994, Seite 121 ff.).

Wie nachstehende Grafik zeigt, stehen die vielen einzelnen Obercodes, Codes und Subcodes zwar in einem
hierarchischen System (Code-Baum, s.u.), sind gleichwohl aber nur in der Gesamtheit und in ihren Beziigen
zueinander zu betrachten. Jedes einzelne Feld steht fir einen Code, die Dicke des Feldes steht fiir die Anzahl

der jeweiligen Codings. Die Pfeile symbolisieren hier beispielhaft die Bezlige der Codes untereinander.

Alle Codings

2 Auf die immer wieder aufflammende wissenschaftliche Diskussion und den damit verbundenen Streit zwischen Vertretern quantitati-
ver, oder auch nomologisch-deduktiver, Sozialforschung und den Verfechtern qualitativer Ansétze sei hier nur am Rande hingewiesen.
Einen guten Uberblick zu qualitativen Methoden und zur Diskussion bietet Andreas Diekmann 2008, S. 531f., zur Methodendebatte
siehe Hitzler 2007, oder auch Striibing 2008, S. 11. Beziglich eigener Gitekriterien fiir die qualitative Forschung siehe Mayring 2010, S.
118)
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Aufgrund der groBen Menge an Informationen, die in den 20 Gesprachen geliefert wurden und die Basis der
qualitativen Erkenntnis sind, fanden fir die Gesamtanalyse dariiber hinaus weitere grafische Methoden statt,

um die Abhangigkeiten der einzelnen Codes zueinander darzustellen und die Erkenntnisse zu ergriinden.

Gesamtanalyse und Interpretation

Das methodische Vorgehen machte wie beschrieben eine Neusortierung des Code-Systems notwendig. Zwi-
schenzeitlich neu oder ,in Vivo” codierte Segmente wurden den Obercodes untergeordnet. Diese Strukturie-
rung war fir eine tGbersichtliche Analyse notwendig. So entstand ein Codesystem mit wenigen Obercodes. Die

Codebezeichnungen entsprechen den Originalbezeichnungen im Analysesystem:

Mit ,,Problem” wurde codiert, was der Beschreibung des Problems diente, darunter

Ortlichkeit (neu) mit

o Enge®und

0 Weite"
- Gast- oder Rucksacktrinker? (neu)®
- Zusammenhinge mit OPNV (neu)*®
- Ubiquititat (neu)"’
- Evaluation (neu)
- Zu-und Abgédnge (neu)
- Attraktivitat™
- Hausgemacht (neu)
- Problemwahrnehmung (neu) mit
0 Personliche Erfahrung (neu)
0 Politische Diskussion (neu)
o Offentliche Diskussion (neu)

- Permanent

13 beengte Platzverhaltnisse, eher Gassen, enge Rdaume, mit Hinweisen auf Aggressionsdelikte

14 Platz, Wiese, 0.A., eher Hinweise auf exzessiven Alkoholkonsum verbunden mit Mill und Larm

1> heschreibt, wenn es zu Schwierigkeiten kommt, wer z.B. der Adressat einer MaBnahme nach Idee eines §10a werden kdnnte.
16 peschreibt, wenn die Anbindung an den OPNV aus Sicht des Interviewten eine Rolle spielt, egal ob positiv oder negativ.

17 alle Schichten sind betroffen, "normales", typisches Phanomen.

18 Beschreibt entweder eine grundsatzliche Attraktivitat oder eine Veranstaltung als "Magnet".
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- Besondere Zeitpunkte
- Zeitweise

0 Fastnacht

O Feiertag

0 Messe

0 Veranstaltung
- Zielgruppe

0 Wohnort

= Non-Residents
= Residents
o Alter®
=  Erwachsene
= Heranwachsende
= Jugendliche®
= Jungerwachsene

=  Kinder

Unter den Code ,,Pravention” fielen nachstehende Subcodes:
- Jugendschutzteam (neu)*
- Langfristigkeit (neu)®
- Sozialpolitisches Korsett
- Raumangebot (neu)
- Stadtplanung (neu)®
- Netzwerke®

0 Professionalitit (neu)®

19 entweder Eingruppierung nach konkretem Wissen, meist aber nach Zuschreibung der Interviewpartnerinnen

2% Wo Jugendliche als Synonym fiir junge Menschen Verwendung fand, wurde trotzdem eine konkrete Zuordnung zu diesem Code vor-
genommen. Dies erklart die groBere Menge an Codings.

z gleich welcher Zusammensetzung...

2 peschreibt alles, was der langeren Anlage bedarf um zu funktionieren.

2 peschreibt MaRnahmen, es fiir Anwohner ertraglicher zu machen bzw. gaststattenrechtliche Zulassungen auBerhalb bewohnter Zo-
nen zu erteilen oder auch langfristige bauliche MaRnahmen oder Planungen, um ein Mit- oder Nebeneinander von Anwohner und Gast-
statten vorzunehmen. (Stichwort: Bauleitplanung)

* Allein die Nennung wird hier verknUpft. Es findet keine Wertung statt, ob dies ein gutes und funktionierendes Netzwerk ist oder nicht.
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- Austausch zw. Problemgruppe und Anwohner (neu)
- Sozialarbeit
0 Anlaufstelle
0 Streetwork®
0 Suchtberatung
- Einzelne bauliche Verdanderungen
- Blaue Briefe”’
- Fair-Fest/Festkultur
- Gelbe Karte
- Hausverbotszonen
- Nachtwanderer
- Peer-to-Peer
- Prasenz

- Offentlichkeitsarbeit

Dann der Obercode ,, Repression” mit den Subcodes
- Verfugbarkeit (neu)®®
- Kontrolldruck (neu)
- Aufenthaltsverbot
- Gaststattenrecht
0 Konzessionsvergabe
(o] Sperrzeitverléingerung29

0 Verkaufsbeschrankungen

% beschreibt die notwendige oder vorhandene Professionalitadt in der Netzwerkarbeit, darunter Hauptamtlichkeit, Stellenschaffung, etc.
% Darunter wird nicht stets das klassische Streetwork z.B. im Sinne der Landesarbeitsgemeinschaft Mobile Jugendarbeit / Streetwork
verstanden. Der Code wird auch verwendet, wenn aufsuchende und/oder akzeptierende Jugendarbeit durchaus laienhaft bzw. semipro-
fessionell praktiziert bzw. angeboten wird.

Streetwork beschreibt eher die Form und Ausgestaltung und steht weniger einer exakten Definition nahe.

2 heschreibt alles, bei dem nach Auffilligkeit bei Polizei, KOD, o.A. der Kontakt zu den Eltern gesucht wird, durch Brief oder durch An-
gebot der Beratung, gleich ob fir den jungen Menschen oder die Eltern (Bsp. Halt oder 13).

8 _beschreibt die Moglichkeit bzw. Wahrscheinlichkeit, sich Alkohol in ertraglicher Nahe zu besorgen.

Verfugbarkeit ist aber auch kritisch zu sehen, da eine Einschrankung der Verfligbarkeit u.U. dann ganzheitlich erfolgen misste, um
Alternativen ebenfalls auszuschlieen.

% Als MaRnahme oder Idee
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- Gefahrderansprachen
- Personalintensive MaRnahmen
0 Kommunaler Ordnungsdienst
o Pfw®
0 Polizei
0 Privater Sicherheitsdienst
- Testkaufe
- Verdrangung
- Videoilberwachung

_ §§31

Und es entstand der Obercode ,Resilienz“, der als Arbeitstitel fur alles stand, was einer Widerstandsfahigkeit
forderlich ist oder grundsatzlich dem Phanomen sowie der Wahrnehmung des Problems als solches entgegen-
steht. Zugehorig sind die Codes

- Baulich-strukturelle Bedingungen (neu)*

- Widerstandsfahigkeit lernen (neu)

- Teil der Gesellschaft (neu)*

- Bewertung: Kein Problem (neu)*

Unter ,,Bemerkenswertes” wurde alles subsumiert, was wichtige Hinweise sind, aber nicht den anderen Ober-
codes zuordnet werden konnte. So konnte sichergestellt werden, dass keine wichtigen Inhalte fiir die Analyse

verloren gingen. Darunter fielen die Subcodes

- Widersprichliches (neu)
- Kritik (neu)

- ldeen (neu)

* Bedeutet: Polizeifreiwillige, ein Dienst, den es nur noch in wenigen Bundeslandern gibt.

*! Hinweise auf rechtliche MaRnahmen wie Genuss- oder Mitfiihrverbot, Glasverbot, etc.

32 peschreibt, die baulichen Gegebenheiten, die einer Zentrierung von Menschen auf engem Raum aufgrund einer dortigen Attraktivitat
entgegenstehen. Bsp.: Keine Altstadt oder keine Flaniermeile vorhanden.

*3 Damit ist die Sichtweise gemeint, dass das Phanomen eben Teil der gesellschaftlichen Entwicklung und somit Teil der Gesellschaft
selbst ist. Bsp.: Marginalisierte Gruppen sehen sich als Teil der Gesellschaft

1«

3% Das Problem wird gar nicht als solches gesehen sondern als ,normal“ wahrgenommen. In diesem Zusammenhang wird auf die Diskus-
sion verwiesen, was gesellschaftskonform und was auRerhalb dessen ist, was eine Gesellschaft fir richtig empfindet (Devianz) und wer
dies definiert.
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Bevor nun die einzelnen Codierungen aufgezeigt werden und die eigentliche Analyse beginnt, soll zunachst
noch ein anderer Uberblick {iber diese Codes gegeben werden. Hierzu werden in der nachfolgenden Abbildung
die Codes hierarchisch nach Vergabe sortiert. Es ist darauf hinzuweisen, dass zwar die bloBe Nennung und
Codevergabe zu einer Zahlung fiihrte. Diese Zahlen sind allerdings nicht mit einer Strichliste zu vergleichen und
die Wertigkeit ist auch nicht 1:1 Gbertragbar. Gleichwohl gibt diese Zdhlart den Code und der damit im Zusam-
menhang stehenden Interpretation ein gewisses Gewicht. Insoweit ist eine hierarchische Sortierung zulassig,
ohne eben den Zahlen besondere Bedeutung zumessen zu kdnnen.

Es werden die ersten 30 Codes (Mitte) mit dem zugehdrigen Obercode (Links) sowie der zugehérigen Zahl von

Codings (Rechts) gelistet:

Zahl der
Obercode Code
Codings
Bemerkenswertes Kritik (neu) 74
Pravention Netzwerke 50
Bemerkenswertes Ideen (neu) 49
Prévention Raumangebot (neu) 46
Repression §§ 39
Problem\Problemwahrnehmung (neu) Offentliche Diskussion (neu) 38
Problem Attraktivitat 36
Repression Verdrangung 35
Pravention\Sozialarbeit Streetwork 34
Pravention Austausch zw. Problemgruppe und Anwohner (neu) | 32
Problem\Zielgruppe\Alter Jugendliche 30
Repression Verfligbarkeit (neu) 28
Bemerkenswertes Widersprichliches (neu) 26
Problem\Zielgruppe\Wohnort Non-Residents 26
Repression Kontrolldruck (neu) 26
Problem\Problemwahrnehmung (neu) Politische Diskussion (neu) 25
Resilienz Bewertung: Kein Problem (neu) 24
Resilienz Teil der Gesellschaft (neu) 24
Pravention Fair-Fest/Festkultur 20
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Pravention Prasenz 20
Pravention einzelne bauliche Veranderungen 19
Pravention\Netzwerke Professionalitat (neu) 18
Problem Permanent 17
Problem Zusammenhinge mit OPNV (neu) 17
Repression\Personalintensive MaRBnahmen | Polizei 17
Repression\Personalintensive MaRnahmen | Kommunaler Ordnungsdienst 16
Pravention Langfristigkeit (neu) 15
Pravention\Sozialarbeit Anlaufstelle 15
Problem\Zielgruppe\Alter Jungerwachsene 15
Repression\Gaststattenrecht Sperrzeitverlangerung 15

In den funf Stadten wurden jeweils vier Personen interviewt. Dahinter standen die Funktionen Polizeibehor-
de/Ordnungsamt, kommunaler Suchtbeauftragter, Streetwork und der Bereich Suchtberatung. Die insgesamt

81 Codes, seien es Obercodes oder direkt Subcodes, verteilten sich auf 1161 sogenannte Codings™.

Ein Merkmal fiir eine qualitativ ausgeglichene Analyse besteht u.a. darin, dass sich diese Codings ahnlich auf
die vier Funktionsgruppen verteilen. In hierarchischer Folge kann beschrieben werden, dass bei den kommuna-
len Suchtbeauftragten 362 Codings zu finden sind. Bei den Personen der Polizeibehérde bzw. des Ordnungsam-
tes wurden 300 Codings vergeben, beim Streetwork 272 und bei der Suchtberatung 228. Das entspricht inso-
weit auch dem Wunsch nach persénlichem Zugang zum Phianomen und dem zu erwartenden Wissen lber das
Phdanomen. Bei den kommunalen Suchtbeauftragten, die auch im Einzelnen deutlich mehr Codings ermaoglich-
ten, ist eine Netzwerkfunktion gegeben. Ahnlich gelagert haben die Polizeibehdrden eine Scharnierfunktion zu
den Stellen, die ihnen Informationen tiber das Phanomen vor Ort liefern kénnen. Entsprechend von Bedeutung

waren auch deren Aussagen.

Eine weitere erste Erkenntnis war die 52fache Uberschneidung der Obercodes ,,Pravention” und ,,Repression®,
was auf praktizierte Methodenkombinationen dieser im Grunde unterschiedlichen Ansatze schliefen ldsst. Zu

Mehrfachcodierungen ein und derselben Textpassage mit verschiedenen Codes kam es haufig.

* Unter Coding versteht man die Zuordnung einer Textpassage aus dem Transkript zu einem Code
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Erste konzeptionelle Uberlegungen anhand der einzelnen Codes

Nun werden die inhaltlichen Ergebnisse aus der Analyse der Interviews mit einzelnen exemplarischen Zitaten
belegt dargestellt. Diese Beispiele sind somit Quelle von Teilanalysen, die wiederum die Basis fiir das Fazit

sind*®.

Problem®’

Unter dem Obercode ,,Problem” waren einige verschiedene Subcodes vergeben. Immer dort wo es einer all-
gemeinen Beschreibung bedurfte, wurde der Obercode ,Problem” selbst vergeben. Er wurde ebenso dann
zugeordnet, wenn sich trotz der Vielzahl von Subcodes keine treffendere Beschreibung fand. Es finden sich

dadurch 15 Codings, die das Problem beschreiben und zum Teil das Problem selbst relativieren:

B, § 47°%: »und von dem her sehe ich auch gerade die Debatte, die so ein bisschen hochgeschiirt wird iiber
die Medien und (iber die Stadt so ein bisschen auch liberzogen. Klar gibt es da eine Problematik, aber ich denke,

da ist nichts, wo man nicht auch was tun kann dagegen, wo man auch Verstidndnis haben kann*“.

In diesem Code zeigt sich auch, dass es eben unterschiedliche Gruppen und damit zusammenhangende Prob-
lemlagen sind, welche wahrgenommen und mitgeteilt werden. Hier spielt die Subjektivitdt eine bedeutende

Rolle:

S, §8: Lfr mich ist das jetzt kein Problem. Ich kann das aber verstehen, dass sich dann dltere Leute
durch laute Hunde oder durch Leute die von ihrem Bild abweichen, dass sie sich durch sie gestért fiihlen, ja. Das
Problem ist hier aus meiner Sicht, dass die Leute vermutlich bestimmte soziale Problemlagen haben. Das ist ja
eher das Problem von den Leuten. Das ist fiir mich als [...] als eine Person, die eine Menschenrechtsorientierung
hat, find ich es dann doch ein Problem, dass dann so (iber die Leute diskutiert wird in der Offentlichkeit. Also
dass man sie diskriminiert tiber die 6ffentlichen Medien, also dass man versucht Gruppen total, die Anderen und
wir als Biirger. Das halte ich von meinem Menschenbild, von meiner jetzigen Uberzeugung fiir falsch. Und das

deckt sich auch mit dem ethischen Menschenbild meines Trégers.”

Ein weiterer Hinweis auf die subjektive Wahrnehmung eines Problems findet sich bei folgendem Auszug:

% Es ist somit nicht zuldssig, die Zitate aus dem Gesamtzusammenhang der Analyse zu extrahieren.

" Die Reihenfolge entspricht dem oben dargestellten Codesystem. Die Codes sind dhnlich einem Dateipfad abgebildet.

%8 Die Paragraphierung weist auf den Absatz hin, in dem sich das Zitat befindet. Das Zitat selbst wird in Anflihrungszeichen und kursiv
abgebildet. Aufgrund der zugesagten Anonymisierung wurden Pseudonyme vergeben. Die Transkriptionen selbst befinden sich bei den

Autoren.
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A, §5: »wenn man auch an Abenden () (d) durch die Altstadt geht, da ist das Bild von (é) kerzenbe-
leuchteten Aufsenbewirtschaftungstischen von Leuten, die da (hm) das Bad in der Menge, das Flanieren, ge-

niefSen, (6hm) dominierend.”

Dass die Entwicklung nicht stehenbleibt, sondern auch vielleicht eine positive Wendung erfahren konnte,

nimmt ein anderer wahr:

E, § 198: »ich finde schon, ich bin da grundsdtzlich der Meinung, dass wir in 10 Jahren das Problem nicht
mehr haben. Das ist meine Meinung. Wir sind auf dem Weg, egal, ob eine Polizeifahndung oder so oder so aus-
sieht, zum einen diese demografische Entwicklung, zum anderen erlebe ich schon bei ganz jungen Leuten eine

andere Haltung.”

Interessant sind auch die Beschreibungen, die ebenso vielschichtig wie das Problem sind. So wird festgestellt,

es gabe eine...
G, §5: ,[...] Mediterranisierung des 6ffentlichen Raumes hier bei uns im Siiden.“
Es folgen nun die Subcodes unter ,,Probleme*“.

Problem/Ortlichkeit einschlieRlich der weiteren Subcodes , Enge” sowie , Weite”

Die Ortlichkeit selbst scheint nur am Rande eine Rolle zu spielen. Das sieht man zum einen an lediglich sechs
Codings und zum anderen an den Aussagen. Was auffillig ist, dass im Zusammenhang mit Ortlichkeit, ein psy-
chologischer Aspekt Bedeutung haben kdnnte. So wird darauf hingewiesen, dass Platze, die weit sind und meh-
rere Zugange haben, weniger Aggressionspotential fordern wiirden als enge schmale Gassen. Man kdénne sich

dort auch nicht so leicht aus dem Weg gehen (T, § 76).

Problem/Gast oder Rucksacktrinker?
Nicht immer ist es auch eindeutig und klar, ob das Problem von einem ,Rucksacktrinker” oder einem ganz

normalen Gast ausgeht.

l,§12% »Zwischenfrage: Kann man die unterscheiden, dieses Klientel, ich sag mal wo man nicht so ha-

ben will, Rucksacktrinker z.B., von denjenigen, wenn ich das Bild jetzt angucke, das sieht ja aus, wie wenn es

* Der Kennbuchstabe | steht fir den Interviewer. Alle anderen Buchstaben sind zuféllig im Rahmen der Pseudonymisierung vergeben

worden.
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denen einfach zu warm wadre innendrin. Die stehn halt drauflen, rauchen vielleicht, sind aber eigentlich Gdste

der Gaststdtte.”
G, §13: »Ja, ganz ganz schwer ist das. Ja das ist eine totale Vermischung.”

Aullerdem ist auch hier der Zugang zum Alkohol ganz verschiedentlich und nicht eindeutig einem regularen

Gast oder eben einem Rucksacktrinker zuzuordnen.

G, § 35: »Das ist iibrigens auch ein Problem ja, to go-Getrinke. Wir sehn immer wieder Leut, wo nachts,
obwohl das Verkaufsverbot gilt, Bierflaschen in der Hand haben u.d. Und wir wissen doch in der langen Meile
[...] wo sie da was erworben haben, aber wo ganz anders hinlaufen. Das diirfen sie. Das war Gastausschank.
Und halten sich dann eben mit Alkohol wieder im &ffentlichen Raum auf. Also die Versorgung ist nach wie vor

immer noch gegeben, wenn sie es nicht im Rucksack mit haben.”

Problem/Zusammenhinge mit OPNV

Dieser Code beschreibt, wenn die Anbindung des OPNV aus Sicht des Interviewten eine Rolle spielt. Es ist egal,
ob dies positiv oder negativ konnotiert ist. Von Bedeutung ist auf jeden Fall der Weg zur Attraktion. Immer
dann wenn er mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zurtickgelegt wird, besteht eine glinstige Gelegenheit, praventiv

aktiv zu werden oder repressiv zu untersagen, doch dazu spater mehr.

T, § 28ff. ,»und dann haben wir das ergénzt, nicht nur in der Innenstadt présent zu sein, sondern da sind
wir [im OPNV, Anm. Verf.] unterwegs [...] wir haben gesagt, die Leute kommen schon angegliiht und be-
trunken in die Innenstadt. [...] wir miissen die vorher irgendwie erreichen. Also wenn sie in die Innenstadt rein
gehen. Und das war eben ein Ansatz [...] also der Verkehrsverbund hat immer auch gesagt, da gibt’s immer
wieder Stress und da gibt’s immer wieder auch Auffilligkeiten [...]. Und dann haben wir gesagt okay, wir gu-

cken, ob wir da was hinkriegen [...].“

Nicht immer war es eindeutig zu kennzeichnen, ob etwas positiv oder negativ ist. Manch Experte wiinschte sich
einen besseren Abtransport der Partymeilenbesucher.

Dagegen sehen andere es sehr positiv, dass nachts nichts mehr fahrt. Sie verweisen darauf, dass dann eben
Privatfahrzeuge genommen werden miissen, die auch eines niichternen Fahrers bedirfen. Gleichzeitig verwei-

sen sie aber auch auf eine gewisse Unattraktivitdt, wenn die Anbindung fehlt (F, § 63).
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In diesem Zusammenhang mit Offentlichen Verkehrsmitteln wird aber genau dort bzw. darin ein Alkoholverbot
flr nitzlich erachtet, so G, §§ 77 ff. G findet allerdings auch gut, wenn mit Spatbussen die Moglichkeit besteht,

die Innenstadt zu verlassen (§ 85-87).

Problem/Ubiquitét

Dieser Code beschreibt, dass alle Schichten der Bevdlkerung von dem Phianomen betroffen sind und es quasi
ein normales, typisches Phanomen darstellt. Allgemein bekannt ist z.B. die Ubiquitdt von Jugend-Delinquenz.
Diese ,Normalitat” zeigt sich in insgesamt neun Codings. Dies ist allerdings nicht nur ein Phdnomen einer
Event-Szene sondern kommt auch in den Szenen wohl zutage, in denen man zunachst vielleicht ,gesellschaftli-

che Verlierer” vermutet.

B, §47: ynhatiirlich, es geht quer durch die Bildungsschichten, auch die, ja, diese Gruppe, die sich dort
aufhdlt. Das war ganz interessant zu sehen, also es gibt vom Arbeitslosen, der keinen Schulabschluss hat bis

zum Gymnasiasten gibt’s Menschen, die dort sind.”

J, §§ 181-1983: ,,[...] machst du mit, machst du nicht mit. Und das auch in, also auch in der Mittelschicht, also
auch in Gymnasien usw. Also das ist kein, kein Problem. Friiher hitte man vielleicht gedacht, das sind eher so,
so Randgruppen, die sich so verhalten. Aber was wir hier mitkriegen ist einfach sozusagen klassenlos. Auch in

anerkannten ehrwiirdigen Gymnasien ist das Gang und Gdbe.”

Problem/Evaluation

Nicht nur die meisten MalRnahmen sind nicht evaluiert, sondern auch die Probleme sind nur selten einer exak-
ten Beschreibung lber Zustand oder Veranderung unterworfen. So fanden sich lediglich elf Codings zu diesem
Thema. Evaluationen z .B. in der sogenannten Event-Szene zeigen, dass das Problem eher nicht bei den Jugend-
lichen sondern eher bei jungen Erwachsenen liegt (T, §§ 139-141). Gleichzeitig wird allerdings darauf verwie-
sen, dass der Alkoholkonsum bei Jugendlichen insgesamt, insbesondere was das Trinkverhalten betrifft, nach-

weislich extrem hoch bzw. gefahrdend ist. (D, § 6).

Es wird auch berichtet, dass aus einer Bevolkerungsbefragung ein Alkoholverbot positiv gesehen wird bzw.

gewlinscht wiirde (P, § 71).

Problem/Zu- und Abginge

Es wurde auch ein Code entwickelt und anschlieBend mit wenigen, zehn, Codings versehen, was den Zu- und

den Abgang zu bzw. von der Problemzone betrifft.
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Es wird berichtet, dass man bereits angegliiht und betrunken in die Innenstadt kommt und dies bereits in 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln zum Problem wird. Anschliefend begibt man sich dann auf den Weg in die eigentli-
che Problemzone (T, §§ 33-37). Deshalb wird polizeiliche Prasenz eben nicht nur in der Problemlage sondern
auch in den Zu- und Abwegen gewinscht (A, § 35). Im Allgemeinen handelt sich es bei den Zu- und Abgingen
um die Wege zwischen Problemlage und Umschlagplatzen 6ffentlicher Verkehrsmittel wie Ain § 49 oder D in §

67 oder auch Rin § 11 beschreiben.

Problem/Attraktivitat

Es stellte sich recht schnell heraus, dass das Problem zu beschreiben nicht moglich ist, ohne auf die Attraktivitat
des problembelasteten Raumes hinzuweisen. Unter dem Code Attraktivitdt wurden Codings subsumiert, die

mit einer rdumlichen Attraktivitat oder mit einer Veranstaltung als ,Magnet” in Verbindung stehen.

B, § 19: W[...] und ja, also es ist ja einfach auch sag ich mal eine attraktive Stadt, nicht nur fiir ,Otto
Normalblirger”, sondern eben auch fiir andere. Und also es kommen sehr viele, die reisen hier zu, bleiben dann
hier und kommen (iber Therapieeinrichtung, Entgiftung oder sonst irgendwie, bleiben hier hdngen und finden

dann erst spdter den Absprung oder gar nicht mehr. Dann bleiben sie hier.”

Dieses Zitat beschreibt sehr schon und treffend, dass eine Attraktivitat nicht nur fir eine Event-Szene von Be-
deutung ist, sondern ebenso auf solche Gruppierungen zutrifft oder treffen kann, die man vielleicht als ,,am

Rande der Gesellschaft Stehende“*° bezeichnen wiirde.

Studentisches Flair ist ebenso von Bedeutung fiir eine gewisse Attraktivitdt oder einfach auch vielleicht die

Ortlichkeit:

B, §19 Jl...] und bei uns gibt es eben halt diese Offnungszeiten und man kann hier so richtig schén
durchgehen, ja, da sind da die ganzen Tische draufsen und ... ist ja sowieso schon seit Jahren Kult, da sitzen dann
... Jugendliche im Sommer und trinken ihr Bier, das ist schon Kult [...] und ja auch immer so ein bisschen von
Mallorca und Ballermann und ... wird als Toscana bezeichnet und das ist schon so, es hat hier so ein Urlaubsflair
und dadurch, dass halt tatsdchlich alles Abends noch so schén lange aufhat ist das glaub ich schon mal so ein
Anziehungspunkt, ich meine wenn die Biirgersteige oben sind, dann iiberlegt man sich schon, muss ich jetzt

noch in die Stadt gehen oder nicht.”

a0 Marginalisierte Gruppen
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Die Attraktivitdt mancher Altstddte ist so hoch, dass immer wieder von Junggesellenabschieden berichtet wird,
die gerne in diesen Ortlichkeiten stattfinden (T, §§ 99 ff.).
Es wird von Ansammlungen von Clubs und Diskotheken und anderen Kneipen berichtet (D, § 4) oder vom An-

ziehungs- und Treffpunkt von Allen aus dem Umland (A, § 47 bsph.).

Auffallig ist aber auch, dass dies natirlich ein gewisser Ansatzpunkt ist, Ruhe in einen Stadtbereich zu bekom-
men; ndmlich durch MaRnahmen, die sehr unattraktiv sind und somit auch entsprechend den Ort unattraktiv
machen. Dabei wird von konsequentem Einschreiten nach Eintritt bestimmter Zeiten gesprochen (vgl. F, §§ 84-

86).

Mit 36 Codings wird deutlich, dass bei der Befragung der 20 Personen das Thema Attraktivitdt und Magnetwir-
kung zur Entstehung einer doch auch alkoholbedingten Problemlage von grof3er bis herausragender Bedeutung

ist.

Problem/Hausgemacht

Mit diesem letztendlich zwélffach vergebenen Code ,hausgemacht” wird klar, das auch ein Blick auf die viel-
leicht nicht ganz unverschuldeten Griinde fir eine alkoholbedingte Problemlage geworfen werden kann. Dies
zeigt eine gewisse selbstkritische Betrachtung der Befragten ob des Problems und ist bei aller Anonymisierung
der Interviews sicherlich schwacher ausgepragt als es vielleicht dem Problem zuzuschreiben ist. Gerade wenn
es zu vermuten ist, dass ein Problem hausgemacht ist, ist die Offenheit kommunaler Verantwortungstrager fiir
beratende Gesprache, z.B. aus einem professionellen und funktionierenden Netzwerk heraus, von groRer Be-

deutung.

M, §§ 30-32:  ,die Biirgermeister sind ein Teil von unserem Netzwerk, aber wir sind auch da, dass die Biirger-
meister mit uns zu diesem Thema in Diskussion gehen, was mir z.B. hilft, der Blirgermeister von einer kleinen
Ortschaft ruft an und sagt, ich habe ein Problem an meiner Bushaltestelle [...] und dann frage ich den Biirger-
meister, was hast du denn fiir deine Jugendlichen, was hast du fiir Angebote, was gibt es fiir Alternativen [...]
wir schweigen es nicht tot, sondern wir sprechen es an, aber so ein 100%iges Rezept, dass man es sagen kann,
machen sie es alle wie..., dann haben wir kein Problem, das haben wir auch nicht, sondern das ist dieses Netz-
werk und die Kraft miteinander zu diskutieren und der Blirgermeister weifs, dass wir das kénnen und holt uns

auch.”

Nachdem hier M. bereits seine Losung prasentierte, wird vom hausgemachten Problem allerdings von A auch

ganz offen gesprochen:
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A §7: »das spiegelt aber nicht das normale Bild, das sie an einem normalen Bild in der Altstadt haben,
wieder. Das ist absolut aus meiner Sicht friedlich, nicht immer leise. Aber wenn nun mal hunderte oder tausende
von Menschen in der ...-Strafe dem (Ghm) der schlechten Luft in der Kneipe entfliehen und sich auf die Strafse
stellen und miteinander reden, nur reden, dann ist das ein enormer Ldrmpegel in den oberen Wohnungen und
entsprechend (Ghm) ist das nattirlich auch (Ghm) von den Bewohnern ... wird das, sag ich jetzt mal, am Anfang
sicher geschdtzt. Deshalb zieht man dahin. Spéiter, wenn man vielleicht aus dem Alter herausgewachsen ist, da

empfindet man’‘s dann zunehmend als ldstig.”

Was gerade eben zur Event-Szene passend ist, kann auch fir marginalisierte Gruppen durchaus zutreffen.

C §3: J[...] hat in seiner Stadtentwicklung die geschlossenen Orte verloren, wo die Menschen sich ak-
zeptiert aufhalten kénnen. Also wenn man in der Vergangenheit schaut, in den 80er Jahre glaube ich nicht, dass
das Alkoholproblem bei dieser Zielgruppe geringer war. Sie waren aber noch akzeptiert in Ortlichkeiten, in Wirt-
schaften, wo auch der Preis fiir Alkohol giinstiger war und diese haben sich, ich sage mal, modernisiert, haben
eine neue Zielgruppe erschlossen und sie sind jetzt nicht mehr akzeptiert an diesen Ortlichkeiten und ich glaube
die Preisspanne, das kénnen Sie glaub ich besser beurteilen als ich, zwischen dem Kauf des Bieres auf der Strafse
oder in den Supermdrkten zu den Kaufpreisen in der Wirtschaft ist deutlich gréf8er geworden. Und dies hat die

Leute, mangels Kaufkraft und mangels Akzeptanz an Ortlichkeiten auf die StrafSe getrieben.”

Mit ,,Hausgemacht” wurde auch der Bereich codiert, wo Konzessionen auf engstem Raum in groRer Menge
erteilt worden sind. Beispiele gibt es dafiir Einige, unter anderem D, § 4. Was herausragende Lagen betrifft,

wird im folgenden Zitat beschrieben:

E, §§ 33-35: »[...] aber dann kommt es vorne das Lokal [...], die Eventgastronomie machen und da gibt es
sicher Arger. Diese Flaniermeile, die neue, die hat natiirlich schon eine eigene Problematik. Ich finde es ein wun-
derschéner Platz. Ich finde es sehr lebendig. Ich finde das Problem, natiirlich bin ich nicht betroffen, weil ich da
nicht wohne, ja, aber ganz persénlich denke ich, die wenigsten, die dorthin gezogen sind, wer sich an so eine
exponierte Lage eine Wohnung kauft, der muss damit rechnen, dass er da nicht ganz jetzt véllig ungestért lebt,
ja. Ich will damit nicht das Problem [...] herunterreden, aber es war mit Ansage das Ganze. Das muss man ein-

fach sagen.”

In die gleiche Kerbe schlagt folgendes Zitat, nun eine andere Stadt betreffend:
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G, §§ 109-111: ,[...] Wir haben gesagt, es muss eine lebendige Altstadt sein. Wir haben sehr sehr viele, wo in
der Altstadt wohnen. [...] jetzt haben wir die alle reingebracht. Wir haben im Vergleich zu anderen Stédten was
hochattraktives, ja. Das ist eine quirlige, lebendige Stadt. Und wir haben gesagt, wohnen wird geschiitzt und
jetzt machen wir alles und wir merken, mit den gesellschaftlichen Problemen, die wir jetzt haben, reicht die In-
strumentarien, das Polizeigesetz, das Strafsenrecht und das Gaststéittenrecht nicht aus, ja, um dem Problem

Herr zu werden.”

Dass ein Problem hausgemacht sein kann, muss nicht unbedingt regional begriindet sein, es kann auch an Ge-

setzesentwicklungen liegen:

N, § 16: »[...] ein wichtiger Punkt, der meines Erachtens oft libersehen wird, dieser Entwicklung ist auch,
dass die [...] Sperrstunde Gaststdtten fast vollsténdig bis auf eine Putzstunde von 05.00 — 06.00 Uhr aufgehoben
hat. Von daher ist der Gaststéittenbesuch einfach in die Nacht weiter hinein gewandert. Die meisten Gaststdtte,
viele Gaststdtten haben bis 03.00 -04.00 Uhr morgens offen und es kann gar nicht ausbleiben, dass dadurch in

einer historischen Altstadt erhebliche Beldstigungen verursacht werden.”

Problem/Problemwahrnehmung

Unter ,,Problemwahrnehmung” finden sich die Subcodes ,persénliche Erfahrung®, ,politische Diskussion” und
,Offentliche Diskussion”.

Mit insgesamt 76 Codings sind diese Codes zur Subjektivitat nicht nur des Interviewten und Forschers sondern
eben auch in den Zusammenhangen, lber die der Interviewte berichtet, deutlich vertreten. Dies kann insge-
samt ein deutlicher Hinweis darauf sein, die Eindriicke, welche vor Ort durch die Problemlage hinterlassen
werden, richtig einzuordnen und der Versuch sollte unternommen werden, groRtmogliche Objektivitadt in der

Beschreibung zu erreichen. Wie schwierig dies ist, zeigen die folgenden Codings.

Problem/Problemwahrnehmung/Personliche Erfahrung

Es wird im Bereich , personliche Erfahrung” durchaus der Vergleich zwischen eigener Jugend und aktueller Dis-
kussion gezogen. Frither schien offensichtlich nicht alles besser, zumindest aber anders gewesen zu sein. Unter
anderem wird in diesem Zusammenhang der Hinweis auf ein gedndertes Trinkverhalten gegeben (U, § 147). Es
wird auch viel von der eigenen Wahrnehmung berichtet und auf ein Bedrohungsgefiihl bei anderen abgehoben
(O, §§ 33-37 oder S, § 8). ,,Ja, es kommt wohl auf den Betrachter an.” (A, § 5).

Nochmal deutlicher wird das Ganze durch folgendes Zitat:
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E, §§ 234-242: ,ich bin auf dem Land grof8 geworden, ich habe vor kurzem einen interessanten Vortrag gehort.
In den 70er Jahren, ja, war das Trinken, vielleicht nicht der Wodka, aber das Bier- und Weintrinken von Jugendli-
chen viel extremer wie es heute ist. Ich kann lhnen sagen, ich bin auf dem Dorf grofs geworden und was dort
gesoffen wurde, das wiirde auf dem Dorf heute nicht getrunken, ganz sicher nicht. Ich will damit nicht um Got-
tes Willen ich drgere mich manchmal heute noch, wie wir als 13jédhrige im Verein, in Vereinen gelernt haben zu
trinken, abgefiillt, [...] ich finde es heute fast, nein ich finde nicht, dass es friiher besser war. [...] Was haben wir
in der Schule fiir eine Gewalt gehabt? Wir haben, einmal in der Woche gab es auf dem Schulhof, auf dem ge-
teerten Schulhof, die brutalsten Kdmpfe. Da hat die Nase geblutet, wo sich die, das wiirde ja heute, das wiirde
eine grofe Schlagzeile im [...] bringen, das sag ich Ihnen. Wir haben heute eine ganz andere mediale Aufmerk-
samkeit, jede kleine Abweichung wird schon heute schon pressemdfig aufgegriffen. Ich finde nicht, dass wir,
dass es friiher besser war, nein ich finde eigentlich, ich finde unsere Jugend heute insgesamt als angepasst, das

ist meine persénliche Meinung."

Problem/Problemwahrnehmung/Politische Diskussion

Dieser Code gehort ebenso zur Problemwahrnehmung, also einem subjektiven Bereich und ist wie alle zur
Problemwahrnehmung wahrend der Analyse erst neu entstanden. Er beschreibt diesen Umstand in der politi-
schen Diskussion einschlieRlich des Widerspriichlichen darin. Auch hier fielen die Codings und somit Hinweise
mit 25 an der Zahl spirbar aus. Sicherlich werden in den Interviews persénliche Meinungen und somit subjekti-
ve Eindriicke wiedergegeben. Beschrieben wird allerdings dann genau das, was von vielen Beteiligten durchaus

in einer politischen Diskussion Thema sein kann.

U, §179: »,Das hat ja, das ist ja eine politische Frage, was fiir Kosten, was fiir einen Nutzen wir haben, wer
beschwert sich laut genug. In einer Stadt wie ... ist das sehr massiv. Da ist das gerade in der touristisch beliebten
Innenstadt, wo halt quasi ungliicklicherweise auch Menschen leben und wenn dann die, die Horten an Jungge-

sellenabschieden dann vorbeiziehen, ist natiirlich entsprechend politischer Druck, dass sich da was tun muss.“
Ein anderes Beispiel fiir die Bedeutung der Ortlichkeit der Problemlage in der politischen Diskussion:

J, § 89ff.. LJAlso wenn’s halt in der Altstadt passiert, werden die dadurch auffillig. [...] wenn’s irgendwo
anders passiert bei denen oben, also es gibt ja so Problemstadtteile..., wenn die sich da oben rumpriigeln, dann
interessiert das wahrscheinlich keiner. Ja, dann ist das méglicherweise normal. [...] da gibt’s halt keine Anzeige.”

[...] ,da fehlt die Aufsenwirkung, ja.“

Mancherorts wird die politische Diskussion regelrecht herbeigesehnt.
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O, §§ 190-192: ,[...] die halbe Stelle [...] ist viel zu wenig. Das wdre mir so wichtig. Ich find’s gut. Das muss ich
jetzt sagen, das ist mir wichtig, dass jetzt in der Kommune der Blick auf dieses Thema Alkohol gerichtet wird. Fiir
mich viel zu lange war das Thema Drogen im Vordergrund [...] und ich denke, ich sag nochmal, Alkohol ist das

vorwiegende Problem durch alle Bevélkerungsschichten.”

Die Interviews mit den Praktikern vor Ort erbrachte auch sicherlich die eine oder andere Kritik auf die spater
noch naher eingegangen wird. Allerdings in der politischen Diskussion gibt es da doch bereits jetzt etwas zu

zitieren:

S, § 16: »und das sehe ich hier auch, dass nicht auf Evidenz diskutiert, sondern es wird polemisch disku-
tiert aus politischen oder was auch immer aus Standpunkten heraus, anstatt es sich mal anzugucken, was ist
das Problem, was ist eine verniinftige Lésung und wie kommen wir dahin und was kostet uns das, was wollen

wir investieren. Das bemdngele ich leider Gottes. Es wird zu wenig sachlich diskutiert.”

Oder

S, §18: »ich [...] habe ein bestimmtes Menschenverstéindnis, d.h., dass es die und die anderen gibt und
mich, sondern wir sind alle Menschen, wir sind alle gleich vor Gott, wir sind alle Gottesgeschépfe. Wenn ich jetzt
von der christlichen Perspektive darauf gehe, wenn ich es jetzt menschenorientiert betrachte ist die Menschen-
wiirde unantastbar, insofern erwarte ich da einfach einen dementsprechenden Umgang mit den Biirgern. Es
sind Biirger dieser Stadt. D.h., es geht um Kommunikation. Es geht darum auch, Menschen in diese Entschei-
dungsprozesse mit einzubeziehen, sie zu fragen, einfach zu fragen, was wollt ihr, was braucht ihr, was ist not-
wendig? Und das vermisse ich, es wird (iber Leute diskutiert, aber nicht mit Leuten diskutiert. Das ist aus meiner
Sicht ein sehr herrschaftliches Denken noch das da herrscht. [...] Bisher Iduft es sehr (iber die Politik. Sobald es
irgendwann visuell irgendwie stérend wahrgenommen wird von irgendjemand, aber die Frage ist ja oft, wie die
soziale Arbeit oder bestimmte Systeme und auch ob wir Fiihler im Gemeinwesen haben und dann sich friiher
schon zusammen hocken und riickkoppeln. Es gibt diese Monoproblematik. Das sind multiple Problemlagen, die

da herrschen und die sich im Sozialraum akkumulieren, wenn man das akademisch ausdriicken will.“

Es scheint fiir eine Losung eines Problems oder das Angehen eines Problems schon von Bedeutung zu sein, wer
es irgendwie wahrnimmt und ist das Problem direkt vor dem Rathaus, dann wird was gemacht (L, § 69 oder L, §

100).
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Problem/Problemwahrnehmung/Offentliche Diskussion

Dieser Code wurde 38-mal vergeben, was ein deutlicher Wert ist. Problematisch ist tatsachlich, dass der Code
,Offentliche Diskussion” nicht immer von ,,politischer Diskussion” zu trennen ist. Insoweit sind die Codes bzw.
die Subcodes, die unter ,,Problemwahrnehmung” fallen, letztendlich in ihrer Gesamtheit zu betrachten.

Die offentliche Diskussion zeigt in ihrer Ganze die Subjektivitat der Wahrnehmung. Diese Spanne beginnt beim
Unsicherheitsgefiihl in raumlicher Nahe zu sozial Randstandigen mit auffalligem Verhalten, was auch immer als
auffallig definiert wird, bis hin zu massiven Forderungen von Altstadtbiirgern gegeniber der Kommunalpolitik
durch vorhandene Event-Szenen. Dass das nicht immer zu einem gliicklichen Ausgang fiihren muss zeigt z.B.

folgendes:

J, §§ 244-258: ,genau, ja. Und wenn, dann wird schérfstens beobachtet und kritisiert [...] dann sind sofort
Mafnahmen da [die Stadt X, Anm. Verf.] z.B., die hatten eine offene Szene und das ist ja dann mit massivsten

Mitteln angegangen worden.”
I, §259: ,0.k. jetzt ist die Szene halt nicht mehr offen.”
J, § 260: Jetzt ist sie verdeckt.”

Interessant ist allerdings auch immer wieder ein Hinweis auf die gesamtgesellschaftliche oder eben auch auf

die elterliche Verantwortung:

Q §12: »ein verantwortungsvoller Umgang mit Alkohol, die Vorbildfunktion von Erwachsenen ist dabei

wichtig.”

Immer wieder taucht allerdings auch der Wunsch auf, Zeichen zu setzen, es wird zwar darauf hingewiesen, dass
Alkohol nicht in der Offentlichkeit verteufelt werden sollte und es ein Stiick unserer Kultur ist. Der Wunsch

aber, auf die Problematik Alkohol hinzuweisen, der besteht:

L, §52: »[...] das Thema Alkohol in Festkultur ist in...aber ein schwieriges... wenn mal die politische Ebe-
ne beschdftigt sich nicht gerne damit, ja, es gibt ab und an, da gab es mal Versté6fse auch im Sinne von, muss
man denn bei stddtischen Veranstaltungen, muss man da auch Alkohol ausschenken, das wurde sofort im Keim
erstickt, die Diskussion dartiber und ich glaube, dass da [die Stadt] einfach noch nicht so weit ist, méglicher-
weise auch bedingt durch die [...]Brauerei, die ein grofier Sponsor vieler Aktivitéten ist, das ist jetzt eine Vermu-
tung, dass man da halt einfach nicht so in diese Kerbe hauen will, sondern sich eher darauf zuriickzieht zu sa-

gen, Alkohol ist Kulturgut, was ja auch stimmt, gehért zum Leben dazu. Wir kénnen es nicht verbieten, wir wol-
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len es nicht verbieten, wir wollen auch iiber die Festkultur nicht diskutieren, weil wir denken, dass die in Ord-
nung ist, ihr, aus dem préventiven Bereich miisst viel mehr tun, also ist immer so ein Ball, der da immer hin und

her gespielt wird."”

Die offentliche Diskussion driickt sich dann auch in verschiedenen Aktivitaten bis hin zu Blrgerinitiativen aus.
Auch ist die Namensgebung "Bermuda-Dreieck" ein gutes Beispiel dafiir, dass es von der regionalen Bedeutung
und vor allem subjektiven Bewertung abhangig ist, ob der Raum ein Problemraum ist oder eben nicht. In Frei-
burg wurde der Name umgangssprachlich vergeben und steht fiir das "Verlorengehen von Personen". In der
Stadt Bochum ist der Name etabliert und ein feststehender Begriff, der sich auch in der 6ffentlichen Namens-

gebung wie z.B. der Haltestellenbezeichnung oder im Parkhausnamen wiederfindet.

Problem/Permanent
Problem/besondere Zeitpunkte
Problem/zeitweise

Mit diesen Codes wurde codiert, was sich in irgendeiner Art und Weise einer zeitlichen Komponente zurechnen
lieR. Dies darf nur hinsichtlich der qualitativen Inhalte interpretiert werden, da es quantitativ ohne eine geson-
derte Fragestellung danach eben ohne Bedeutung ist. Insofern sind die 39 Codings verteilt auf die genannten
Codes in der Menge ohne herausragende Bedeutung. Sie zeigen gleichwohl in der Gesamtbetrachtung, dass die
Problemlagen zwar einen Schwerpunkt in den Sommermonaten haben und hierbei wiederum zum Wochenen-
de hin vermehrt als solche wahrgenommen werden. Diese Codings bilden allerdings auch ab, dass es daneben
einzelne Veranstaltungen sind, die den Biirgern sowie den Ordnungsamtern und Polizeidienststellen vor Ort
Sorge bereiten. Darunter fallen Vorkommnisse an warmen Tagen in Altstiddten oder auch einzelne Schulab-
schlussfeiern (Q, § 5). Es sind aber auch Fasnacht, Walpurgisnacht, 1. Mai, Vatertag bis hin zu ortlich geballter

Gastronomie.

Problem/Zielgruppe

Zur Zielgruppe gehoren die Subcodes ,Wohnort” und ,Alter”. Diese Subcodes wurden wiederum unterschie-
den nach Residents, also ortlich Ansassigen oder Non-Residents und im Bereich des Alters wurde unterschie-
den nach Kindern, Jugendlichen, Heranwachsenden, Jungerwachsenen und Erwachsenen. Bei den altersgema-
Ren Eingruppierungen wurden die gesetzlichen Grenzen verwendet, sofern diese bekannt waren. Ein Kind ist
somit noch nicht 14, ein Jugendlicher noch nicht 18 und ein Heranwachsender noch nicht 21. Jungerwachsene

wurden frei bis 28 Jahre definiert, ,,Erwachsene” wurde codiert, wenn definitiv das 21. Lebensjahr vollendet
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war. Da samtliche Angaben der Interviewpartner letztendlich abhdngig von deren Einschatzungen sind, kam es

zu einigen Mehrfachcodierungen, die somit in der Systematik lagen.

Selten, namlich nur finfmal, wurden Kinder als Code vergeben. Dies fand nur dann statt, wenn genau diese
Altersgruppe Zielgruppe einer MaRRnahme war. Es ist ein gutes Beispiel dafiir, dass auch hier nur die Gesamt-
heit zu werten und zu interpretieren und nicht die ganze Zahl von Bedeutung ist. Es zeigt sich, dass sehr viele
MalRnahmen sich konkret gegen Jugendliche richten. Dabei ist nicht ausgeschlossen, dass der Begriff Jugendli-
che als Synonym fir alle junge Menschen zu werten ist. Wenn aber insbesondere bei Praventionsmalinahmen
sich diese gegen bzw. fir Jugendliche richten, so kann festgehalten werden, dass letztendlich auch in dieser
qualitativen Analyse dargestellt werden kann, dass es eben keine Jugendlichen, also Personen unter 18 Jahren,
sind, die im Schwerpunkt oder hauptsachlich die Probleme vor Ort verursachen. Bei der sogenannten Event-
Szene finden sich tGberwiegend Heranwachsende oder eben Jungerwachsene. Bei den marginalisierten Grup-
pen finden sich vornehmlich deutlich Erwachsene. Insoweit ist priifenswert, ob sich PraventionsmaRnahmen
Gberhaupt an die richtige Zielgruppe richten bzw. ob die PraventionsmalRnahme selbst geeignet ist, ihre Pra-

ventionswirkung dann zu entfalten, wenn die Zielgruppe im zutreffenden Alter ist.

Das andere Unterscheidungsmerkmal beziiglich der Zielgruppe, namlich der Wohnort der Problem machenden
Menschen zeigt ebenfalls: Es ist schwierig, mit PraventionsmaRnahmen die richtige Zielgruppe zu konfrontie-
ren. 26 der 36 Codings fiir den Code ,Non-Residents” zeigt deutlich auf, dass insbesondere in der Event-Szene
der junge Mensch nicht unbedingt aus dem Ort kommt, wo die Probleme in der Offentlichkeit wahrgenommen
werden. Das kénnte auch den ganz einfachen Wunsch nach Ortsveranderung, nach dem Entfliehen aus vertrau-
ter Umgebung beinhalten (Q, §§ 10-13). Ein klassisches Oberzentrum mit all seinen Vorziigen und Notwendig-

keiten wird in folgendem Zitat beschrieben:

C §3: »ich glaube, man muss auch die Lage beriicksichtigen, dass [...] als Oberzentrum der Region
Einzugsbereich und Einpendelbereich ist fiir den Umkreis von sicherlich 25, 30, wenn nicht noch mehr Kilometer
am Wochenende und unter der Woche 40 % der Schiiler nicht aus [...] kommen, sondern einpendeln, also von

daher [...] ist dominiert durch Einpendelnde, Arbeit und Schule.”

Ein anderes Zitat erklart, warum da so viele Auswartige in die Problemlage stromen:

D, § 4: »[...] ist eine Ansammlung von Clubs und Diskotheken einfach ein beliebtes Anlaufziel von Leu-
ten, die gedenken einen lustigen Abend in [...] zu verbringen mit sehr viel Alkohol. Und wir wissen inzwischen

auch, dass ein guter Teil, also schétzungsweise mindestens 1/3 des Publikums in diesem Partyviertel kommt von
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auferhalb, zum Teil auch von weit aufSerhalb, sehr hdufig auch Junggesellenabschiede, die es natiirlich in ande-
ren Stédten natiirlich auch gibt, also iiberall wo es eine attraktive Innenstadtlage ist mit Flair, mit diesem Alt-

stadtflair. Das sind einfach attraktive Ziele.”

Dies hat natrlich Bedeutung fiir die Praventionsarbeit mit dieser Zielgruppe.

D, § 20: »ein Grofsteil unserer Problemjugendlichen oder jungen Menschen kommen ja gar nicht aus
[j...], d.h. wir kbnnen noch so tolle schulische Priventionsarbeit machen oder in den Kindergdrten hier Resilienz
stdrken. Die vielen Menschen, die von anders her kommen, die erreichen wir gar nicht. Und ich denke, dass nicht
zuletzt auch das Schulsystem einen guten Beitrag dazu leistet, also aus meiner Sicht miisste man eigentlich in
der Bildungs- und Sozialpolitik ansetzen, wenn man wirklich effektiv préventiv wirksam werden wollte. Das was
wir hier machen ist ja auch vom wissenschaftlichen Blick auf Préivention, das ist ja eher im Bereich der sekundd-
ren, wenn nicht gerade (unversténdlich) Prdvention angesiedelt, also wir sind natiirlich im Prinzip eine Art Scha-

densbegrenzungsapparatur, was wir hier machen.”

Drastisch wird es in folgendem Zitat dargestellt:

G, § 85: »[...] wollten wir so was aufbauen, um das zu machen, ist aber dann wirklich wieder aufgegeben
worden, weil sie gesagt haben, das bringt, das bringt wirklich nichts. Wir kénnen da nicht auf die Leute einwir-
ken, die hier jetzt nur ihren Fun haben wollen. Néchste Woche sind sie dann nett und sind wieder andere. Das ist
kein tragféhiger Weg, das ist Geld sehr viel Geld, wo man da praktisch dann da investieren wiirden, wo nichts

bringt.”

Pravention

Einen groRen Bereich mit insgesamt 22 Codes stellt der Bereich der Pravention dar. Die 22 Codes verteilen sich
auf insgesamt 360 Codings. In der Folge wurde wie bisher Ublich die Codierung anhand der abgestimmten

Codes vorgenommen bzw. neue Codes wurden vergeben.

Privention/Jugendschutzteam

Der Begriff Jugendschutzteam zeigt sich auch in der Analyse der 20 Interviews als durchaus verwendeter aber
sicherlich nicht definitorisch feststehender Begriff, insbesondere was die personelle Zusammensetzung eines
solchen Jugendschutzteams betrifft. Es zeigt sich, dass in einem Jugendschutzteam verschiedenste Professio-
nen beteiligt sein kénnen, darunter Sozialarbeit einschlieBlich Streetwork, Polizei, Ordnungsamt bis hin zu Eh-

renamtlichen. Dies ist nicht unproblematisch. So kommt ein klassischer Streetworker durchaus in einen Inte-
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ressenkonflikt, wenn er mit einem Polizeibeamten zusammen unterwegs ist oder nicht akzeptierend sondern
vielleicht reglementierend in einem Jugendschutzteam auftritt. Dieses Problem ist auch verschiedentlich er-

kannt.

G, § 150: »Nein, die klassischen Streetworker gehen da auch nicht mit, definitiv nicht, keiner.”

Es wird auch kritisch gesehen, wenn das Jugendschutzteam unterwegs ist.

L, §42: »[...] also deswegen sage ich auch, jetzt zu glauben, dass diese Jugendschutzaktionen eine

bahnbrechende Wirkung auf Aggressionsverhalten oder so habe, also das bezweifle ich.”

Es gibt sogar Teams die nennen sich dann ,Bus- und Bahnbegleiter”, welche auch mit einem gewissen Jugend-

schutzauftrag unterwegs sind.

Priavention/Nachtwanderer

In dhnlich unterschiedlicher Zusammensetzung firmieren Angebote mit der Uberschrift ,Nachtwanderer”. Da-
hinter verbergen sich Personen, die eine Schulung erhalten haben und die einen schmalen Grat zwischen biir-

gerschaftlichem Engagement und sozialarbeiterischer Tatigkeit begehen.

T, § 233: »[...] und das haben wir ganz klar formuliert und haben gesagt, es geht nicht drum, es geht nicht
drum, da Ersatzsheriff zu sein, die Leute zu reglementieren. Das ist nicht die Aufgabe. Sondern auch da Bezie-
hungsarbeiten erst mal zu akzeptieren, dass da vielleicht auch eine Flasche oder Scherben rumliegt und auch zu
sehen, ob die da jetzt gemacht, eher mal zu iiberlegen mit dem , Hey, das Zeug liegt rum, kannst Du nicht weg-

machen?“ oder so ja, also, also eher so ein bisschen in Goodwill oder nicht.”

Die Themen Jugendschutzteam und Nachtwanderer sind gleichwohl hochkomplex, auch wenn sie in vorliegen-
der qualitativer Betrachtung eher mit 14 Codings unbedeutend scheinen. lhnen gemein ist allerdings die Not-
wendigkeit einer professionellen Ausbildung, ein moglicher Interessenkonflikt als Streetworker der reglemen-
tiert oder als Polizeibeamter mit Strafverfolgungspflicht, der akzeptierend arbeiten kénnte bzw. die Summe

aller unterschiedlichen Professionen einer exakten und detaillierten Abstimmung bedarf.

Privention/Langfristigkeit

Mit diesem Code wird all das beschrieben, was einer langeren Anlage bedarf, um zu funktionieren. Dieser Code

wurde 15-mal vergeben und ist trotz der geringen Vergabezahl ein offensichtlich bedeutender Code, insbeson-
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dere wenn man ihn mit dem spater betrachteten Code ,Netzwerk” in Verbindung bringt. In folgendem Zitat

wird die Problematik pointiert zutreffend beschrieben:

M, §§ 26-64: ,[...] die ersten drei Jahre bis immer mehr Leute gemerkt haben, was wir eigentlich tun oder was
wir machen und im Endeffekt ist es so, werden sie von anderen Leuten auch schon gehért haben, ich weifs wo
ich extrem stolz bin, dass z.B. ein Bundesligist... auf uns zu kommt und sagt, ihr macht sensationelle Sachen, ich
will mit euch arbeiten, also ich geh nicht mehr raus und klingle sondern die Leute rufen jetzt auf einmal bei uns
an, aber ich sage das allen, auch wenn ich in einem anderen Landkreis [...] referiere oder irgendwo Sachen sage,
das lduft nicht die ersten zwei, drei Jahre. Das ist harte Arbeit, die meisten Projekte héren dann auf und das ist
auch bei PAJ so. Es ist jetzt, dass jetzt nach zweieinhalb Jahren, wir machen also einen Baustein des PAJ-
Projektes, das ist ein Schultag, [...] und jetzt kommen die Schulen wie verriickt. [...] jetzt haben die kapiert, was
da passiert, jetzt haben sie uns iiber die Presse voll, haben wahrscheinlich auf irgendwelchen Konferenzen un-
tereinander sich ausgetauscht, auch die Schulleiter, was so ein Tag wie viel Werte hat und jetzt geht nachher
das Projekt zu Ende, also muss ich in den Schulen mehr oder weniger absagen. Ich habe das Gliick, es weiter zu
finanzieren, liber meine Sponsoren, ja, ich kann es weitermachen, wenn ich in der Stadt ,X“ sitzen wiirde oder in
der Stadt , Y” driiben miisste ich absagen, der motivierten Schule sagen, das war es wieder und das ist das trau-

rige. Von dem her ist eine Langfristigkeit absolut wichtig.“

Im Bereich Sozialarbeit insbesondere Streetwork, einer Beziehungsarbeit, ist die Langfristigkeit der MaRRnahme

ebenso von grolRer Bedeutung.

U, § 219: »und ich glaube dass das auch im Bereich des Streetwork mit Jugendlichen so diese Beziehungs-

kontinuitédt ganz wichtig ist.”

Einen anderen Blick auf langfristige Beziehungsarbeit gibt folgendes Zitat wieder:

T, 8§ 173-175: ,aber das Spannende ist aber, das hatte ich selber auch erlebt, dass man, dass die kommen und
sagen, ah, ihr wieder und ja, und dann dass man ins Gesprédch kommt. Und dann kann man auch was aufbauen

[...] das ist Beziehungsarbeit, das funktioniert.”

Ein anderer wiederum bestéatigt die groRe Bedeutung.

E, §185: J[...] also das muss auch nachhaltig, wenn sie es nur einmal machen, hat es keinen Sinn. Wir
sind jetzt seit [vielen, Anm. Verf.] Jahren unterwegs, ja und im Laufe der Jahre steigern sie ihren Bekanntheits-

grad und unser Netzwerk hat mittlerweile natiirlich Schulen erreicht, Firmen erreicht. Wir kriegen von Firmen
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Anfragen, wir haben ein Firmenjubildum, wir méchten gerne [ein spezielles Préventionsangebot, Anm. Verf.]
haben. Universitéten, Fachhochschulen machen bei grofen Veranstaltungen, fragen sie bei uns an, also nicht

nur eine Firma, wir haben vier, flinf, sechs, sieben Firmen [...].“

Der methodisch typische vorletzte Satz eines narrativen Interviews von Seiten des Interviewers ist der nach
einem besonderen Wunsch des Interviewten bzw. der Wunschmafnahme (falls der Interviewte zaubern kénn-

te):

E, § 220: »[...] mein Wunsch wdre einfach, dass man die kontinuierliche Form der Netzwerkarbeit weiter
betreibt. Ich bin jetzt keiner der eine Zauberfee wiinscht und man alles weg hdtte, das ist unrealistisch, ich blei-

be auf dem Boden, ich sage, es gehort zu meiner Lebenserfahrung und zur Wahrnehmung meiner Wirklichkeit.”

Ein weiteres Beispiel des engen Zusammenhangs zwischen Kontinuitat und Netzwerk wird nun aufgezeigt.

F, §§ 121-129: ,[...] eine Kontinuitdt der Beteiligten, also das heift [...] das sind ein klein wenig die Institutio-
nen, aber nicht nur das, sondern es sind auch die gleichen Institutionen vertreten. Dies ist eine dermafen einge-
spielte Sache [...] die auch alle, egal, ob das der Veranstalter ist, was unser [...] ist, egal, ob das Polizei ist, wie
Rettungsorganisationen, alle, Feuerwehr, alle ziehen von Anfang an am gleichen Strang. Es funktioniert eigent-
lich blind. Jeder weifs genau was er zu tun hat. Man macht das zusammen und wenn da irgendeiner von denen,
die da einen Stand betreiben aus der Reihe tanzt, dann wird da aber wirklich konsequent ihm gesagt, wenn das

nicht eingestellt wird, machen wir zu und dann gibt es hier keine Geschdfte mehr zu tdtigen.”

Pravention/Sozialpolitisches Korsett

Der Kontinuitat recht nahe ist natirlich die Verstetigung verschiedener MaBnahmen, dann auch solcher, die
politisch gewollt sind. In diesem Zusammenhang taucht auch der Begriff Teilhabe (B, § 21) auf. Ein pragnantes

Beispiel ist folgendes Zitat

M, §§ 87 ff..  ,[...] grofies Problem [...]sehr viele Jugendlichel...] wunderbar und dann hat man einfach mit der
Stadt iiberlegt was man machen kann unabhdngig von Veranstaltungen, Festen und hat dann z.B. so Grillplétze
in einen einfachen neuen Treff eréffnet ganz in der Néihe [...]. Die neue Skateanlage wurde fiir iiber [...] € wurde
am [...] gebaut [...], also eines der teuersten Grundstiicke, wo sich sehr viele Anbieter von Hotels usw. wirklich
versuchen sich ein Bein herauszureifden, hat die Stadt jetzt entschieden: Gehért den Jugendlichen [...] und das

sind ja Dinge, wo wir mit dabei sind, wo wir mit diskutieren [...].“
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Dem Code wurde auch zugeordnet wenn ein Gesamtkonzept fiir marginalisierte Gruppen erstellt worden ist (O,

§§ 17-19).

Ganz fachlich betrachtet dieses Problem folgendes Zitat:

C §11: »ich glaube, was man auf jeden Fall betrachten miisste und wo wesentliche Aspekte nochmal
ist, vielleicht auf in einem zukiinftigen Landesférderprogramm, wie geht es mit der Hilfe nach § 67 um, Hilfe mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten. Da erlebe ich, das ist eine Aufgabe, die ist beim Landkreis im vollstationd-
ren Bereich [...] wie entwickelt man diese Hilfen fachlich weiter, damit sie néher an die Menschen kommen, weil
da ist die Diskrepanz von dem, wo sich die grundsdtzlichen Anspruchsinhaber aufhalten, zu dem wo die Leistun-
gen durchgefiihrt werden, relativ grofs aber auch wie ist die Gewdhrungspraxis fiir diese Menschen, wenn sie

Leistungen beantragen.”

Beispielhaft fiir ein sozialpolitisches Korsett ist die Einrichtung einer Koordinationsstelle ,,kommunale Alkohol-

politik” wie in Freiburg geschehen.

Unterstrichen wird das Ganze noch von nachstehendem Zitat:

D, § 20: »[..] und ich denke dass nicht zuletzt auch das Schulsystem einen guten Beitrag dazu leistet, also
aus meiner Sicht miisste man eigentlich in der Bildungs- und Sozialpolitik ansetzen, wenn man wirklich effektiv

préiventiv wirksam werden wollte.”

Privention/Raumangebot

46 Mal wurde dieser Code vergeben. Das ist sicherlich ein Spitzenwert. Damit wird allerdings nur deutlich, dass
das Thema alternative Raume, seien sie umbaut oder als Platz gemeint, ein bedeutendes Thema fir junge
Menschen und eben auch fir marginalisierte Gruppen ist. Im Zusammenhang mit dem Begriff der Teilhabe

wird der Wunsch nach zentralen Orten gedulert (B, §§ 21-25).

Allerdings ist es nicht unbedingt gesagt, dass dieser Raum dann auch angenommen wird.

B, §47: »[...] das man sagt, man kann irgendwo Orte anbieten an denen sie sich aufhalten kénnen. Die
Problematik ist nur, dass natiirlich, oder Problematik, sondern es gibt die Tatsache, dass manche Menschen sich
einfach auch aufhalten wollen. Die wollen die Sonne, das schéne Wetter geniefsen. Sie wollen zusammen sein.

Die wollen zusammen auch mal ein Bier trinken.”
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Es besteht auch die Interpretation, dass insbesondere Schiiler im 6ffentlichen Raum Alkohol konsumieren, weil

sie eben nicht in Diskotheken rein diirfen und keine Aufenthaltsalternative haben (K, §§ 69-73).

Das es Moglichkeiten gibt fir Jugendliche, eben ohne Kontrolle sich zu treffen und unter sich zu sein und dies
an Ortlichkeiten ist, wo ausgewiesener maRen keine Probleme zu erwarten sind, zeigen Stadtkarten fiir Jugend-
liche. Kritisch wird das Raumangebot dann natdlrlich zu betrachten sein, wenn es einer Art ,, Abschiebepolitik”

entspricht, wie U in § 5 beschreibt.

Der Wunsch aber insbesondere jungen Menschen einen alternativen Raum zur Verfligung zu stellen bzw. einen
Platz zum Aufenthalt anzubieten, kommt aus allen Regionen und stellt ein Verlangen samtlicher Professionen
dar. Dieser Wunsch zieht sich wie ein roter Faden durch nahezu allen Interviews und ist schon allein aus diesem
Grunde als Code zu vergeben gewesen. Einer der plausibelsten Griinde fiir diese Argumentation ist schlichtweg

die Moglichkeit, gemeinsam zu kommunizieren. ,,Der Mensch ist ein soziales Wesen“ (O, § 162).

Aber eben auch marginalisierte Gruppen sollten ein gerade fiir sie schiitzendes Angebot haben.

C, §13: »wenn ich zaubern kénnte? Also das erste was wdre, dass ich eine niederschwellige Kneipe,
Tagesstitte wieder zur Verfligung stelle, weil ich nicht die Hoffnung hdéitte oder habe, die Leute schnell vom Al-
kohol weg zu bringen, in die Therapie zu motivieren, ambulant, stationdr, egal was. Ich glaube, man muss ihnen
Tagesstrukturierungsangebote machen, bei eigenen Interessenslagen. Das kdnnte eine eigene Zeitung sein, die
sie herausgeben, wo man sie dann mit einsetzt, das kdnnte, ich sage mal Aufgaben in der Wahrnehmung in der
Stadtreinigung, wo ich aber auch kreative Vorgesetzte habe, die mit alkoholisierten Kollegen umgehen kénnen.
Die Frage ist, wie reagiert die Offentlichkeit darauf? Ich glaube aber zundchst mal, sie brauchen einen verléssli-
chen Ort, wo sie als Menschen wieder akzeptiert sind und ihre Art der Freundschaft mit dazu beitragen kann,

stabilisiert zu werden und wieder andere Vorstellungen von gesellschaftlichem Leben zu entwickeln.”

Pravention/Stadtplanung

Auch dieser neu dazu gekommene Code wurde nicht hdufig angewendet. Seine neuen Codings sind allerdings
mit dem Code ,einzelne baulichen Verdnderungen” und vor allen Dingen mit dem unter dem Obercode ,Resili-
enz” zu findenden Code ,baulich strukturelle Bedingungen” zu sehen. Gleichwohl soll hier nun ein Blick unter
dem Obercode ,,Pravention” geworfen werden. Darunter subsumiert ist auch eine Bauleitplanung zu sehen.
Letztendlich beschreibt der Code MaRnahmen, es flir Anwohner ertraglicher zu machen bzw. gaststattenrecht-
liche Zulassungen aullerhalb bewohnter Zonen zu erteilen oder eben auch langfristige bauliche MaRnahmen

oder Planungen, um ein Mit- oder Nebeneinander von Anwohner und Gaststitten vorzunehmen. Dies sind alles
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sicherlich sehr komplexe Dinge, die von den Interviewpartnern nur dann narrativ in der Erzdhlung geliefert
wurden, wenn sie bereits direkt oder indirekt mit solchen Gedanken konfrontiert waren. Auch vor diesem Hin-

tergrund ist die relativ geringe Anzahl von Codings zu verstehen.

Es haben sich verschiedene Stadte von vornherein dazu entschieden, z.B. Diskotheken in Stadtrander oder In-
dustriegebiete zu verlagern, wohlweislich ohne eine gewisse Haufung dort. Aber allein schon die Verlagerun-
gen in Industriegebiete birgt die Chance, Personen zur nachtschlafender Zeit auRerhalb bewohnter Raume zu

haben (H, §§ 54-66). Ein bemerkenswertes Zitat hierzu ist folgendes:

F, § 45: »[...] es gibt dort allerdings keine entsprechende Beschwerdelage wie es z.B. in den typischen
Altstéitten, sondern da wird halt, ja, ja, getanzt, getrunken, [...] bis in die spéte Nacht aber es findet eigentlich

nicht so dieses Laufen dann anschliefend noch nach oder von Kneipe ziehen in einem Stadtquartier statt.“**

Ganz konkret schlagt nachfolgendes Zitat eine MalRnahme vor:

G, §§ 105-109: ,natiirlich wiirden wir hier sehr wohl (iberlegen miissen in [...], ob man dieses gesellschaftliche
Problem, wo wir haben, auch mit anderen Instrumentarien lésen, z.B. im Rahmen der Bauleitplanung. Heute
haben wir im Bebauungsplan [...] erlassen, wo das Wohnen schiitzt. Ja. [...], das haben wir gemacht, um die
Gaststdtten einzuddmmen, ja. Wir haben sehr sehr viele Gaststétten und jeder ist gekommen wegen dieser
hohen Attraktivitét. Es kann auch durchaus sein gesellschaftlich, dass wir sagen, Mensch, wir brauchen be-
stimmte Vergniigungsviertel bei uns und sagen ja, aber das ist eine Sache, wo auch dann in der Bauleitplanung
besprochen werden muss. Wir nehmen bestimmte Bereiche raus, definieren es als Vergniigungsviertel und sa-
gen, wir schiitzen das Wohnen gar nicht mehr, machen Entschédigung und dhnliches, das wdre auch ein Kon-
sens. Aber wenn jetzt, sagen wir mal, das Ortsrecht so wie es im Moment besteht, ja, dieses dieses (unversténd-
lich) und dieser Bebauungsplan [...] ist das Wohnen im Vorderfeld und wir sind als [...] und ja natiirlich Gewer-
berecht sonstige Behérde verpflichtet, hier zum Schutz der Biirger was zu machen. Also Sie sehen, es gibt meh-
rere Ansdtze und das wdre jetzt auch ein Ansatz, wenn man ganz klar bei der [...] bleiben soll, halt, wir wollen
keinen Ballermann haben, wir wollen zwar Attraktivitdt, ist wichtig, aber nicht so. Aber nicht so, dass das Woh-

nen nicht mehr méglich ist.”

“ Bezugnehmend auf ,Widersprichliches” ist hier auf den Umstand hinzuweisen, dass in manchen Stadten genau dieses "Kneipen-

Hoping" regelrecht beworben wird: "Catch the Bus", "Nightgroove", "Kneipennacht”, etc.
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Privention/Netzwerke

Dieser Code wird mit seinem Subcode ,Professionalitdat” zu betrachten sein. Zusammen haben sie 68 Codings
erhalten. Es wurde zwar allein die Nennung verkniipft und es findet auch keine Wertung mit dem Coding statt,
ob dies ein gutes oder funktionierendes Netzwerk ist. Allerdings kann bereits hier zusammenfassend nun in der
Analyse gesagt werden, dass gute Netzwerke in der Analyse gefunden wurden und es sich zeigte, dass solche
funktionierenden Netzwerke dort gewlinscht wurden wo sie eben nicht funktionierten bzw. gar nicht gegeben

sind.

Bei der Analyse dieser Codings wurde weiter festgestellt, dass genau die Netzwerke funktionieren, die einer
gewissen Professionalitdt unterliegen. Kennzeichen fiir eine professionelle Ausgestaltung eines Netzwerkes war
in aller Regel eine hauptamtliche Beschaftigung des Geschaftsfiihrers eines Netzwerks bzw. das Vorhandensein

einer Koordinationsstelle, ob sie nun bei einer Behorde oder aulRerbehordlich gegeben war.

Ein weiteres Merkmal fiir ein funktionierendes Netzwerk scheint definitiv in der langfristigen Anlage der Ein-
richtung zu liegen. Insoweit wird die Wertigkeit des Codes , Netzwerke” und des Subcodes , Professionalitat”

mit dem Subcode ,Langfristigkeit” zu sehen sein.

Es ist miRig jedes einzelne Coding hier aufzufiihren, zumal es lediglich die Bestatigung des Vorhandenseins
bzw. des Wunsches danach darstellt. In der Folge sollen aber nun Zitate abgebildet werden, die die Bedeutung

nochmals herausstellen.

M, § 4: »[...] und es ist natiirlich auch ein Hauptjob dieses Netzwerk am Laufen zu halten und Aktionen

eben zu diesem Thema auch zu machen.”

M, § 72: »also arrogant gesagt, aus unserer Sicht denk ich, dass wir eine super Ausgangslage haben,
unsere Idee war schon immer das nach auflen zu geben und eigentlich stolz zu sein und das nach aufsen weiter
zu geben dieses Netzwerk. Es muss einfach gemacht werden und es ist kein Selbstlédufer, sondern man muss halt

Gas geben miteinander und wenn man das will, dann ist das o.k..”

H, §§ 150 ff:  , Es ist ganz wichtig, denke ich, dass man einen runden Tisch hat und den kontinuierlich bedient
und die verschiedenen Themen alle auf einem Schirm hat, so dass man punktuell, also in Krisensituationen das

ganze Szenario abrufen kann.”

Kritisch sieht es das folgende Zitat und beschreibt gleichzeitig damit ein beachtenswertes Problem:
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S, §22: »allgemein ist festzuhalten aus meiner Erfahrung von ... Jahren Tdtigkeit als Professioneller im
Sozialbereich, dass es einfach viele Popularinteressen gibt der einzelnen Tréger und der einzelnen Systeme. Ich
vermisse eine Gesamtverantwortlichkeit Stiick weit der einzelnen Akteure. Es gibt verschiedene Institutionen
die Liga der Wohlfahrtspflege, z.B. als Instrument an sich, oder kommunale Suchthilfenetzwerke, die ich auch
fiir ein Fehlkonstrukt halte, weil die Riickkoppelung, diese dritte Ebene fehlt, zumindest im Kreis. Die Riickkoppe-
lung von den Sozialarbeitern fehlt. Da hocken sich Tréiger zusammen unterhalten sich. Das finde ich sehr schade.
Das vermisse ich. Jeder Tréger denkt natiirlich an ... Die denken, genauso wie das Sozialversicherungssystem,
das aufgebaut ist und es gibt da wenig Querverbindungen. Das halt ich fiir ein Fehlkonstrukt das halt ich fiir

falsch. Jeder hat eine Gesamtverantwortung. Das sollte man auch wahrnehmen.”
Ebenso kritisch:

C, §13: »Fehlt noch was? Ja. Was ich glaube, dass es als Thema seit Jahren oder Jahrzehnten in politi-
scher, in Verwaltungsraum und in der Offentlichkeit présent ist. Es gibt keine koordinierte Vernetzungsstruktur.
Jeder macht seinen Teil. Es gibt kein Gremium, obwohl wir einen AK ,,Suchthilfe“ haben auf Landkreisebene, wo
die Stéddte und Gemeinden mit eingebunden sind. [...] und das muss dann inhaltlich gestaltet werden und im
Rahmen der verfiigbaren Ressourcen mehr Ausgestaltung und nicht die Weitergabe der Verantwortung, wenn
man wirklich eine Lésung will. Sogar die Polizei sagen, das Ordnungsamt ist zusténdig. Das Ordnungsamt kann
wieder sagen, das ist eine Aufgabe der Sozialarbeiter und die Sozialarbeiter knnen wieder sagen, nein da muss
die Kontrolldichte erh6ht werden. Und dieses Weiterreichen des schwarzen Peters, ich glaube das hat jedes
Institut gut verinnerlicht, die Frage ist, wie kann man das durchbrechen, wenn man wirklich ein gutes Ergebnis

will.“

Interessant ist auch der Begriff einer ,Versaulung” der Angebote (C, § 15). Darunter wird verstanden, dass der
Mensch nicht in seiner ganzheitlichen Problematik und seiner materiellen Problemlage gesehen wird sondern

Unterstitzungsmoglichkeiten von den jeweiligen Zustandigkeiten unterschiedlicher Angebote abhangig sind.

Es wird auch die Schaffung ganzer Stellen auf den Druck zuriickgefiihrt, den ein Gemeinderat im Zusammen-
hang mit alkoholbedingter Problemlagen gesehen hatte, eine Stelle, die dann insbesondere sich der Netzwerk-

arbeit zuwenden soll (D, § 4).

Diese Netzwerkarbeit darf dann nicht von vornherein einen eingrenzenden Gedanken haben, wer dazu geho-
ren soll und darf und wer nicht. Das Netzwerk sollte sich an der 6rtlichen Problemlage orientieren. So kann es

durchaus nitzlich sein, Gber die standardisierten Beteiligten eines runden Tisches der Alkoholpravention hin-
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aus auch Vertreter der freien Wirtschaft in das Netzwerk mit einzubeziehen. Dies kann bei vorliegender Prob-

lematik ganz konkret ein Vertreter des Gaststattengewerbes sein (bsph.) und (D, § 97).

Privention/Austausch zwischen Problemgruppe und Anwohner

Dieser Subcode zu , Pravention” wurde ebenfalls sehr hiufig von verschiedensten Beteiligten in allen Regionen
genannt. Es kam so zu 32 Codings. In diesem Zusammenhang wurden mehrere verschiedene Versuche bis hin
zu Mediation zwischen Problemgruppe und Anwohnern angesprochen. Es fanden sich dabei Beispiele, wo dies
gut funktionierte und es am und um einen Spielplatz zum gedeihlichen Miteinander kam. Es wurden allerdings
auch Dinge vermittelt, die nach wie vor verbesserungswiirdig sind bzw. als gescheitert gesehen werden mis-
sen. Das Ganze wird allerdings begleitet von einem Wunsch der Schaffung einer anderen Kultur im Umgang
miteinander (B, § 33). Voraussetzung fur einen guten Austausch zwischen Problemgruppen und Anwohnern
ware allerdings eine gemeinsame Basis Uber das sich zu verstandigen, wo nun das Problem beginnt und ob

unter Umstanden mit zweierlei MalRR gemessen wird:

K, §43: »[...] es gab auch viele Jugendliche, die gesagt haben, auf der einen Seite werden wir wegge-
scheucht, auf der anderen Seite wird ein Riesenweinfest veranstaltet, [...] da erleben wir auch einige Erwachse-
ne, die da sehr stark betrunken [...] und grélen. Ja, also das wdre vielleicht tatséichlich ein Ansatz irgendwo zu

gucken, dieses gegenseitig akzeptieren und das gegenseitig dulden irgendwie einen Rahmen zu schaffen.”

Ein Austausch zwischen Problemgruppe und Anwohnern bedarf allerdings durchaus auch eine transparenten
Ordnungsmacht, so dass auch jeder die Grenzen kennt und Uberschreitungen nicht nur als Betroffener konse-

quent spiren sondern als vielleicht Anwohner und Profiteur auch erleben kann (F, §§ 151-155).

F, § 279: J[...] aber man muss sich gelegentlich auch als Ordnungsbehérde auch mal durchsetzen und
versuchen die Menschen mitzunehmen auf dem Weg wo man sagt, ok grundsétzlich haben wir nichts dagegen

aber lassen Sie es uns mit MafS und Ziel machen.”
Oder:

F, §9: ,Bei Festen, Musikevents geht man pro aktiv auf die Anwohner zu, stellt Regeln fiir die Feste auf
und bietet Anwohnern an, dass bei Nichteinhalten angerufen werden kann und entsprechende MafSsnahmen
dann eingeleitet werden. Das ist mit einem erheblichen Aufwand verbunden. Es gibt die sogenannte letzte Run-
de: Bei jedem Stand wird vorbeigegangen und angekiindigt, dass in 20 min. das Fest zu Ende geht. Die Einhal-

tung von Musikende, Ausschankende und des Veranstaltungsendes funktioniert.”
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So ein Austausch kann durchaus auch direkt stattfinden, indem z.B. die Anwohner die Telefonnummern der

Gaststattenbetreiber erhalten und dann direkt sich dort auch beschweren kénnen. (G, § 3).

Pravention/Sozialarbeit

Der Code ,Sozialarbeit” mit den Subcodes ,Anlaufstelle”, ,Streetwork” und ,Suchtberatung” ist von den Be-

grifflichkeiten her freizligig vergeben und gleichzeitig mit einer Menge Codings versehen worden (66).

Das Thema Sozialarbeit wird im Zusammenhang mit alkoholbedingten Problemlagen wiederholt genannt. Be-
reits in den Erhebungen 1 und 2 war Sozialarbeit unter Mallnahmen zur Einddmmungen des Problems aufge-
zahlt. Inwieweit eine Sozialarbeit oder das was sich darunter subsumieren lasst eine direkte Einwirkung auf
eine alkoholbedingte offentliche Problemlage bieten kann, ohne dabei mit ordnungspolitischen MaRnahmen
agieren zu missen, bleibt dahin gestellt. Unbestritten sind sicherlich sozialarbeiterisches Vorgehen innerhalb
der Problemlage sowie eine primir- oder generalpriventive Uberlegung und eine damit einhergehende indi-

rekte positive Wirkung auf genannte Problemlagen.

In vorliegender Studie konnte dieser Bereich schon allein deswegen nicht ausgelassen werden, da er Gber die
dort agierenden Personen einen Blick auf das Phanomen alkoholbedingter Problemlagen, ob sie nun mit Event-
szenen oder mit marginalisierten Gruppen zusammenhangen, ermdglicht. Die 66 Codings sind somit gut und
leicht zu erkldren, da Sozialarbeit in den Untersuchungsraumen etabliert ist. Dabei werden verschiedenste
Formate wahrgenommen, von der Anlaufstelle bis hin zu einer akzeptierenden und/oder aufsuchenden Arbeit.

Formen der Suchtberatung gehen einher.

Gemeinsam haben die Codings die Notwendigkeit von Sozialarbeit insbesondere im Zusammenhang mit ge-
nannten marginalisierten Gruppen. Bei dem Thema Eventszene, die ja (iberwiegend fir alkoholbedingten Prob-
lemlagen im offentlichen Raum mit einer entsprechenden Auswirkung verantwortlich zu sein scheint, wird die-
ser Form eine praventive Wirkung eher von ordnungspolizeilichen Gedankentrager unterstellt bzw. zuge-
schrieben. Tatsdchlich scheinen die Grenzen zwischen ehrenamtlicher Lebenshilfe zu nachtschlafender Zeit und
einem suchtberaterischem Gespréach fliefend zu sein. Insoweit ware es auch notwendig, in solch undifferen-

zierten Zustanden eine notwendige und angebrachte Professionalitat gegeniiber zu stellen.

U, §5: »[...] wo man dann sich (iberlegt hat, dass man zu diesem repressivem Part irgendwie was kura-

tives braucht.”
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Prédvention/Einzelne bauliche Verinderungen

Solche MaRnahmen, ob es der Abbau von Banken ist oder ob es ein neues Angebot eines Unterstandes dar-
stellt, in der Analyse dieser 19 Codings wurde festgestellt, dass diese einzelnen baulichen Verdanderungen doch
immer wieder auch mit Verdrédngungen einhergehen (,Verdrangung” unter dem Obercode , Repression®). Er-
wahnenswert ist hier, dass ,Verdrangung” dann durchaus auch mal vergeben wurde, wenn eben lediglich auf

den guten Willen bei den jungen Menschen und deren Kooperationsbereitschaft gesetzt wird (D, § 144).

Unter einzelne bauliche Veranderungen wurde aber auch codiert, wenn es eine Idee darstellt, wie die Installa-
tion von Pissoir an prominenter Stelle, was letztendlich auch eine deutliche Verbesserung erbracht hat (A, §

35).

Letztendlich sind diese Hinweise auf einzelne bauliche Veranderungen nichts anderes als die Unterstiitzung des
bereits mehrfach erwdhnten Codes eines Raumangebots. Es scheint sich einander zu bedingen, werden auf der
einen Seite Sitzgelegenheiten entfernt, macht es doch durchaus Sinn, den Menschen die dort sind bzw. dort

waren Alternativen an anderer Stelle anzubieten.

Privention/Blaue Briefe

Selten, nur finf Mal wurde dieser Code vergeben. Darunter wird alles verstanden, was eine Information der
Eltern bei einem auffalligen Verhalten eines Kindes bei der Polizei, kommunalen Ordnungsdienst 0.3. zuzurech-
nen ist. In dem Brief wird Beratung angeboten, gleich ob fiir den jungen Menschen oder fiir die Eltern selbst.
Blaue Briefe stehen in engem Zusammenhang mit Angeboten wie ,Halt“ oder ,, 13“. Blaue Briefe und die Mal3-
nahme die daraus folgt stehen somit auch in engem Zusammenhang mit Suchtberatung. Weiter gibt es inhaltli-

che Verkniipfungen, teils Ubereinstimmungen mit Angeboten bzw. Projekten wie der ,gelben Karte”. Beispiel:

L, § 44: »[...] was wir noch machen das ist allerdings im sehr kleinteiligen Bereich, wenn mal Jugendliche
von der Polizei oder vom KOD irgendwo trinkend angetroffen werden und es zeigt sich, sie sind halt einfach
noch keine 16, dann werden die Personalien aufgenommen, ans Jugendamt weitergegeben und das Jugendamt
verschickt dann einen sogenannten Elternbrief an die Eltern, [...] und es ist aber auch eher so ein Hilfsangebot
oder Beratungsangebot, weniger Du du du und dein Kind hat und du hast nicht richtig aufgepasst, sondern eher
im Sinne uns ist heute aufgefallen, kommt es dann eigentlich 6fter vor, also fragen sie sich mal selbst, kommt
das éfter vor und wenn sie Gespréiichsbedarf haben, wenden sie sich bitte an, einfach, dass dann nochmal ein

bisschen Bewusstsein [...].“
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Privention/Fair — Fest/Festkultur

Dieser Code wurde vergeben, wenn MalRnahmen ganz deutlich unter diesen Begriff und die Idee des Praventi-
onsprogramms ,Fair-Fest/Festkultur” zu subsumieren waren, zugeschrieben worden sind, oder eine gewisse
Nahe in den Inhalten dorthin hatte. Es zeigte sich bei der Codierung, dass die Bedeutung durch die 20 Codings
letztendlich nicht vollends zum Ausdruck kommt sondern ,Fair-Fest/Festkultur” in seiner Anlage durchaus eine
Menge Inhalte anbieten kann, die nach einem Zuschnitt auf regionale Bediirfnisse und im Abgleich mit anderen
oder dhnlichen Programmen Erfolg versprechend sein dirfte. Dabei stellte sich heraus, dass Fair-Fest-Kultur
durchaus eine ganz praktische Nahe zu dem Thema Netzwerke und insbesondere zu deren Professionalitat hat.
Fair-Fest/Festkultur erfahrt offensichtlich hohe Akzeptanz und macht dabei in der Netzwerkstruktur auch nicht
vor externen Partnern z.B. auch aus der Gastronomie Halt. Auch das Thema Wirte Kodex fallt darunter bzw.

kann darunter fallen (D, § 144). Nachfolgend ein Beispiel:

E, §§ 111-113: ,Sechs Gemeinden haben die Festkultur verabschiedet, d. h., dass der Gemeinderat und der
Biirgermeister ein Konsens gemacht hat, wo sie den Entwurf von uns als Grundlage genommen haben, aber
ortlich jeweils verschiedene ausgehandelt, ja. Wir timen das Thema Festkultur weiterhin vor uns her, also das
wird, wir werden das ndchste Jahr wieder in die Biirgermeister-Dienstversammlung einbringen und sagen, wie
ist denn der Stand? Welche Erfahrungen werden gemacht mit dem Thema, mit der Umsetzung. Sind die Erfah-
rungen gut, gibt es kritische Stimmen? Also im Grunde genommen ist Festkultur ein Instrument von vielen, ei-
nes das den Veranstaltern ein bisschen hilft zu sagen, wir nehmen ein anderes Element heraus, nehmen fiir un-
sere Veranstaltung und z.B. es gibt Festveranstalter, die sagen, wir verkaufen grundsdtzlich keine Spirituosen
mehr. Ich méchte keine Schnapsleichen da rum liegen haben, ja, weil alles das was nach 02.00 Uhr nachts ver-
kauft, wer da noch was will, der hat schon meistens ein hoch angetrunkenen Zustand und alles was wir noch
reinkippen fiihrt dazu, dass die nachher herumkotzen, herumliegen |[...] oder Arger machen, Schiégerei machen,
alle diese, sag ich mal kritischen Punkte, die ja éffentlich diskutiert werden, passieren oft unter Alkoholeinfluss
und unter, wir sagen immer, die Festveranstalter haben oft die Angst, sie haben Umsatzeinbruch, wenn sie den
Alkoholverkauf ein bisschen eindiéimmen. Die Erfahrung ist aber nicht so ja, ja. Und letztendlich, dieser Umsatz,
den die Leute nachts nach 01.00 Uhr noch machen, das schade ihnen nachher nur, weil sie schlechte Zeitungs-
berichte haben, weil sie Arger haben mit Betrunkenen. Dann muss man die Polizei holen, dann kommt der Kran-

kenwagen, weil es eine Schlédgerei gibt.“
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Privention/Gelbe Karte

Mit diesem Code wurden MaBnahmen codiert, die auf fliihrerscheinrechtliche Konsequenzen bei Auffalligkeiten
zielen. Die MaBnahme ist stellenweise bekannt und wurde elf Mal codiert. Insgesamt wird diese Malnahme

nicht unkritisch gesehen.

M, § 100: 2Wir halten uns zuriick von den gelben Karten mit Absicht. Wir versuchen mit den Jugendlichen
im Kontakt zu sein, mit denen zu reden nicht irgendwie sie zu bestrafen, also es gibt die gelbe Karte hier ja, klar,
aber es steht [nicht unser] Logo drauf [...] aber wenn wir ehrlich sind passiert ja nichts und bléd sind sie auch

nicht. Das muss man auch dazu sagen, weil, ich glaube”

1,§101: »Wie passiert nichts?"

M, § 102: »ES passiert hier nichts, also der Fiihrerschein ist im Landkreis [...] bisher noch nicht verweigert
worden aufgrund der gelben Karte und ich bin jetzt nicht so fit rechts gerade im Augenblick fiir rechtstechnisch,
das glaube ich, das ist auch gar nicht so einfach es wirklich dann durchzusetzen und das macht auch die Runde

und ich glaube von dem her ist ein Druck, bringt nur eine Verlagerung, aber keine Verbesserung.”

Es erschlief3t sich in dem einen Interview auch nicht, warum sich die MaBnahme der gelben Karte ausschlief3lich
gegen Jugendliche bzw. junge Menschen richtet und nicht auch gegen all diejenigen, deren charakterliche Eig-
nung aufgrund eines auffalligen Verhaltens ebenso lberpriift werden miisste, wie es z.B. bei Erwachsenen nach
einem Hausstreit ist (H, §§ 108 ff.). Gleichwohl wird auch darauf hingewiesen dass nach Einfihrung der gelben

Karten die stationdren Aufnahmen von Jugendlichen wegen Alkoholkonsum zuriickgegangen seien (H, § 6).

Pravention/Hausverbotszonen

Lediglich zwei Mal wurde dieser Code vergeben, der sich doch nach Erhebung 2 noch als mogliche geeignete
MalRnahmen im innerstadtischen Bereich darstellte. Bislang gibt es auch keine nachpriifbaren Erfahrungen
Uber die Wirksamkeit solcher Zonen, zumal sie schwer zu priifen und wahrscheinlich mit einem hohen Aufwand

der Absprache insbesondere bei einer Vielzahl ge6ffneter Gaststatten sind.

Privention/Peer to Peer

Relativ selten vergeben wird ein sicherlich sozialwissenschaftlich akzeptierter Ansatz der Begegnung auf Au-
genhdhe zwischen Berater und Beratendem, zumindest was das gemeinsame oder ein dhnliches Alter betrifft.
Dieser Ansatz wird verschiedentlich in den Untersuchungsregionen verfolgt und auch positiv herausgestellt.

Problematisch ist zumindest bei einer Zielgruppe die sich im jugendlichen bis heranwachsenden Bereich be-

141



wegt, hier Personen zu finden, die professionell mit einem entsprechenden beruflichen Hintergrund agieren.
Dieses Spannungsfeld zwischen sozialwissenschaftlicher Erkenntnis und professionellem Hintergrund gilt es zu
I6sen. Es wird zum Teil mit ehrenamtlichen Jungerwachsenen agiert, die ein entsprechendes passendes Studi-

um aktuell durchfiihren.

A, §38: ,Peer to Peer-Ansdtze. Das nutzen wir. Das ist aber nicht, manche Leut, die Sozialromantiker,
die denken, das hilft immer. Schick Peers in die Altstadt und dann funktioniert das. Das kann dazu fiihren, dass
man die beschiitzen muss. Wenn die das falsche Wort machen oder die falschen, so, das ist nicht immer der
goldene Schliissel. Das muss man ganz genau, wie bei jedem Medikament. Es wirkt selten ein Breitbandantibio-
tikum. Ich muss ein, wenn ich eine bestimmte Wirkung haben will muss ich gucken was wirkt. Das Breitbandan-

tibiotikum hilft nicht immer.”

Privention/Prisenz

Prasenz von Polizei oder Ordnungsdienst, somit letztendlich Prasenz von allen Personen, die als Ordnungs-
macht wahrgenommen werden, wurde im Bereich der Pravention verortet. Die bloRe Prasenz birgt auch keine
aktive Malinahme in sich, ist aber gleichwohl von dem spater zu nennenden Subcode , Kontrolldruck” unter
dem Code ,Repression” kaum zu trennen. Die Uberginge zwischen beiden Bewertungen und somit den Codie-

rungen sind flieRend. Zum Ausdruck kommt es z.B. sehr deutlich hier:

A, §69: »[...] und an den Zeiten stark prdsent sein. Das sind die Zeiten, wo die Kneipen dann langsam
dicht machen. Und wenn die Leute heimgehen ein hohes Alkoholpotential bei einigen wenigen zum Tragen
kommt, sowie das polizeiliche Lagebild das auch beschreibt. Da werde ich so reagieren, dass man weif, da
rutscht man nicht durch. Wenn ich da Probleme mache, dann bekomme ich Probleme. Und die krieg ich nicht
weil ein Sozialarbeiter mir dann ins Ohr fliistert, sondern da muss eine Ordnungsmacht eindeutig handeln und
Grenzen aufzeichnen. Da hilft’s nix mehr, Pferdefliisterer zu sein. Da muss man, da muss man Ordnung schaffen

und das spricht sich dann auch rum meine ich [...].“

Ein ganz praktisches Beispiel, wie Prasenz nicht mehr von einem gewissen Kontrolldruck dann auch tatsachlich
lebenswirklich zu trennen ist. Dieses Zitat zeigt auch bsph. ganz deutlich, dass es verschiedentlich zum Wunsch
kommt, ab einem bestimmten zuvor transparent gemachten Punkt konsequent einzuschreiten. Dies beginnt
mit PrasenzmalRnahmen. Unschlissig ist in der Analyse allerdings ob dies definitiv und ausschlieRlich nur der
Polizeivollzugsdienst sein kann. Diese Prdsenz wird insbesondere auch zu Problemzeiten gewiinscht. Solche
waren natlrlich dann ortlich zu ermitteln, es zeigt sich aber in der Untersuchung, dass diese eher nach 02.00
Uhr morgens sind.
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Ein Problem polizeilicher Prasenz wird allerdings auch erkannt:

D, § 89: »das ist dann auch wiederum, ist auch fiir die Polizei schwierig (iber Wirksamkeit zu reden, weil
nattirlich mehr Prdsenz bedeutet mehr Anzeigen und mehr Anzeigen heifst die Statistik schnellt hoch [...] das
kann man politisch so oder so diskutieren. Also fiir die Politik ist es dann leicht, jeweils die Statistik so zu deuten,

dass sie der eigenen Interpretation angepasst wird."

Auffallig ist bei der Analyse auch, dass Polizeiprasenz oft nicht als einzige MaRnahme gesehen wird. So wird
auch praktiziert bzw. vorgeschlagen, dies an Sperrzeitliberpriifungen zu koppeln, also an MaRnahmen repressi-
ver Art (R, § 35). Erkannt wird auch, dass die Polizeiprdsenz auch tagsiiber von Biirgern gewiinscht und erkannt

wird und es einer Erhohung des subjektiven Sicherheitsgefiihls entsprechen wiirde. (R, § 41).

Pravention/Offentlichkeitsarbeit

Dieser Code wurde lediglich neun Mal vergeben. Insgesamt fiel bei allen Erhebungen auf, dass im Zusammen-
hang mit 6ffentlichen Veranstaltungen das Thema Offentlichkeitsarbeit und dieses wiederum im Zusammen-
hang mit dem Thema Alkohol eher selten genannt oder beschrieben wurde. Die Bedeutung wird allerdings in

den Codings deutlich herausgestellt:

M, § 64: J1...] kontinuierlich in die Medien gehen, Offentlichkeitsarbeit betreiben, Plakataktion, wir haben
jedes Jahr ein oder zwei grofse Plakate komplett voll gehéngt im ganzen Landkreis, wir haben Kinospots im Kino.
Wir machen ganz viel Presse und Offentlichkeitsarbeit, alles, wir versuchen zu vermarkten und das ist der
Schliissel gewesen, dass die Leute verstanden haben, gelesen haben um was es geht und so hier auch diese gu-

ten Ergebnisse herauskommen.”

H, § 167: ... und das hat vielleicht auch was damit zu tun, dass unser Netzwerk hier so bekannt ist. Uber
70 % der Erwachsenen — auch die Jugendlichen kennen das Netzwerk, ja. Das ist also wirklich grofs aufgebaut
und dadurch ist das Thema irgendwie wirklich da und es wird dariiber geredet und das dariiber geredet wird

macht auch schon was aus.”

Auffallig ist bei diesen Codings, dass sie Uberwiegend dort vergeben wurden wo ein funktionierendes Netzwerk

offensichtlich erfolgreich arbeitet.

Repression

Auch bei diesem Obercode wurde dhnlich wie bei dem Obercode ,Pravention” festgestellt, dass es manch
Uberschneidung gibt und diese sich auch in den Interviews und somit natiirlich auch in den Codings abbildet.
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Deswegen wurde der Versuch unternommen, sich auf den klassischen Teil der Verfolgung bzw. Unterbindung

ordnungswidriger Zustande bzw. von Straftaten zu konzentrieren.

Auch hier waren die Codes gemeinsam erarbeitet und somit vorgegeben worden. Es kamen lediglich zwei neue
Codes mit den Namen ,Verflgbarkeit” und , Kontrolldruck” hinzu. Der Code ,Verfligbarkeit” ist ein Beispiel
dafiir, dass das Code-System ein lebendiges System ist. Dieser neue Code wurde von den parallel analysieren-

den Forschern vorgeschlagen und in das Code-System integriert.

Nicht immer waren die MaBnahmen eindeutig den Subcodes zuzuordnen, weshalb es zu elf Codings direkt im
Obercode ,Repression” kam. Und gerade hier wird deutlich, dass die vorhin beschriebene Trennung von der
Pravention in der Analyse zwar schwierig aber in der praktischen Lebenswirklichkeit vor Ort gewiinscht ist, will
man Effekte erzielen. Q, § 3 wiinscht sich z.B. Kontrollen von Ordnungsdienst und Polizei sowie eine repressive
Prasenz in der Problemlage. Weiter wurde festgestellt, dass selbst Interviewte aus dem nicht ordnungspolizeili-
chen Bereich punktuell ordnungspolizeiliche Malnahmen fiir gut hielen. Dabei wird aber deutlich, dass repres-
sive MaRnahmen alleine nicht zum Erfolg flihren miissen sondern erst in der Kombination mit einem praven-
tiven Angebot ein Ziel erreicht wird (U, § 5). Um hier immer eine gute Abstimmung aller praventiv wie repressiv
Beteiligten zu erreichen, ist das besagte Netzwerk und die langfristige Anlage und somit eine Kontinuitat der
Beteiligten notwendig (F, §§ 123-127). ,F“ erklart dabei auch, dass es hilfreich ist, letztendlich klare Regeln
aufzustellen, die dann auch vom konsequenten Eingreifend der Polizei oder eines kommunalen Ordnungsdiens-

tes begleitet werden.

Repression/Verfiigbarkeit

Dieser Code beschreibt die Moglichkeit bzw. Wahrscheinlichkeit, sich Alkohol in ertraglicher Nahe zu besorgen.
Sachlich betrachtet ist Verfligbarkeit dann aber auch kritisch zu sehen, da eine Einschrankung der Verfligbarkeit
unter Umstanden dann ganzheitlich, d.h. Uberregional, erfolgen misste, um Alternativen ebenfalls auszu-
schlieen. Was die Codings schon auch in ihrer Gesamtzahl von 28 deutlich machen, das ist, dass unabhangig
von der Problemgruppe, ob jung (Eventszene) oder dlter (marginalisierte Gruppen): Es ist von groRer Bedeu-
tung, ob ich Alkohol einfach und in der Nahe, vielleicht auch glinstig erhalten kann. Natirlich spielt dann nicht
nur die Offnungszeit des nahegelegenen Supermarkts und dessen Verkaufsangebot eine Rolle sondern auch die
Offnungszeiten von Gaststatten sind fiir das Angebot von Alkohol selbstverstiandlich von Bedeutung. Insoweit
kumuliert dieses Ergebnis der Teilanalyse zu diesem Code ,Verfligbarkeit” mit dem parallel analysierten Code
,Gaststattenrecht” mit seinen Subcodes , Konzessionsvergabe“, ,Sperrzeit”, ,Verlangerung”, ,Verkaufsbe-

schrankungen”.
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K, § 29: J[...] wir haben also Offnungszeiten und Schlief3zeiten von Bars, das ist schon (unfair), ich glaube
schon, dass das ein Grund ist, dass hier alles so lange auf hat und man eben einen trinken gehen kann und wenn
die einen zu machen, machen ein paar Stunden spdter schon wieder das ndchste Café auf, also ich glaube

schon, dass das ein Grund ist.”

Das Angebot selbst kann natiirlich nicht unabhangig vom Preis betrachtet werden, will man den Code ,Verfiig-

barkeit” betrachten.

M, 3 207: »,es gehdért auch zur Kultur und zur Gesellschaft dazu, aber halt und der Preis ist natiirlich das
andere, das was mich immer wieder stért, aber da sind wir auch wieder bei der Industrie und ich tiberlege, dass
ich dieses Jahr an Fastnacht in Discounter rein bin, egal wo im Landkreis und das erste wo ich darauf gelaufen
bin war die Palette mit dem Wodka und die hat dann 2,99€ gekostet, einen halben Liter, frag ich mich, was da
drin ist und wenn der Apfelschorle fast gleichviel kostet, dann ist halt, also das kann sich jeder leisten, ja. Bei
Kippen ist es mittlerweile so, dass die Kids echt Probleme haben, das zu finanzieren, aber wenn der Alkohol nach

wie vor so billig ist..."
Ein weiteres Beispiel flr die Vielfaltigkeit des Zugangs zum Alkohol ist folgendes:

Q, § 21: »Ja, ich denke mal, diese, diese Tankstelle [...] liegt so ein bisschen in einer Einflugschneise der
Jugendlichen, die also am Wochenende, am Freitag und Samstagabend in die Altstadt strémen und trotz der
immer noch horrenden Tankstellenpreise sind dies Preise dort noch immer billiger als in den Kneipen. Wenn jetzt
also irgendwo [...] Jugendliche in die Altstadt abends wollen, nutzen sie einfach diese Tankstelle nochmals als,
als Tankstelle. [...] und ja, wie das natiirlich jetzt ist, weifs ich nicht mehr, weil wie gesagt wir das jetzt auch nicht

mehr in Anspruch nehmen. Aber ich denke mal, bis 22.00 Uhr sieht’s da genauso aus wie vor drei, vier Jahren.”

Verschiedentlich wurde wohl auch versucht, die Verkaufspolitik zu beeinflussen, leider ohne Erfolg (C, §§ 3 ff).
Auch spielen die bereits zuvor genannten To-go-Getranke, die von Gaststatten verkauft werden kénnen, eine
nicht unerhebliche Rolle (G, § 35).

Positiv wird die Beschrdankung des Verkaufs ab 22.00 Uhr gesehen (G, § 81 oder N, § 18).

Repression/Kontrolldruck

Im Laufe der Analyse zeigte sich, dass dieser Code neu in das Codesystem integriert werden musste. Es wurde
immer wieder von verschiedenen Seiten darauf hingewiesen, dass lber eine bloRe Prdasenz (Subcode unter
,Pravention”) hinaus auch auf das Einhalten der Regeln geachtet werden muss. Nicht unerheblich sind somit

die 26 Zuordnungen. Der Code , Kontrolldruck” wurde somit immer dann vergeben, wenn eine Aussage im Zu-
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sammenhang mit einem solchen Kontrolldruck stand. Auch hier wurde natirlich das Coding vorgenommen,
ohne eine Wertung Uber die Wirksamkeit einhergehen zu lassen. Teilweise wurde ein tatsdchlicher Kontroll-
druck sogar kritisch gesehen, weil dieser z.B. zu einer erhohten Aggressionsbereitschaft flihren wiirde bzw.

kénnte:

K, § 51: »[...] ja, ich glaube einfach, dass es bei den Jugendlichen anders ankommt. [...] wenn es Polizei
oder was mit Uniform, es kann auch Ordnungsdienst sein oder irgendwas [...], ohne dass es bewusst ist und das
es so ausgesprochen wird, aber der Empfidnger empfingt meistens so eine aggressive und von-oben-herab-
Haltung, einfach weil eine Uniform da ist und da kénnen glaube ich Polizisten so nett sein wie sie wollen, es gibt
auch sehr nette, ich glaube bei vielen Jugendlichen, gerade wenn die was getrunken haben, die sehen nur Polizei
und sehen schon rot und bei uns ist es glaub ich einfach, ja, ich glaube tatsdchlich, dass wir eher was sagen

kénnen es sei denn, es ist eh schon zu aggressiv oder so.“

Dass der Kontrolldruck auch mit einer gewissen Konsequenz einhergeht, zeigt sich in folgendem Zitat:

I,§119: ,Was meinen Sie, wieso gibt’s diese regionale Unterschiede, also so diesen einen oder diese
zwei Punkte nicht, wo sich alle treffen also wo quasi ein Magnet wdre, nehmen wir [...], wieso treffen sich diese

Leute nicht [dort]?"

0, § 120: W[...] ist im Blick der kommunalen Ordnungsdienste sehr stark. Also muss man einfach sagen, da
sind, es ist ein sehr schéner Platz, der auch immer wieder im Blick der Offentlichkeit ist und da werden Gruppie-
rungen die sich zum Trinken treffen, und wenn das nur was weifs ich, muss ja keine Veranstaltung oder Gelage
bis Nachts sein, nur kurze Zeit verweilen, kénnte man irgend ein Ordnungs- oder die Polizei oder KOD wiirde da

stehen.”

Die positive Wirkung wird im nachstehenden Zitat deutlich.

A §7: 2Wer sich [...] aufhdlt, der wird kontrolliert, es wird das Verhalten kontrolliert und das setzt sich
jetzt und das hat sich jetzt dh im gegenteiligen Trend rumgesprochen, wir haben die letzten drei Jahre ganz

ruhige [...] erlebt, nahezu keine Vorkommnisse."

Ein gutes Beispiel iber die Zusammenwirkung verschiedener MalRnahmen soll nachstehend zusammengefasst
abgebildet werden. Dies driickt sich im Ubrigen auch durch die Vergabe mehrerer Codes aus. Es wird berichtet,
dass von einem Spielplatz eine Menge Arger ausging, der in Anwohnerbeschwerden miindete. In der Folge

gelang es, zwischen den jungen Menschen und den Anwohnern zu vermitteln und gemeinsam konnte der
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Spielplatz im Sinne der Jugendlichen umgestaltet werden. Die Anwohner waren dabei aktiv in das entstandene
Netzwerk verschiedenster Beteiligter eingebunden. Parallel dazu wurden lber diese mediativen MaRnahmen
hinaus ebenso gemeinsam klare Regeln vereinbart, die die Jugendlichen zum Schutz der Anwohner einzuhalten
hatten. Dies bedingte sich gegenseitig. Ergianzend wurde die Uberwachung der Einhaltung der Regeln dann
auch umgesetzt und konsequent und restriktiv wurden VerstéRe polizeilich verfolgt.

Dies alles ist auch beispielhaft fiir aktive und funktionierende Netzwerkarbeit. Letztendlich wird dieses Projekt
einschlieRlich der Uberwachung fortgesetzt und es besteht gegenseitige Akzeptanz und Respekt und letztend-

lich wurde hier eine Beruhigung herbeigeflhrt (A, § 55).

Kontrolldruck hat natiirlich auch Folgen. Der spater noch zu diskutierende bzw. abzubildende Code , Verdran-
gung”, der ebenfalls haufig codiert wurde, weist darauf hin. Bereits jetzt soll auf die Zusammenhange kurz hin-

gewiesen werden:

C §13: »[...] das ist glaube ich eine grofie rechtliche Herausforderung, wo vielleicht auch in den Rah-
menbedingungen des Landes reagiert werden muss. Alles andere fiihrt nur zur Verdrédngung. Ich sage mal, wiir-
de man in [...] eine deutlich restriktivere Stadtpolitik realisieren mit Polizei, Ordnungsamt und auch sozialer Ar-
beit, dann hat vielleicht in zwei Jahren [Name Nachbarort] das Problem. Also, das ist ja immer so, da wo man

den Ermittlungsdruck erh6ht, da verlagere ich [...]*

Realistisch reflektiert nachstehender Interviewpartner die Schaffung von Regeln ohne entsprechende Kontrol-

le:

F, § 260. »[...] stdndig haben wir Polizeiverordnungen verschdrft, stéindig neue Regeln, [...] damals ge-
macht, niemand hat sich darum gekiimmert [...] natiirlich steht der unter Vorbehalt wichtiger polizeilicher Auf-
gaben. Das ist ja logisch, wenn gerade ein Bankiiberfall ist oder irgendwo eine Auseinandersetzung, Rohheitsde-

likt [...] dann kénnen die jetzt nicht kontrollieren. Das ist ja klar.”

Der Zusammenhang zwischen Verordnungen, Verfliigungen und Gesetzen, also allen Normen und Regeln mit
der Moglichkeit der konsequenten Verfolgung, scheint bereits aktuell nicht immer leistbar. Hierzu wird ver-
schiedentlich die Notwendigkeit gesehen, kommunale Ordnungsdienste mit der Priifung der Einhaltung ord-
nungspolizeilicher Regeln zu betrauen. Vor dem Hintergrund einer Einfihrung einer Alkoholverbotsverfliigung

ist deshalb folgendes Zitat zu sehen:

P, § 49: »Ich denke, dass es da vielleicht den einen oder anderen Biirgermeister im Léndle gibt, der da-

rauf hofft, wenn jetzt das Polizeigesetz mit so einer Offnungsklausel versehen wird, dass er da ganz rigide gegen
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so diese Trinkerszene vorgehen kann. Ich glaube, da wiirde er sich méglicherweise schon vertun. Denn man
muss ja ein gewisses Lagebild haben, um so eine Regelung umzusetzen. Und zwei drei stille Trinker oder auch
wenn sie laut sind, die muss eigentlich der Polizeivollzugsdienst durch einen erhéhten Uberwachungsdruck auch
soweit bekommen, dass sich diese Gruppen einer einigermaf8en addquaten Verhaltensregelung befleifSigen, na,
das geht schon, ist ldstig, ist personalintensiv, aber ist doch was véllig anderes als das was wir quasi im Normal-

zustand nachts bis in die friihen Morgenstunden mittlerweile in unserem Stddtchen hinnehmen miissen.“

Repression/Aufenthaltsverbote

Dieser Code wurde neun Mal vergeben. Als Synonym fanden sich in den Interviews oft auch die Begriffe Platz-
verweise oder Platzverbote. Es zeichnet sich insgesamt kein einheitliches Bild Uber die Wirksamkeit. Dies
scheint davon abhingig zu sein, wie viel Ressourcen in die konsequente Umsetzung, also auch Uberwachung
gesteckt wird (vgl. F, § 11) oder es muss festgestellt werden, dass das Mittel deshalb keine Wirkung zu zeigen
scheint, weil es sich um zu groRe Menschenmassen handelt und eine Uberwachung somit ausgeschlossen ist

(vgl. G, §9).

Auffallig ist bei der Vergabe dieser neun Codings, dass der Code bei drei von flinf Untersuchungsraumen An-

wendung fand.

Repression/Gaststittenrecht

Zum Code ,Gaststattenrecht” gibt es drei weitere Subcodes mit den Namen ,Konzessionsvergabe®, ,Sperrzeit-
verlangerung” und ,Verkaufsbeschrankung”. Grundsatzlich kann gesagt werden, dass gaststattenrechtliche
Malnahmen im Zusammenhang mit narrativen Interviews zu alkoholbedingten Problemlagen immer wieder
genannt wurden. So finden sich unter Gaststattenrecht bzw. zu den Subcodes 37 Codings, was auf eine ent-
sprechende Bedeutung schlieRen lasst, wobei es auch hier Uberschneidungen gab.

Zum Code ,Gaststattenrecht” selbst wurden wenige Codings vergeben, die sich nicht eindeutig zu den Sub-
codes bzw. eindeutig zu mehreren Subcodes zuordnen lieBen. Ein Beispiel fir die Betrachtung gaststatten-

rechtlicher Regelungen und damit verbundener Probleme zeigt sich hier:

N, § 49: Jfalls Sie [...] kennen, wissen Sie, wir haben eine sehr umfangreiche Stadtsanierung. Dabei ist
auch gelungen, die Einwohnerzahlen in der Altstadt zu halten und dann wieder hochwertige Wohnungsangebo-
te in der Altstadt bereit zu stellen. Dieses Ziel, Stadtsanierung, kommunalpolitisches Ziel und auch ein landespo-
litisches Ziel steht genau im Widerspruch zu dieser Regelung der Sperrzeit bei den Gaststétten und da ist ein
ungeléster Konflikt. Wir konnten ihm teilweise entgegenwirken, in dem wir ein Konzept fiir Vergniigungsstdtten

aufgelegt haben, dass also bestimmte Vergniigungsstdtten in bestimmten Bereichen nicht zugelassen werden,
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aber das ist auch nur ein Teilaspekt. Also damit wird jetzt keine Disco in der Altstadt sein und eine bestimmte
Bar, die nachts da Tanzveranstaltungen angeboten hat, kann dort nicht sein, aber das Grundproblem ist die
lange Offnungszeit der Gaststdtten und bedingt in, also, nichts dagegen auf der griinen Wiese oder am Stadt-
rand oder wie auch immer, sondern in den engen Gassen der Altstadt, das ist ein Zielkonflikt mit dem Ziel, wir
wollen keine Drosselgasse, sondern wir wollen eine Altstadt, die belebt ist, wo die Leute wohnen und nicht nur

Studenten, die sich im Ubrigen auch gestért fiihlen, wenn sie schlafen wollen.”

Repression/Gaststittenrecht/Konzessionsvergabe

Hier wurde alles darunter verstanden, was einem moglichen oder auch praktizierten Regelungsversuch zuge-
ordnet werden konnte, bei dem man sich durch die Konzessionsvergabe eine Problemldsung versprach, bzw.
durch eine Konzessionsvergabe ein Problem nicht entstehen lieB. Dies findet sich in den Untersuchungsrau-
men, die Gber Problemlésungen berichteten oder kein Problem gemeldet worden war. Dies lasst sich auch mit
,Verlagerung der Disko-Szene ins Industriegebiet treffend beschreiben.

Wo die Konzessionsvergabe als ein Mittel angesehen wird, gibt es in den Interviews entsprechende Aussagen,
so berichtet einer: , [...] auch grad wenn’s drum geht wie viele Konzessionen lass ich eigentlich auf welchem
Raum zu. Da wiirde ich mir manchmal auch von der Stadt gerne wiinschen, dass die mal genauer hingucken
und nicht nur gucken, gibt’s Gewerbeeinnahmen oder was haben wir finanziell davon sondern auch, wo ballt
sich was und wo kénnen wir vielleicht doch sagen ob man in der Stadt nicht einfach und wo kénnen wir viel-

leicht auch sagen, o.k. da machen wir jetzt keine Kneipe hin [...].

In den alkoholbedingten Problemlagen im innerstadtischen oder altstddtischen Bereich ist eine hohe Dichte
von Gaststatten zu erkennen. Dies steht natlrlich guten Erfahrungen mit Konzessionsvergaben am Stadtrand

entgegen.

Repression/Gaststiattenrecht/Sperrzeitverldngerung

Hier wurden 15 Codings vorgenommen, die im Zusammenhang mit der MalRnahme Sperrzeitverlangerung, also
Verkiirzung der Offnungszeiten als MaRnahme, die bereits vorhanden ist, oder als mogliche Idee gesehen wur-
den. Es fillt dabei auf, dass diese Codings querbeet liber alle Untersuchungsrdume zu finden sind. Offnungszei-
ten von Gaststitten sind dabei nicht isoliert als Problem (mit-)verursachend zu sehen sondern die Offnungszei-
ten von Gaststatten sind gerade dann von Bedeutung, wenn z.B. weitere, gar viele Gaststatten fuBlaufig zu
erreichen sind (vgl. D, § 67). Dies geht sogar so weit, dass mit einer Sperrzeit ab 05.00 Uhr gerade mal eine

Stunde verbleibt bis die ersten Backer oder Gaststatten um 06.00 Uhr 6ffnen.
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D, § 71: »[...] wo die Menschen vor dem Café warten, wo die einen schon zu machen und die anderen
erst auf machen, [...] also wo es fiir bestimmte Zonen gesonderte Sperrzeiten geben wird und das ist auch aus

unserer Sicht ein richtiges Rangehen.”

Mit dem Ausschépfen rechtlicher Méglichkeiten im Zusammenhang mit den Sperrzeiten wird dies im Ubrigen
bereits in einem ausgewahlten Untersuchungsraum derart geregelt, dass die Sperrzeiten losgeldst von den
landesweiten rechtlichen Moglichkeiten festgesetzt wurden. Die Erfahrungen damit seien gut. Diese Rechts-

verordnung gestaltet sich allerdings sehr aufwandig, da sie ausgiebig begriindet werden muss.

N, § 16: »[...] ein anderer Grund, der mit Entschiedenheit oft iibersehen wird dieser Entwicklung ist auch,
dass die friihere Landesregierung die Sperrstunde [...] fast vollstéindig bis auf die Putzstunde von 05.00 bis 06.00
Uhr aufgehoben hat. Von daher ist der Gaststittenbesuch einfach in die Nacht weiter hinein gewandert. Die
meisten Gaststdtten, viele Gaststdtten haben bis 03.00 bis 04.00 Uhr morgens offen und es kann gar nicht aus-

bleiben, dass [...] dadurch [...] erhebliche Beldstigungen verursacht werden.”

Ebenso wie bei der Konzessionsvergabe stellt sich bei dem Code ,Sperrzeitverlangerung” heraus, dass mit die-

sem Instrument bereits gearbeitet wird, wo dies moglich ist:

R, § 11: »[...] und aufgrund dessen haben wir mit Beginn dieses Jahres, also 2013, im Januar durchge-
setzt, dass die Sperrzeit verlidngert wird, weil wir eben [...] einen Brennpunkt hatten. Da die Abstimmung mit der
Polizei hier [...] haben wir die Sperrzeit so verléngert, dass am Freitag und Samstag friiher immer bis 05.00 Uhr
aufgelassen werden durfte und jetzt nur noch bis 02.00 Uhr. Also die Uhr nach 02.00 Uhr war vor allem die Zeit,
wo die Polizei am hdufigsten im Einsatz war, mit alkoholisierten Menschen, oft Jugendliche und das haben wir

jetzt entschdrft durch die Sperrzeitverlingerung ab 02.00 Uhr und das, da haben wir einen Gewinn.”

Also das Instrument der Sperrzeitverlangerung als aufwandige aber mogliche MaBnahme, Ruhe in ein Prob-
lemgebiet zu bekommen, bei der gleichzeitigen Erkenntnis, dass die allgemeine Sperrzeitverkiirzung, die am

01.01.2010 begann, gerade in alkoholbedingten Problemlagen von Insidern sehr kritisch gesehen wird.

Repression/Gaststiattenrecht/Verkaufsbeschrinkungen

Relativ selten, gerade finf Mal ist dieser Code vergeben worden. Die Codierung fand immer dann statt, wenn
es Hinweise auf Verkaufsbeschrankungen irgendeiner Art gab. Diese konnten durchaus auch in Absprache frei-
williger Natur sein. Die Analyse ergab, dass gerade was Festlichkeiten oder Veranstaltungen regionaler Art be-
trifft, die Kommune bei der Genehmigung die Moglichkeit der Einwirkung auf die Beteiligten hat. Hierzu gibt es

Gremien wie z.B. Runde Tische der Alkoholpravention, um z.B. den Gemeinderat flr entsprechende Regelun-
150



gen zu gewinnen. Das dies nicht immer funktioniert, wird in den Interviews auch deutlich. Gleichwohl ist das
Vorgehen Uber die Einsicht der beteiligten Vereinen oder Institutionen bei Festen sicherlich eine hervorragen-
de MalRnahme um auch langfristig Verhaltensdnderungen herbeizufiihren (vgl. M, §§ 208 ff). Auch wurde ver-
sucht, auf den Einzelhandel entsprechend einzuwirken. Dass hier der Code ,Verfligbarkeit” eine grolRe Rolle
spielt, wurde bereits erwahnt. Eigentlich ist es deshalb verwunderlich, dass sich in der Analyse das Instrument
der Verkaufsbeschrankung nur selten findet. Verkaufsbeschrankungen hatten eindeutig Einfluss auf die Ver-

flgbarkeit von Alkohol:

C §9: »[...] und es gibt immer wieder die Versuche der Ansprache durch vereinzelte ansdssige Unter-
nehmer. Wir haben versucht, das ist aber bisher nicht in die Offentlichkeit gegangen, also auch bewusst, ob es
méglich wire, dass der [...] mit dem Alkoholverkauf spdter beginnt, wozu er bisher nicht bereit ist. Also ich finde
es so in der illegalen Szene versucht man nicht den Endkonsument zu erreichen sondern auch den Dealer zu
erreichen. Wenn man das mal auf die Alkoholszene iibertrédgt, dann miisste man auch die Verkaufspolitik mit

beeinflussen.”

Repression/Gefihrderansprachen

Dieser Code war entwickelt worden, nachdem er in den bisherigen Erhebungen 1 und 2 als mogliche Malnah-
me genannt worden war, also das konkrete Ansprechen potentieller Stérer durch den Polizeivollzugsdienst bei
zu erwartender alkoholbedingter Problemlage. Dieses Instrument fand sich in den 20 Interviews nicht. Diese
sogenannten Gefahrderansprachen sind ein typisch polizeiliches Mittel, um Stérungen vorzubeugen, da der
Polizeivollzugdienst in dieser Erhebung 4 nicht als Interviewpartner vorgesehen war, mag dieses Mittel nun

unerwahnt bleiben.

Repression/Personalintensive MaBnahmen

Es handelt sich hier auch um einen Obercode, da die Subcodes ,,Kommunaler Ordnungsdienst”, , Polizeifreiwil-
lige“, ,Polizei” und , Privater Sicherheitsdienst” darunter gebildet wurden. Immer da, wo die Textpassage nicht
einem dieser Subcodes zuzuordnen war, wurde eine Zuordnung zu dem Code ,,Personalintensive Malnahmen*
vorgenommen. Bemerkenswert ist, dass somit diesem Code mit seinen Subcodes insgesamt 45 Codierungen
zuzurechnen sind. Dies entspricht in der Analyse der Bedeutung samtlicher repressiver MaBnahmen, also dem
Wunsch, aufgestellte Normen auch konsequent zu prifen bzw. deren Beachtung zu kontrollieren und bei
Nichtbeachtung sie zu verfolgen. Zum anderen wirkt sich der haufige Wunsch nach Prasenz ebenso deutlich auf
personelle Ressourcen aus. Daran mag es liegen, dass der Code bereits , personalintensive MaRnahmen“ und

eben nicht nur ,Personalressourcen” heiRt. Es finden sich somit unter ,personalintensive Malnahmen”
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Codings, die mit einem Uber das lbliche Normalmal hinausgehenden Personalansatz einhergehen. Dass dieser
hohe Personalkorper, gleich wer ihn auch stellt, von besonderer Bedeutung ist, wenn (iber einen langeren Zeit-

raum ein ganzes Gebiet nahezu taglich betrachtet und kontrolliert werden muss, liegt auf der Hand.

Repression/Personalintensive MaBnahmen/Kommunaler Ordnungsdienst

Dieser Code wurde mit 16 Mal nahezu gleich haufig wie der Code ,Polizei” mit 17 Codings vergeben. In der
Analyse fallt auf, dass die Notwendigkeit eines kommunalen Ordnungsdienstes gegeben scheint. Dieser kann
alleine aktiv werden oder tritt auch durchaus in bestimmten Aktionen zusammen mit dem Polizeivollzugsdienst

auf.

Q, §197: »in dem einen Untersuchungsraum, wo der kommunale Ordnungsdienst personell wohl gut be-

stiickt und hdufig eingesetzt wird, wird ein hoher Kontrolldruck aufrechterhalten.”

F, §§ 238ff: »[...]Jda geht es da letztendlich auch drum, wie positioniert sich kommunalpolitisch die Verwal-
tung. Also will sie denn selbst was tun, nimmt sie z.B. Geld in die Hand [...] oder kommen wir weiterhin ohne
Ordnungsdienst zurecht. Gut wir haben jetzt einen|...] unter anderem ausgeldst auch aufgrund dieser Probleme,
also bei uns gibt’s den KOD seit [...] gebildet um die stédtischen Anlagen vor Missbrauch, vor missbrduchlicher
Nutzung zu schiitzen [...] zum einen und zum zweiten um diese alkoholtrinkenden Menschen, diese Freizeittrin-
ker, Stadtstreicherszene, um sich um die intensiv zu kiimmern als die Polizei alleine in der Lage war. Weil die
Polizei natiirlich sehr schnell erkannt hat, dass das was dort passiert jenseits ist in aller Regel [...]Dies ist von der
Polizei, diese Szene im Grunde genommen nicht wirklich aufzulésen [...] klar kann man die kontrollieren, klar
kann man die ein bisschen drgern, aber im Grunde genommen, haben sie eigentlich nichts. Sie kénnen eigentlich
auch nicht grof8 bedrohen, mit was wollen sie die bedrohen, in Haft kénnen sie die nicht nehmen, Geld haben sie
keines, wenn sie danach fragen, dann war es das eigentlich, gelegentlich mal einen Platzverweis, dann sagen sie

o.k. [...] der KOD macht auch, aber er macht, das Entscheidende ist, dass man etwas tut.”

Diesen eindeutigen Aussagen steht ein Zitat entgegen:

G, §47: »[...] Ordnungsdienst ja, den haben wir (ibrigens auch, also eine MafSnahme verstdrkt und liber-

haupt eingerichtet [...] steht dann da und sagt, da kann ich jetzt im Moment nichts machen.”

Gleich danach sprach der Interviewte von der erheblichen Belastung des kommunalen Ordnungsdienstes auf-

grund der Menge von Rechtsverordnungen sowie den Einsatzzeiten.
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In der Gesamtschau lasst sich erkennen, dass es nachvollziehbare Griinde fiir einen kommunalen Ordnungs-
dienst gibt. Ob dies sich in der Personenanzahl einer Verkehrsiiberwachung dhnelt (wie oben zitiert) oder ob
sie sich um die Dinge kiimmern, die beim Polizeivollzugsdienst zunachst nachrangig waren, der kommunale
Ordnungsdienst birgt die Chance der konsequenten Verfolgung von Normverletzungen und Kontrollen der

Norm selbst, zeigt Prasenz und erfiillt somit einige Ergebnisse dieser Analyse.

Repression/Personalintensive MaBnahmen/Polizei

Der Ruf nach dem Polizeivollzugsdienst, der sich letztendlich hinter diesem Code verbirgt, ist immer wieder
laut. Die Personalentwicklung dort, was die Anzahl der Mitarbeiter und deren Erreichbarkeiten und Zustandig-
keiten einschlieBlich der Ndhe zu moglichen Einsatzorten betrifft, wird durchaus auch kritisch gesehen (N, §§
60 ff). Die mogliche Etablierung eines kommunalen Ordnungsdienstes, dort wo er nicht vorhanden ist bzw. dort
wo er nicht in ausreichender Form vorhanden ist, wird auch kritisch gesehen.

N, § 64: J...]selbst wenn wir eine Stadt wdren, wir sind finanziell wirklich derzeit gewissen Problemen,
letztlich, nicht dramatisch, aber ein Problem, aber selbst, wenn wir es finanziell leisten kénnten, also Nachbar-
stddte [...] oder [...] oder so, es kann die Polizei nicht ersetzen mit ihren Méglichkeiten und Befugnissen, also ich

halte das fiir eine falsche Entwicklung.”

Tatsache ist, dass die Polizei bei verschiedenen Mallnahmen aktiv prasent ist, was ein erhdhtes Personalauf-
kommen nach sich zieht. So kann beispielhaft die GEWA-City als polizeivollzugliche MaRRnahme in Freiburg ge-

nannt werden.

Repression/Personalintensive MaBnahmen/PFW (Polizeifreiwillige)

Dieser Code wurde nur einmal vergeben. Es handelt sich dabei um eine MaRnahme, bei der ausschliefRlich Poli-
zeifreiwillige Verwendung in einem Praventionsprogramm fanden, was allerdings sehr kritisch gesehen wurde.
Es wurde von schlechten Erfahrungen berichtet. Davon unabhangig muss gesehen werden, dass bei all den
Ublichen PolizeivollzugsdienstmaBnahmen wie z.B. auch das genannte GEWA-City in Freiburg Polizeifreiwillige
Verwendung finden und zwar im Rahmen ihrer normalen Verstarkung vorhandener regularer Dienste. Flr wei-

tere Analysen hinsichtlich der Spezialitat , Pfw” reicht dies nicht.

Repression/Personalintensive MaRnahmen/Privater Sicherheitsdienst

Ahnlich verhilt es sich bei diesem Code, der vier Mal vergeben worden war. Bei den wenigen Nennungen be-

zieht sich die Aufgabe dieser genannten Sicherheitsdienste auf liberwiegend Wach- und SchlieRfunktionen. Es
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ist sicherlich notwendig, private Sicherheitsdienste dhnlich wie Polizeifreiwillige im Rahmen alkoholbedingter
Problemlagen genauer zu betrachten und ihre Einsatzmoglichkeiten auszuloten. Aus der bisherigen Analyse
ergibt sich, dass die Personalauswahl fiir diese Aufgaben von besonderer Bedeutung ist, will man nicht ,lbers

Ziel hinaus schieBen”. Ein Originalzitat sollte nicht vorenthalten werden:

M, § 102: o[...]in [...] auch versucht Security in dicken Jacken und schwarzen Jeeps da auf und ab patrouil-
lieren lasse und die Leute, verschieb ich sie halt auf einen anderen Platz, es gibt kurz Arger und dann gehen sie

weg und kommen wieder zuriick sondern man muss einfach Alternativen finden und mit denen reden.”

Repression/Testkiufe

Dieser Code ist fuir das ganze Projekt ,Lebenswerter 6ffentlicher Raum“ nicht ohne Bedeutung. In den Erhe-
bungen 1 und 2 wurden Testkdufe auch als praktiziertes und angeblich erfolgreiches Mittel genannt. Im narra-
tiven Interview war die Frage nach Testkdufen im Leitfaden vorgehalten; sie wurde aber aus den methodisch
genannten Griinden nicht explizit gestellt. Aufgrund der Fille der Informationen, die in jedem Interview den
Interviewern entgegen gebracht wurde, verbat sich die explizite Frage nach Dingen, die zur Not bei wortkargen
Gesprachen erfragt worden waren. In vorliegender qualitativer Erhebung gab es die Moglichkeit den Code
,Testkaufe” vier Mal zu vergeben. Dies mag ein gewisser Hinweis auf die relative Unbedeutendheit dieser

Malnahme sein. Auszug aus einem Interview:

1, §180: »Testkdufe"

M, § 181: »Machen wir auch nicht”

1, §182: »Warum nicht?"

M, § 183: ,Ja, warum nicht, ganz einfach, wie soll ich sagen, fiir mich ist das ganz einfach im Kopf sozusa-

gen schwierig, unser Ziel, mein Ziel [...] dass wir Ansprechpartner sind und das die Leute uns positiv belegen |[...]
kein Supermarkt arbeitet mehr mit mir zusammen, héingt unsere Plakate aus, nimmt unsere Alterskontrollschei-

ben mit [...].“

Oder es wird berichtet, dass die Interviewpartner selbst schon gefragt worden sind, ob sie fir die jingeren

etwas im Supermarkt holen (Q, § 35).
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Repression/Verdringung

Mit diesem Code wurde gekennzeichnet, wo, unabhangig von der Zielgruppe, eine Verdrangung stattfand oder
zu erwarten wére. Verdrangung steht dabei in haufiger Uberlappung zu Codings mit den Codes ,Bauliche Ver-
dnderung”, ,Kontrolldruck” u.A. Immer wieder findet sich z.B. das Abbauen von Binken, um es einer Problem-
gruppe nicht zu gemitlich zu machen. Das grundsatzliche Problem der anwesenden Gruppe ist somit zwar
nicht geldst, aber das Problem ist nicht mehr visuell gegeben, die Gruppe nicht mehr anwesend, die Problem-

gruppe findet sich dann an anderer Stelle ein.

Verdrangung wird insbesondere sozialarbeiterisch kritisch gesehen, da das Klientel u.U. nicht mehr wie bislang

Ublich anzutreffen ist und sich dadurch die Einwirkungsmaoglichkeiten verandern konnten.

K, § 23: J[Zu einem Alkoholkonsumverbot in der Offentlichkeit] ...Finde ich kritisch, also ich glaube nach
aufsen hin bewirkt es vielleicht was, aber gerade, ich versuche halt zu gucken, was ist der Grund dafiir, dass
Alkohol getrunken wird, mir geht es nicht darum, dass Alkohol getrunken, sondern warum und wenn ich mir
dann die Jugendlichen anhére, weif3 ich genau, ja, ,so what”, dann gibt es halt dieses Gesetz und dann kommen
sie dann halt nicht mehr in die Innenstadt, sondern gehen irgendwo in den Wald oder was weifs ich, wo man
liberhaupt nicht mehr auf sie zugreifen kann, wo es weder [...] gibt und da wird es dann richtig geféhrlich [...].
Aber wenn sie es im Verborgenen machen und das werden die tun, weil der Grund, warum sie Alkohol trinken,
ist ja dadurch nicht weg, also die trinken trotzdem und dann machen sie es zuhause halt in irgendeinem Keller
oder in irgendeinem Hinterhof oder was weifs ich wo, von daher auch so Platzverweise oder so. Das kann nach
auflen hin vielleicht helfen, aber mir geht es vielmehr darum zu gucken, wo liegt der Ursprung und da habe ich
leider bei vielen Jugendlichen mitbekommen, dass es eben nicht nur dieses ,Ich will Party machen” ist, sondern

ich ,,Ich will Party machen, um ziemlich viel Mist, was in meinem Leben passiert zu vergessen”.

Insbesondere bei der marginalisierten Gruppe in einem Untersuchungsrahmen wurde Gber Methoden berich-

tet.

U, §5: »[...] mit den repressiven Methoden nicht mehr weiterkam. Die haben dann irgendwie Platzver-

weise erteilt oder die Leute vor die Stadtgrenze gekarrt.”

LVerdrangung” ist insoweit auch nicht unbedingt wertend zu sehen sondern es kann ja auch durchaus eine
Malnahme der Problembeseitigung sein, ein Alternativangebot zu machen. Insoweit steht dieser Code auch in
direkter Verbindung mit dem Subcode ,,Raumangebot” unter ,Pravention”. Entscheidend ist dann aber offen-

sichtlich eine begleitende MaRnahme:
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U, § 205: »und von da her, das kann man natiirlich als Vertreibung bezeichnen, aber ich glaube es hat
einen anderen Charakter, wenn man gleichzeitig ein Hilfsangebot macht. Und ich glaub, dadurch dass ich jetzt
auch schon sehr lange das mache und entwickle [...] habe ich ja auch bei den Leuten auf der StrafSe einen hohen

Bekanntheitsgrad.”

Eine restriktive Stadtpolitik kdnnte unter Umstanden zur Verlagerung oder Verdrangung fihren, so C, § 5. Von

einem typischen Beispiel berichtet das nachstehende Zitat:

F, §§ 16 ff: »[...] das haben wir gelegentlich auch versucht mit MafSnahmen in den Griff zu kriegen. Diese
Mafnahmen sind die iblichen, d.h. es wird halt versucht, wenn es in friiheren Plitzen ist, die Mdblierung, die
vielleicht dazu einlédt, die Stadtméblierung zu entfernen, zu versuchen, irgendwelche Versorgungsquellen tro-
cken zu legen, mit den Betroffenen zu reden. Das haben wir vor Jahren schon am [...] sehr erfolgreich gemacht,
indem wir die Szene dort verdréngt haben. Zundéichst haben wir die Aufenthaltsqualitéit verschlechtert [...] Bédnke
abgebaut [etc.] mit denen besprochen in einem Bereich weit abseits vom Schuss kommt nicht in Betracht. Da

machen die nicht mit. Die wollen sich treffen, auch dort, wo das Leben pulsiert [...].“

Oder:

N, § 39: LAlso ich meine, dass man sofort die Frage stellen muss, ist es denn liberhaupt denkbar, eine
gewisse Alkoholszene zu vermeiden und da meine ich, eine Gesellschaft wie die unsrige, die wird immer eine
bestimmte Szene von schwer alkoholabhéngigen Personen haben und man kann mit den MafSsnahmen die Per-
sonen von bestimmten Orten vielleicht fernhalten, z.B. durch Alkoholverbot an bestimmten Pldtzen, muss noch

ndheres dazu sagen. Damit ist die Szene aber nicht weg. Sie ist dann nur verdréngt.”

Etwas widersprichlich berichtet z.B. in diesem Fall auch P, wenn er sagt, es habe eine Verdriangung der Szene
bei entsprechenden MaBBnahmen nicht stattgefunden. Gleichzeitig berichtet er aber, dass die Szene bei einem
erhohten Kontrolldruck einfach weiterwandert. Auch in einer anderen Region wird von einem dhnlichen Pha-

nomen berichtet.

R, § 13: »,da haben wir jetzt einen Platz entschdrft, was aber jetzt zum Resultat bringt, dass viele von
den genannten dann in der Innenstadt wieder prisent sind.”
Repression/Videoiuiberwachung

Dieser Code wurde lediglich einmal vergeben. Videoiliberwachung wurde als mogliche MaRnahme bei den zu-

vor gegangenen Erhebungen genannt. Von allen Interviewten wurde Videolberwachung nur bei einem einzi-
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gen als mogliche MalRnahme in einer Aufzahlung vieler genannt. Der Code bleibt somit unbedeutend, zumal ein

eigenes Augenmerk auf eine Wirkungsevaluation beim Einsatz dieses Mittels notwendig ware.

Repression/§§

Mit diesem Code sollen samtliche Normierungen zum Ausdruck gebracht werden, die eine Alkoholverbotsver-
fligung im offentlichen Raum oder eine dhnliche MaRnahme wie z.B. auch ein Glasverbot darstellen. Es ver-
wundert nicht, dass 39 Codierungen die Bedeutung dieser Uberlegungen deutlich machen. Die Meinungen
dariber, ob z.B. eine Alkoholverbotsverfligung eine gute, richtige und vor allen Dingen wirksame MalRnahme
darstellen wiirde, gehen zum Teil weit auseinander. Insoweit ist nun die Zusammenfassung der Codings in der

Analyse bereits ansatzweise eine Diskussion liber eine mogliche neue Norm.

Diese neue Norm wird zum Teil deshalb kritisch gesehen, da Verdriangungseffekte beflirchtet werden. Junge
Menschen waren dann dort nicht mehr erreichbar und letztendlich wiirde die Ursache des Problems nicht an-
gegangen werden, K, § 5. Weiter stellt sich die Frage, wer die Einhaltung der Norm kontrollieren wird und es

werden Beziige zum Aufwand bei Verkehrskontrollen hergestellt, M, §§ 196 ff.
Einige Aspekte der Problematik an einer Einfihrung werden deutlich an folgendem Interview

U, § 49: ,das diirfte eine sehr gute Frage sein. Ich denke da wird es verdammt viele Verstif3e geben,
sollte es diesen § 10 a geben, gerade weil Leute schon alkoholisiert sind, ist das ja dann oft nicht mehr so ganz
so im Kopf, wo man dann wie, wo trinken kann. Vor allem was in [...] vielleicht auch relativ selten fiir eine Grof3-
stadt mit innen, also Innenstadt ist, ist das sehr viele Einkaufsmdglichkeiten und Discounter, auch Lebensmittel-
discounter, in der Innenstadt drinnen sind. Das heifst, dass auch quasi [...] diesen Plétzen, wo dann, wo dann ein
10 a wahrscheinlich greifen wiirde, auch die Einkaufsméglichkeiten sind. Ob dann jeder, der dann irgendwie
betrunken oder angetrunken schon ist, so lange wartet bis er trinkt, bis er dann aus der §§-Zone quasi raus ist,

ist dann auch eine Frage.”

Ein Glasverbot wird durchaus als sinnvolle Variante gesehen. Der Larm durch zerborstenes Glas wird vermieden
und die Verletzungsgefahr sinkt natrlich deutlich. Ob es Auswirkung hatte auf Feierlaune und Larm durch Ge-
sprache in diesem Zusammenhang ist natirlich fraglich. Weiter wird auch berichtet, dass es Beflirworter des

Alkoholverbots in der Bevolkerung gabe oder geben kénnte (D, § 55).

Ein direkter Effekt wurde allerdings so nicht festgestellt, wo es z.B. schon Alkoholverbote gab. Der Haupteffekt

war die Sensibilisierung, so wurde berichtet. Aber das ware auch schon mal ein sehr guter Effekt gewesen. Zu-
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sammengefasst ware das Alkoholverbot von der Bevolkerung akzeptiert und als wirksam angesehen und im

Vergleich zur Stadt Koln wird das Glasverbot auch als wiinschenswert, da effektiv genannt (D, § 5).

Dass ein Glasverbot der Kontrolle bedarf und diese Kontrolle auch personell gestemmt werden muss, wurde

bereits erwdhnt. Es soll aber hier in diesem Zusammenhang nochmal darauf hingewiesen werden (E, §§ 84ff).

Ein weiteres gutes Beispiel fir die Wirksamkeit eines Glasverbotes, zumindest was eine Veranstaltung betrifft,

findet sich hier:

E, §§ 199 ff: »Wenn sie nachmittags um 15.00 Uhr (iber den Marktplatz gegangen sind, das war ein Scher-
benmeer. Die Stadtwerke konnten mit ihren Miillfahrzeugen teilweise Plattfufs bekommen, weil der ganze
Marktplatz voller Scherben war. Jetzt hat man ja dieses Jahr erstmals eingeschrdnkt. Es gibt ein absolutes Ver-
bot. Es wird kontrolliert an den Eingdngen zur Marktstdétte, ob die im Rucksack irgendwie Glas dabei haben. |[...]
Die Narrenvereine kommen auf uns zu und sagen, wir méchten, ja, sind bereit zu sagen, wir méchten nicht dass

wir dastehen als diejenigen, die quasi hier die ganze Fasnacht kaputt machen mit Gesdufe.”
Bezeichnend ist nachstehendes Interview:

L, § 102: LAlso ich bin [...]Beflirworter des Alkoholverbots, einfach, also um es den Kommunen an die
Hand zu geben, diese Mdglichkeit zu haben, ja, Alkoholverbote befristen oder wie auch immer aussprechen zu
kénnen, weil ich denke, dass héitte uns damals [...] auch sehr geholfen, ja, weil, da muss man ganz klar sagen,
die arme Polizei, der arme KOD, die standen immer wie die Deppen da, haben die Leute regelmdfig kontrolliert
und die sagten nur, es wird schon langsam, sind das Repressalien, die ihr hier ausiibt, ist das denn liberhaupt
noch rechtens, aus welchem Grund kontrolliert ihr uns und wir diirfen hier Alkohol trinken, ja, man hdtte aber
die Lage entzerren kénnen indem man gesagt hdtte, hier jetzt aber nicht, geht doch in den [...] da diirft ihr. Fiir

solche politisch brisanten Pléitze, denke ich, wdre das eine gute Mdglichkeit.”
I, §103: LAlso fiir politische Wiinsche ?“

L, § 104: »Ja, wobei ich denke, man kann mit Sicherheit auch, wenn ein echtes Problem vorliegt, da auch
zumindest diesen Raum befrieden, aber klar ist, das hat Verdréngungscharakter, aber wenn es mir darum geht,
eine gewisse Ortlichkeit befrieden zu kénnen oder Mittel dafiir zu haben, da einwirken zu kénnen, wenn sonst
nichts mehr fruchtet, sozusagen, finde ich es eine gute Idee, dass es natiirlich jetzt keine Lésung ist, wo man
dann sagt, ja, dann trinken die auch nichts mehr oder die trinken auch woanders nichts mehr. Das ist es ja

nicht.”
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Auch ein Interviewpartner aus Mannheim war im Ubrigen dann fiir ein sogenanntes Alkoholverbot wenn es
punktuell notwendig und sinnvoll ist, beispielsweise in Wohngebieten oder an Verkaufsstellen, wo der Larm
nicht einzuddmmen ist. Den Zusammenhang zwischen dem Verbot von Alkoholgenuss in der Offentlichkeit und

einer zu erwartenden Verbesserung der Problemlage blieb auch dieser Gesprachspartner schuldig.

Dass ein Alkoholkonsumverbot oder Mitfiihrverbot zumindest teilweise wirksam Anwendung finden konnte,
zeigt sich im Zusammenhang mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Dort ist je nach Betreiber der Alkoholkonsum
bereits verboten. Insoweit ergibt die Analyse auch den Hinweis auf die Moglichkeit der Norm beschrankt auf
den Raum der betreten wird, um von A nach B zu gelangen und auch dazu genutzt wird, Alkohol zu konsumie-
ren und vorzugliihen. Der Innenraum von Verkehrsmitteln ist allerdings tGberschaubar und ausschlieBlich dem
Transport gewidmet. Ein solches Verkehrsmittel ist mit einem Platz oder einer StraRe mit mehreren Zu- und
Abgidngen, Gaststatten, etc. insoweit auch deshalb nicht zu vergleichen, da man sich dort unbegrenzt aufhalten
kann. Ob ein Alkoholverbot in 6ffentlichen Verkehrsmitteln den Konsum vielleicht noch weiter vorverlagert in

Privatraume oder eben in unentdeckte Ecken bleibt offen.
Stellvertretend fir die vielen Aussagen pro Alkoholverbot steht nachstehendes Interview:

G, §111: ,»und deswegen sag ich nochmals begriifSe ich auch in der jetzigen Lage auch hier ein Instrument
10a und da werden die Gemeinde, also da kénnen sie ganz sicher sein, wo das haben, sehr sehr vorsichtig sein,
ja, das zu ziehen. Nur da wo es nicht mehr geht, werden sie mit Sicherheit und wenn’s auch nachgewiesen ist,

dass es da ist, dieses Instrument dann einsetzen.”

Zusammenfassend konnte man auch sagen, dass eine Norm zur Senkung der Attraktivitat einer o6ffentlichen

Flache fihren kann.

Weiter bezeichnend fiir dieses Coding zu einer Rechtsnorm ist der Wunsch, der Polizei oder anderen einschrei-
tenden Kraften rechtliche Rahmenbedingungen zur Verfligung zu stellen. Einmal wird auch von einer entspann-
teren Aufenthaltsqualitdt im Problemraum berichtet, in dem ein solches Verbot schon mal galt, bis hin zu, dass

polizeiliche MaRnahmen leichter umzusetzen gewesen waren (P, §§ 63ff).

Die Codings zu ,8§§8“ sind nicht gleichzusetzen mit einer Wirksamkeitspriifung. Sie stellen lediglich die Zusam-
menhange zwischen Norm und Aussage der Interviewten dar. Sehr wohl ist dabei zu erkennen, dass ein
Wunsch nach einer Norm besteht und auch von einer guten Erfahrung in einem Interview berichtet wird. Vollig
unabhdngig davon ergibt die Analyse allerdings, dass die Moglichkeiten, Alkohol zu trinken, vielfdltig sind und

hinsichtlich der Problemlagen nicht nur auf den Alkoholgenuss im 6ffentlichen Raum reduziert werden dirfen.
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Der Nachweis des Zusammenhangs von Genuss von Alkohol und anschlieBendem problembehafteten Verhal-
tens kann sicherlich gefiihrt werden — den Schluss zu ziehen, ein Alkoholverbot im 6ffentlichen Raum habe
positive Auswirkungen auf die Problemlage, ohne fundiert zu wissen, wo der Alkohol zuvor konsumiert wurde®
ware schlicht falsch, zumal Verdrangungseffekte erwartet werden und selbst Mitarbeiter der Kommunen den
Effekt entweder nur in der Sensibilisierung sehen oder erst nach Bandende bereit waren, ihre persénliche Mei-

nung zu sagen.

Den nachsten groRen Bereich neben ,Problem®, , Pravention” und , Repression”, stellt der Bereich ,Resilienz”

dar.

Resilienz

Bei dieser Uberlegung stand natiirlich der Gedanke Pate, eine Stadt als Untersuchungsraum auszuwéhlen, die
Uberhaupt gar keine Problemlage gemeldet hatte. Die Wahl fiel auf Mannheim und es zeigte sich in der Folge,
dass es plausible Erklarungen gab, weshalb von dort keine alkoholbedingte Problemlage gemeldet worden war.
Weiter stellte sich heraus, dass es sehr wohl in Mannheim Strukturen bzw. Anlagen gab oder gibt, die der Bil-
dung von alkoholbedingten Problemlagen grundsatzlich, quasi prophylaktisch entgegenstehen. So wurde der
Code im Analysesystem zur Verfligung gestellt, wobei in der Analyse selbst recht schnell klar wurde, dass er
weiter unterteilbar ist. So entstanden die Subcodes , baulich-strukturelle Bedingungen®, ,Widerstandsfahigkeit
lernen”, ,Teil der Gesellschaft”, sowie ,Bewertung: Kein Problem”. Weiter wurde auch bei der Analyse aller
Texte festgestellt, dass Codierungen zu diesen Codes unter ,Resilienz” nicht nur dem Untersuchungsraum
Mannheim vorbehalten waren, sondern auch in anderen Regionen Bedingungen festgestellt wurden, die da-
runter zu subsumieren waren. Der Schwerpunkt liegt sicherlich allerdings in der besagten Region, deshalb kann
nachstehende Analyse Gberwiegend summarisch stattfinden und wird eher selten mit einzelnen Quellen be-
legt. Aber vor dem Hintergrund dieses Schwerpunktes gewinnt die Anzahl von 70 Codings fiir den ganzen Be-

reich der Resilienz besondere Bedeutung.

Resilienz/baulich-strukturelle Bedingungen

Unter diesem Code wurde die Beschreibung baulicher Gegebenheiten, die einer Zentrierung von Menschen auf

engem Raum aufgrund einer Attraktivitdt entgegenstehen, beschrieben.

2 Vergl. Sondererhebungen in Freiburg, Heidelberg und Ravensburg mittels anonymisierten Begleitbogen, insbesondere hinsichtlich der
Datenqualitat und den wenigen ,ganzen Zahlen”.
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Die Analyse zeigt, dass eben baulich-strukturelle Bedingungen der Entstehung oder dem Vorhandensein einer
Kneipenlandschaft, einer Flaniermeile, also eben eines hoch attraktiven Anziehungspunktes, der zu langeren
Verweildauer einladt, entgegenstehen kdnnen. So wird berichtet, dass es einen solchen Anziehungspunkt in
Mannheim nicht gibt. Es gdbe zwar einzelne nette Ecken und die Stadt wird auch als attraktiv beschrieben, was
aber der Stadt fehlt, das ist die Ballung von Ausgeh- und Konsummaoglichkeiten, es fehlt die Partymeile. Die
Gaststatten selbst sind einschlieRlich der Discotheken vorhanden. Es fehlt einzig und allein das Merkmal der
Ballung auf engstem Raum. Es zeigt sich auch, dass Uber Jahre hinweg gaststattenrechtliche Konzessionen be-
wusst vorgenommen und rdumlich gestaltet wurden. Zum Ausdruck kommt dies in einem Interview, bei dem

auf die Quellnennung verzichtet wird:

»also es gibt hier auch Quartiermanagement in der Innenstadt, sowohl Bewohner als auch Gewerbetreibende
auch involviert sind und wo es auch immer wieder Thema ist, wie die Innenstadt gestaltet werden soll oder fiir
wen quasi die Innenstadt ist, weil das natiirlich einfach schwierig ist, so diese jungen Leute kommen her und
wollen Party machen, also die Leute wollen méglichst irgendwie die ganze Infrastruktur vor der Nase haben und
méglichst ruhig und sauber alles haben. Und ich denke, dass das schon auch die Fraktion, die es eher ruhig und
sauber haben méchte, und die Bewohner eine starke Stimme auch haben und das ist so und eine Verdnderung
ist ja immer schwieriger und da sieht wahrscheinlich auch die Stadt Mannheim nicht unbedingte einen Grund,

eine Partymeile zu schaffen. Ich weifs auch gar nicht ob das infrastrukturell so schnell méglich wére.”

In einem anderen Zitat wird deutlich gemacht, dass es in Mannheim keine Altstadt gibt. Diese gabe es seit 1944
nicht mehr, als kein Stein auf dem anderen lag. In diesem Interview wird aber auch deutlich, dass die Diskussi-
on sehr wohl stattfindet, ob man die Attraktivitat in Form eines Kneipenviertels steigern mochte, damit man
Menschen, Gaste, Besucher der Stadt halten kann. Die Analyse zeigt, dass das kontrovers diskutiert wird und
der aktuelle Zustand ein erhaltenswerter zumindest aus Sicht derjenigen ist, die keine alkoholbedingte Prob-
lemlage entstehen lassen wollen. Was es aber in Mannheim gibt, das sind einzelne Veranstaltungen oder Stadt-
teilfeste. Diese werden dann sehr transparent und mit hohem personellem Aufwand durchgefiihrt. Der Aus-
tausch zwischen moglichen Betroffenen findet statt und ein personell starker kommunaler Ordnungsdienst

Uberwacht die Einhaltung der Grenzen. Konsequentes Einschreiten bei Grenziiberschreitungen ist die Folge.

Eben das Gegenteil, die hochattraktive Altstadt und eine Flaniermeile, findet sich gerade in den problembelas-
teten Stadten und Regionen. Auch hier ist es der baulich-strukturellen Bedingung zuzuschreiben, dass zigtau-

sende Besucher die Altstadte bevadlkern.
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Dieser Code ,,baulich-strukturelle Bedingungen ist grundsatzlich entweder einer Attraktivitdt entgegenstehend
oder eben Attraktivitdt fordernd bzw. pflegend. Unantastbar scheint dies nicht zu sein, andernfalls gabe es
keine Uberlegungen zu Umgestaltungen und Sanierungskonzepten ebenso wie auch Uberlegungen zu Bauleit-

planungen.

Resilienz/Widerstandsfahigkeit lernen

Auch dieser neue Code firmiert unter dem Arbeitsbegriff der ,Resilienz”. Er zeigt auf, dass es verschiedene
Berichte oder Vorschlage seitens der Interviewpartner gibt, vielleicht jungen Menschen oder auch den Eltern
etwas beizubringen oder mitzugeben, das dem libermaligen Alkoholkonsum und den damit verbundenen Fol-
gen entgegensteht. Deshalb kommt auch den Uberlegungen und AuBerungen eines Interviewpartners groRe
Bedeutung zu, der immer wieder nach den Griinden des Verhaltens und dem Warum fragt (K, § 81). Dieser
Interviewpartner wiinscht sich deshalb auch rdaumliche Moglichkeiten flir Angebote, jungen Menschen Anlauf-
stelle und Ratgeber zu sein. Dort kénnten sie unabhangig sein, sie kdnnten sich kreativ ausdriicken und sie

wirden Wertschatzung erfahren (aaO).
In eine dhnliche Richtung zeigt folgendes Interview:

M, § 195: »[...] also ich erlebe immer wieder Eltern, also wo ich noch [...] bevor ich den Job hier hatte und
habe dann gewusst, dass der Jugendliche 14 wird, weil er bei mir im Jugendtreff war und die Mama hat halt ein
paar Kdsten Bier und was auch immer eingekauft. Es war eine Geburtstagsparty daheim, also dass sind so die

Sachen, wo wir eher ansetzen, ja mit den Leuten zu reden und zu sagen, eine Vorbildfunktion zu kriegen, also

[.]."

Die vorletzte Frage im Interview war stets die Frage nach dem Zauberwunsch. In diesem Zusammenhang ka-

men tatsachlich Dinge, die man zaubern misste:

J, §§ 207 ff: »Ich halte das fiir eine lllusion, das Zaubern, beides kann ich nicht [...] und das Problem wird
bleiben. Letztendlich wiirde ich mir auch sehr gut iiberlegen, wo ich’s wegzaubern wollte, weil, also man darf
auch nicht vergessen, dass Alkohol eine Menge positive Geschichten hat, letztendlich auch. Das gehért zu unse-
rer Kultur dazu. Das zeichnet sie auch ein Stiick weit aus. [...] Also wenn ich zaubern wollte, dann, dann wiirde

ich gerne so was wie Einsicht herbeizaubern, ja.”

Und in diesem Zusammenhang wird auch klar, dass sich der Blick oft nur auf eine Zielgruppe bzw. Problem-

gruppe richtet.
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A, §51: ,Wir haben im [...] das wissen wir, durch viele Préventionsuntersuchungen einen zweigliedrigen
Gipfel, wir haben eine ganz hohe Anzahl von Jugendlichen, die keinerlei selbstgeféhrdenden Dinge unterneh-

men, die unheimlich gut von zuhause begleitet und unterstiitzt werden."

Weiter wird ausgefiihrt, dass es in diesem Zusammenhang ebenfalls notwendig ist, sich eher intensiv um die
Risikogruppe zu kiimmern, anstatt mit allgemeinen Praventionsprogrammen fir Alle eine Art Pravention mit
der GieRkanne zu betreiben. Deshalb wiirden die , Guten” nicht gleich schlecht werden aber die ,Schlechten”
hatten die Chance, eine Wendung zu erfahren (a.a.0.). Diesen Bereich auf den Punkt bringt nachstehendes

Zitat:

D, § 20: »[...]Jlch habe jetzt in den letzten zwei Jahren auch sehr intensiv und hatte immer wieder die
Gelegenheit mich intensiver damit zu beschdftigen und auch mal so wirklich Priventionsansétze auch mal so in
der politischen Diskussion zu verfolgen ich sehe ganz klar, dass eigentlich der Schwerpunkt woanders liegen
sollte. Also womit ich jetzt nicht [...] in Frage stellen wollte [...] aber grundsdtzlich geht es so, da ist sich die For-
schung auch relativ einig, geht es eigentlich in den Bereich der Resilienzférderung, sprich sehr friih ansetzen,
sehr friih die Persénlichkeit stérken, sehr friih auch mit den Familien eigentlich arbeiten, so lange die sich nicht
quasi in der pubertdren Protestphase auseinanderdividiert haben [...] da sehe ich, also wenn man wirklich Prd-

ventionserfolge messen wollte, dann denke ich, muss man das Ganze anders angehen.“**

Es wird auch ganz positives bei der Jugendentwicklung und jungen Menschen berichtet, denn hier besteht z.B.
die Meinung, dass das Problem in zehn Jahren nicht mehr bestehen wird, ob mit oder ohne Polizeiverordnung.
Begriindet wird dies zum einen mit der demografischen Entwicklung und zum anderen mit dem Gefiihl, dass

bei ganz jungen Menschen bereits eine andere Haltung bestiinde (E, § 198).

Resilienz/Teil der Gesellschaft

Allein dieser Code wurde, ebenso wie der niachste mit dem Titel ,,Bewertung: kein Problem” mit 24 Codings
versehen. Fir diesen Bereich kann definitiv zusammenfassend gesagt werden, dass das Phdanomen alkoholbe-
dingter Problemlagen insbesondere durch marginale Gruppen verursacht, ein Phdnomen ist, was als Teil der
Gesellschaft entweder im Verhalten, zumindest aber in der Gruppierung selbst zu benennen ist. In diesem Fall

taucht auch immer wieder der Begriff Teilhabe auf.

“ Hier kommt der Gedanke, ob die Altersverldufe des Alkoholkonsums nicht eine gewisse Ahnlichkeit mit den Delinquenzverldufen bei

jungen Menschen aufweisen.
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Spannend wird’s dann insbesondere, wenn es auch junge Menschen betrifft und zwar dergestalt, dass deren
Verhalten heute vielleicht so viel anders nicht ist wie es friher war:

Q, § 45: »und bei den Jugendlichen habe ich immer manchmal den Eindruck, sie brauchen den Alkohol
um in diese Stimmung, in diese Freizeitstimmung zu kommen, ja. Also der, der Alkohol ist Voraussetzung, um in
die Wochenend- und Feierstimmung zu kommen. Und ich glaub, das ist vielleicht einfach der wesentliche Un-
terschied. Also sie verwechseln sie da vielleicht auch irgendetwas. Feiern ist gleich Alkohol ist gleich Konsum und

es ist nicht begleitender Umstand sondern es ist Voraussetzung.”

1, § 46: »Ja was meinen Sie, wie kommen junge Menschen auf diese Denke ?*

Q,§47: »Ich weifs es nicht. Ich hab keine Idee. Irgendwo ist ja der Umgang sicherlich hat er sich verdn-
dert. Es gibt sicherlich Entwicklungen, die vorher schon gegeben waren. Ich denke jetzt vielleicht an Kollegen
aus einem anderen [...] Stadtteil, wo es einen eigenen Fastnachts-Umzug gibt und die machen da mit ihren Ju-
gendlichen aus ihrem Jugendzentrum immer so Motivwagen mit und die regen sich also auch immer dariiber
auf, dass dann die Bevélkerung aus diesem Stadtteil den Jugendlichen dann, wenn man da entlang marschiert,
traditionsmdfSig dann da die Schndpse einschenkt und die ganzen Jugendlichen trinken dann da die Schndpse.

Ich glaube, das ist etwas, das hat vor 20 Jahren auch schon gegeben, ja."

Spannend ist der Briickenschlag zu sozialen Netzwerken im Internet

H, § 68: »[...] und spiire das auch und ich denke es ist ein grofies Interesse da, so dhnlich wie facebook
auch, ist auch ein 6ffentlicher Raum in gewisser Weise, ein breit gestreuter Raum, dass die Jugendlichen heute
auch ein Stiick weit darauf gepolt sind, sag ich mal, programmiert sind auf gréfSere 6ffentliche Rdume und die
mdchten sie gerne auch besetzen. Das macht, das héren wir immer wieder von Jugendlichen, das macht einfach
Spafs, so durch die Gegend zu schlendern und zu gucken wer ist alles da. [...] was natiirlich auch ganz positiv
klingt und der Sichtweite des jugendlichen Stubenhockers widerspricht. Und sie méchten dabei nicht irgendwo

abgeschoben werden sondern dann auch im Zentrum und an attraktiven Plédtzen sein (H, §§ 85 ff).”

Zentraler Satz von O. war z.B. ,das Miteinander ist was ganz wichtiges, der Mensch ist ein soziales Wesen*.

Resilienz/Bewertung: kein Problem

Was ein Teil von Birgern und Verantwortlichen und insbesondere die direkt betroffenen als erhebliche Stérung
und eben als Problem und in vorliegender Studie konkret als alkoholbedingtes Problem wahrnehmen und da-
runter leiden mag aus Sicht anderer Gberhaupt kein Problem darstellen. Dieser Code wurde 24 Mal vergeben

und entstand vor dem Hintergrund der groBen Spanne an Meldungen von Problemlagen innerhalb der Erhe-
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bung 1. Hier fiel namlich auf, dass Stadte oder Regionen kein Problem meldeten, bei denen man mit Sicherheit
von solch einer Meldung ausging und andere kleine Dienststellen im landlich strukturierten Raum nicht nur
eine sondern mehrere Problemlagen meldeten. Mit dieser Spanne wurde deutlich, wie subjektiv die Wahr-
nehmung beziglich alkoholbedingter Problemlagen sein kann und es macht es somit auch nétig, auch in der
Tiefenanalyse Spreu vom Weizen zu trennen. So stellt sich tiber die Analyse heraus, dass die Fokussierung auf
herausragende Problemlagen wie in Freiburg oder Heidelberg richtig war und dariber hinaus es bei dem Ge-
samtuntersuchungsraum moglich wurde, Kriterien fiir das ganze Land herauszukristallisieren. Gleichwohl ist es
unabdingbar, einen Blick auf die Aussagen zu werfen, die es nicht als herausragendes Problem in ihrer Region
oder in ihrer Wertung des Problems sehen. Dies stellt den Gegenpol zur Untersuchungsrichtung dar und ist

somit gleichzeitig Basis und Erdung, um den problembehafteten Ausgestaltungen Maf und Ziel zu geben.

Die Vergabe des Codes fand immer dann statt, wenn Veranstaltungen oder dhnliches berichtet wurden, die
ohne Problem und auch ohne groRen begleitenden ordnungspolizeilichen Aufwand durchgefiihrt werden, be-
richtet wurden. Und es kann vorweggenommen werden, dass es hier nicht nur Codings bei Berichten aus

Mannheim gab.

So wurde z.B. auch berichtet, dass an prominenter Stelle in einem Untersuchungsraum in diesem Jahr 2013 das
Problem nicht mehr bestand. Die jungen Menschen hatten sich von dem attraktiven Ort entfernt. Sie hatten

sich zwar einem anderen zugewandt. Aber hier ist nun zu zitieren:

H, § 40: W[...] ich war jetzt ganz spontan mal in dieser Woche in der [...]-StrafSe. Ich habe Jugendliche,
junge Erwachsene gesehen, die auch mit einer Bierflasche dasafSen, also es ist die wunderschénste Location [...]
muss man einfach auch sagen und es war ruhig und es war kein Gemotze. Es wurden keine Biirger irgendwie
dumm angemacht, sondern es war wirklich ruhig und in sich gesittet und ich denke, dass diese Entwicklung hat

sich in den letzten zwei Jahren hier in [...] wirklich ergeben.”

AnschlieRend wird in diesem Teil des Interviews deutliche Hinweise auf ein funktionierendes Netzwerk und

damit verbundene Praventionsaktivitaten gegeben. Die Subjektivitat wird in nachstehendem Zitat deutlich:

S,88: »Flir mich ist das jetzt kein Problem. Ich kann das aber verstehen, dass sich dann dltere Leute
durch laute Hunde oder durch Leute, die von ihrem Bild abweichen, dass sie sich durch sie gestért fiihlen, ja. Das
Problem ist hier aus meiner Sicht, dass die Leute vermutlich bestimmte soziale Problemlagen haben. Das ist ja

eher das Problem von den Leuten.”

Aus tiefster Problemlage wird nachstehend berichtet:
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A §5: ,Wenn man auch an Abenden durch die Altstadt geht, da ist das Bild von kerzenbeleuchteten

AufSenbewirtschaftungstischen von Leuten, die da das Bad in der Menge, das Flanieren geniefsen, dominierend.”

Zur Problemwahrnehmung noch ein weiteres Zitat:

C §3: »ich persénlich erlebe es jetzt nicht als besonders konflikthaft. Die Frage ist auch, ab wann man,
oder wo die Problemdefinition beginnt. Ist das Problem schon, dass die Leute im 6ffentlichen Raum sind, ist es
das Problem, dass die Leute im 6ffentlichen Raum sind und trinken und von daher, ich sage mal auffdllig sind,
aber genau so viel Leute in den Strafsencafés sitzen und trinken. Da ist die Quote der Biertrinker sicherlich nicht
geringer. Das Mafs, die Menge ist wahrscheinlich unterschiedlich oder ist dann dort, wo innerhalb der Gruppie-
rung Aggressionen entstehen, die oft aber in der Gruppe abspielen, dann aber das Angste auslést bei Leuten, die
diese Durchgangsplitze das wahrnehmen und mir jetzt iiberhaupt nicht direkt bekannt bis auf ganz wenige

Ausnahmefélle, wo es zu Anpébeleien von Passanten gekommen ist.”

Bemerkenswertes

Unter Bemerkenswertes wird alles subsumiert, was wichtige Bemerkungen sind, aber weder zu Problembe-
schreibung, zu Praventionsaufzahlung noch zu repressiven Beschreibungen oder zu Resilienz gehoért. Der Code
,Bemerkenswertes” hat drei Subcodes. Diese Subcodes heillen , Widersprichliches”, ,Kritik” und ,Ideen”. Alle
drei Subcodes sind neu entstanden und sie sind in ihrer Anzahl von Codings bedeutend bis herausragend. Auf-
fallig ist dabei, dass der meistverwendete Code mit 74 Codings der Code ,Kritik” ist. Dazu unter diesem Code

dann mehr.

Bemerkenswertes/Widerspriichliches

Auswirkungen auf die Akzeptanz von eventuellen Verboten hat sicherlich immer das Verhalten der Vorbilder.
Damit sind nicht nur Eltern gemeint sondern insbesondere diejenigen, die die Erwachsenen (aus Sicht der jun-

gen Menschen) nach aulien vertreten, also Politiker.

K, §43: »,Es stimmt tatsdchlich. Es gibt auch viele Jugendliche, die gesagt haben, auf der einen Seite

werden wir wegescheucht, auf der anderen Seite wird ein Riesenweinfest in der Innenstadt veranstaltet [...].“

Unter Widersprichlichem wird auch erwadhnt, wenn z.B. mit den Folgen des Alkoholkonsums mittels einer gel-

ben Karte gedroht wird, dann aber diese Folgen so gut wie nie eintreten (vgl. M, §§ 99-102).

Widerspriichlich ist auch, wenn sich ein Jugendschutzteam aus unterschiedlichen Berufsgruppen zusammen-

setzt und dann der Polizeibeamte sich zuriickziehen muss, will er nicht einer Strafverfolgungspflicht unterliegen
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und gleichzeitig die anderen Mitglieder des Jugendschutzteams froh sind, dass ein Polizeibeamter dabei ist, da

das Gegeniber ja nicht immer friedlich ist.

Widerspriichlich ist auch, dass immer wieder von jungen Menschen berichtet wird, die 6ffentliche Rdume ein-
nehmen und dabei sich exzessiv dem Alkohol hingeben und sich entsprechend verhalten. Gleichzeitig wird al-
lerdings berichtet, dass es sich bei dieser Generation um jene handelt, die sich kaum noch vom Rechner trennt

und sich lieber in virtuellen Welten denn in realen bewegt (vgl. Q, §§ 122-130).

Widerspriichlich, wiederum insbesondere hinsichtlich der subjektiven Wahrnehmung von Problemlagen, ist die
Aussage eines Beteiligten, der iber seine Stadt, welche eine ausgewiesene alkoholbedingte Problemlage nach

Einschadtzung vieler hat, berichtet, dass diese Stadt in seinen Augen nicht extremer ware als andere (vgl. Q, § 7).

Ein anderer Hinweis auf ein absolut widersprichliches aber gleichwohl auch sehr bezeichnendes Verhalten zum

Umgang mit und Wertigkeit von Alkohol findet sich in folgendem Gesprach:

J, § 215ff.: »[...Jund das wiére der Unterschied zu illegalen Drogen, die, pénalisiert sind, ja, das ist kriminell.
[...] Das ist, wird bestraft, allein wenn ich sie besitze. Also das ist eine ganz andere Wahrnehmung. Also wenn ich
das tue muss ich so tun, dass es keiner mitkriegt und so weiter und so fort. Véllig andere Verhaltensweisen, aber
Alkohol, was legal ist, ist das Einzigste was wahrgenommen wird. Was die Leute wissen ist, ich muss aufpassen,
Alkohol und fahren, das muss ich trennen, ja. Aber Alkohol trinken und die Freundin verschlagen, das ist, das
wird nicht als, als, als abweichendes Verhalten oder so wahrgenommen, sondern das gehért dann dazu. [...]

sondern das entschuldigt noch die Tat. Das habe ich halt gemacht, weil ich getrunken hab.”

Eine wirklich nicht unbedeutende Widerspriichlichkeit ist folgende: Insbesondere in den Altstadten von Heidel-
berg und Freiburg aber sicher auch in allen anderen Bereichen in denen viele Gaststatten auf engem Raum sich
befinden wird das Problem thematisiert, dass beim Wechsel von einer Gaststatte zur nachsten Larm gemacht
wird, Verunreinigungen stattfinden und damit einher geht der Wunsch, dies zu unterbinden und auch die Per-
sonen moglichst nicht vor der Gaststatte stehen zu haben. Im Zusammenhang mit den Interviews wurde aller-
dings auch deutlich, dass es in verschiedensten Stadten des Landes Veranstaltungen gibt, also stadtisch geplan-
te und Uberregional beworbene Veranstaltungen, die genau dies fordern. In diesem Fall werden sogar 6ffentli-
che Verkehrsmittel mit den Eintrittskarten fiir die teilnehmenden Gaststatten nutzbar gemacht. Solche attrak-
tiven Angebote, die natiirlich auch nicht nur an diesem Abend den ortlichen Gewerbetreibenden und der Stadt
als solches gut tun sondern auch die Stadt und ihre Schénheit und Attraktivitdt auf langere Zeit hinaus bewer-

ben, findet selbst im Untersuchungsraum statt.
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Widersprichlich ist auch, dass von einem Interviewpartner das Problem beschrieben wird, es wiirde zu nacht-
schlafender Zeit kein 6ffentliches Verkehrsmittel mehr die Stadt verlassen und so kdme es, dass junge Besucher
der Stadt in dem Problembereich verbleiben miissten. Ein anderer Interviewpartner berichtete fiir seinen Be-
reich, das insbesondere nach SchlieBung der Gaststatten erheblicher Larm durch Passanten, also junge Men-
schen entstehen, die auf dem Weg zum offentlichen Verkehrsmittel seien. Ein dritter Interviewpartner berich-
tet, dass sie vermutlich in ihrer Innenstadt deshalb kein Probleme hatten, da die letzte StraBenbahn schon sehr
friih die Stadt verlasst und somit potentielle Besucher von vornherein wissen, dass sie die Stadt nicht so einfach
verlassen konnen und deshalb schon gar nicht die Innenstadt aufsuchen. Attraktive und besuchenswerte Gast-

statten, insbesondere Discotheken befinden sich bei dieser Region allerdings auch auRerhalb der Innenstadt.

Ein weiterer Widerspruch in sich ist der Hinweis auf eine hochpreisige Innenstadt, genau dort, wo die alkohol-
bedingte Problemlage besteht. Ein Blick in den Mietspiegel fir die Stadte Freiburg und Heidelberg ergibt in
Freiburg ein mittleres jedoch nicht glinstiges Preisniveau. Ein Blick in den Mietspiegel fiir Heidelberg ergibt ein
gehobenes Preisniveau im Problemgebiet. Dies wird in der Analyse insoweit als widersprichlich erachtet, dass
von Beschwerdefiihrern berichtet wird, dass es nachvollziehbarer Weise in den alkoholbedingten Problemlagen
derart ruhestdrend zugeht, dass man dort kaum zum Schlafen komme. Gleichzeitig wird aber berichtet, dass
sich Wohnungen in der alkoholbedingten Problemlage kaum verkaufen lassen, aber nicht weil der Ldrm zu grol3

ist, sondern weil die Preise zu hoch sind.

Dazu folgendes Interview, das allerdings vollstandig anonym bleiben wird:

Frage: ,Wieso ist das hochpreisig?"

Antwort: ,Die [...]-Innenstadt?”

Frage: Ja

Antwort: ,Ja das ist das teuerste Quartier hier.”

Frage: LJAber das ist doch so unangenehm zum Wohnen und zum Leben und zum Schlafen ?“

Antwort: »Das wundert mich auch, gerade die eine, also ich weifs auch aus welcher Ecke die (unverstind-

lich) im kommunalen Ordnungsdienst in [...] kommt, also ich weif3 es nicht, ich vermute es, dass es eben aus der
Fraktion der Hausbesitzer kommt, die ihre Mietpreise natiirlich nicht wegen Ldrmbeldstigung mindern wollen,
also das ist natiirlich ein grofies Interesse auch da. Aber grundsétzlich nach dem letzten Mietspiegel ist die In-
nenstadt immer noch sehr attraktiv und sehr gut bezahlt, genau und mir fiel es eben jetzt gerade vor dieser

Ebene einer problematischen Kneipe, wo morgens um 05.00 Uhr die Trauben sich sammeln, dass da jetzt gerade
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wieder eine Wohnung verkauft wird, wo ich dachte, ja, das kénnte es durchaus auch einen Zusammenhang

geben, ja.[...]“

Frage: ,Und wie ist die Preisrichtung fiir eine Wohnung?“
Antwort: »Ich habe jetzt keinen Quadratmeterpreis im Kopf, auf jeden Fall, dass ich sie mir nicht leisten
kénnte.”

Eine grundsatzliche Widersprichlichkeit im Umgang mit Normen und auch mit dem Alkoholgenuss stellt sich

bei folgendem Interview heraus, welches zur Fassnacht Stellung nimmt.

E, § 211: »,Das Problem ist, dass die Jugendlichen nach der Befreiung von der Schule alle ins Zentrum ge-
hen, alle und dann haben diese von allen Seiten, von allen Schulen kommenden Ansammlungen von Jugendli-
chen [...] und da gibt es ein kollektives Besdufnis, mittags um drei kénnen sie die alle nicht mehr gebrauchen
oder einen Teil. Die haben herumgekotzt, die haben alle, die waren mittags um eins schon alle hackedicht, ja
und das kann natiirlich auch nicht sein, ja und dann miissen wir, das ist natiirlich alles so, sagen wir mal so, das
ist wieder mein Problem, weifs, mein Problem, unsere Méglichkeiten als Landkreis sind da ja begrenzt. Das ist

was Stddtisches.”

Bemerkenswertes/Kritik

Unter dem Code ,Kritik” wurde alles gesammelt und verkniipft, was einen kritischen Unterton, gleich in wel-
che Richtung, beinhaltet. Kritik wird hier in der qualitativen Analyse konstruktiv verstanden. Sie ist im Ubrigen
auch bereits mehrfach in anderen Codings zutage getreten und genannt. Insoweit wird sich die Analyse nun auf
herausragende kritische Bemerkungen beziehen, denen es gemein ist, fir die Analyse und fiir die Begegnung
mit alkoholbedingter Problemlagen forderlich zu sein. Insoweit werden die nachstehenden Bemerkungen nur

einen geringen Teil der insgesamt mit Abstand meisten Codings, 74 an der Zahl abbilden.

Um Rickschliisse nicht zulassen zu kénnen wird fir diesen heiklen Bereich eine vollstandige Anonymisierung

vorgenommen.
Nachstehend werden zu viele Akteure in der Problemlage gesehen:

»[...] und es gab eine Nacht, wo wir [...] gelaufen sind. Da waren so viele, wir waren sechs Leute, wir haben zwei
Dreier-Teams gemacht und das [...] war unterwegs mit mehreren Teams und die Polizei ist fters mal herumge-
laufen und dann waren wir [...] und ich habe gemerkt, dass eine Team ist gerade erst weg gewesen, das andere

war noch unten, eine Streife fuhr unten vorbei und dann kamen auch noch wir und ich habe versucht mich her-
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einzuversetzen, so dass ich eigentlich in Ruhe [...] und einfach mich unterhalten will und sténdig kommt irgend-
jemand mit irgend einer Uniform, [...] wiirde ich irgendwann denken, oh Leute, lasst mich doch einfach, ich

mach doch gar nichts. Ich wiirde mich provoziert fiihlen.”

Auch unter dem Punkt ,Kritik” fallt, wenn berichtet wird, dass es einen Stadtplan fiir Jugendliche gibt, der zeigt,

wo sie sich aufhalten kdnnen bzw. sollen. Kritisch ist das deswegen:

»[...] Places to stay, also eine Landkarte oder Stadtkarte wie fiir Jugendliche, wo sie den gewdiinscht sind. Es ist
ein sehr streitbares Instrument, ja, also es gibt ja nirgends, wenn man auf die Idee kdme, so einen Stadtplan
herauszugeben um zu sagen, nur Senioren diirfen da und da sich aufhalten, da sind sie ja auch von grof3en Dis-
kussionsfragen bei Jugendlichen, macht man das? Das hat hier fiir sehr, sehr viel Diskussion gesorgt, diese Sa-
che, aber genau das war es schon wert, da muss man einfach so sagen, zu sagen, kann ich Jugendliche ausgren-

zen oder nicht? [...].“

Auch kritisch wird der Umgang mit Fordergeldern gesehen. So wurde bei einem bestimmten Forderprojekt kein

Antrag gestellt:

J[...] ganz einfach, weil uns das wirklich nichts bringen wird. Korrigiere, weil uns was anderes wirklich mehr

bringen wird. Das ist einfach eine langfristige Finanzierung als immer nur die Giefskanne ,,Férdertopf.”

In der Folge beschreibt der Interviewpartner, dass Fordergelder nicht abgerufen werden von einzelnen Projek-
ten und andere Projekte aufwéandig Gelder beantragt hatten, aber keinen Zuschlag bekamen. Weiter berichtet

er von einem Fordertopf, fir dessen Beantragung man drei Wochen maximal Zeit hatte zur Antragstellung.

»[...] und dann habe ich eine Férderung von irgendeinem Projekt fiir ein paar tausend Eurochen und dann ist es
wieder vorbei und wie geht es weiter? Und unser Hoffen war, bisher immer, dass es von uns abgetreten wirklich
eine weiterfiihrende Foérderung zu bekommen, auch vom Land. Also wenn man sich liberlegt, wir sind seit neun

Jahren privat finanziert."

In der Folge beschreibt der Interviewpartner die Finanzierung und wie glicklich er ist, dass er liber diese lang-
fristige Planungssicherheit verfligt. Es gibt hier dann einige Parallelen zu dem Code , Langfristigkeit” und insbe-

sondere zu dem Code ,, Professionelles Netzwerk”. Er fihrt weiter aus:

»[...] als diese Giefskannengeschichte oder dieses Helikopterprojekt [...] wir denken ldngerfristig.”

Und als er das Helikopterprojekt erklaren soll, was er darunter versteht, erklart er:
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»Ja, Helikopterprojekt ist einfach, der fliegt ein und schmeifst seinen Ballast ab, landet kurz und fliegt wieder
weiter [...] ohne Landebahn zu bauen oder irgendwie eine Infrastruktur zu schaffen, sondern ich komme mal

schnell und rette die Welt und gehe wieder und das hat uns einfach gestért an diesem Projekt, [...]"

Manche Kritik ist gut nachvollziehbar und kniipft an Entwicklungen in der Gesellschaft und der Wahrnehmung

der Gesellschaft als solches an:

»[...] ich denke, was sieht man bei einem Fassanstich usw. Sieht man, was weif$ ich, Honoratioren, die das Bier-
fass anstechen. Was sieht man, was weif8 ich, wenn Bayern Miinchen mal wieder Meister geworden ist? Im
Grunde Bierduschen. Also ich denke, das sind ja alles solche Bilder. Wir leben ja in einer Welt, wo wir uns von
Bildern inspirieren lassen, wo ich so denke, ja, da wird auch was vorgelebt, was interessant ist, was gut ist usw.,
was erfolgreich ist. Und in dem Zusammenhang mit Alkohol, ist da auch so, ich denke, es wéire ganz wichtig
auch wenn wir umdenken auf dieser Ebene letztendlich zu erhalten. Es geht mir nicht darum sozusagen, ja, eine
Sprudelrepublik sozusagen. [...] Es muss ein, ein, ich sag’s mal so, ein verantwortungsvoller Umgang auch in
diesen Gremien auf allen Ebenen auch sein. Und wie gesagt, der Fassanstich, der kann auch mal anders ausse-

hen, ja. [...].“

Dieses Thema mit einer gewissen notwendigen Skandalisierung zumindest Zeichensetzung im Zusammenhang
mit Alkoholgenuss in der Offentlichkeit, dieses Kriterium, welches kritisch betrachtet wird, taucht mehrfach in
den Interviews auf. Es wird aber nicht weltfremd kommuniziert, sondern es wird klar der Bezug zum Kulturgut
Alkohol hergestellt. Gleichwohl scheint ein gewisser Automatismus zwischen Feiern und Alkoholgenuss zu ste-
hen. Dieser Automatismus kdnnte durchbrochen werden, so die Botschaften aus der Analyse. Ein weiteres Bei-

spiel:

»[...] und was mir noch ein Anliegen ist, ist auch wirklich, dass wir dieses, den Umgang mit Alkohol auch hoch-
tragen kénnen bis in die politische Ebene hinein. Also wir haben nach wie vor es in der Stadt, also und das spielt
schon auch eine Rolle. Ich glaub, das hat Signalwirkung bei jungen Leuten, wenn wir Erwachsene anders mit
Alkohol umgehen als wir es tun, ja, weil dann immer kommt ,ja, ihr macht ja auch euer Ding, wir wollen auch”.
Ich glaube das muss noch mehr auch in die politischen Képfe, dass wir Vorbilder sind im Umgang mit Alkohol
und Signale setzen kénnen. Ja, auch natiirlich so ein Fassanstich, der éndert nichts, dass da jemand Alkohol
trinkt. Aber es ist ein Signal, dass man Feste auch anders erdffnen kann als mit Alkohol. Aber da sind wir dran

und wir bohren Bretter in [...] und wir kriegen’s einfach nicht richtig hin.”

Das Problem als solches sachlich und auch lebenswirklich zu betrachten lasst folgendes Zitat zu:
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»aber wenn mal hunderte oder tausende von Menschen [...] der schlechten Luft in der Kneipe entfliehen und sich
auf die StrafSe stellen und miteinander reden, nur reden, dann ist das ein enormer Lirmpegel in den oberen
Wohnungen und entsprechend ist das natiirlich auch von den Bewohnern [...] wird das, sag ich jetzt mal am
Anfang sicher geschdtzt. Deshalb zieht man dahin, spdter, wenn man vielleicht aus dem Alter herausgewachsen

ist, da empfindet man’s dann zunehmend als ldstig.”

Kritisch manch Praventionsprojekt gegeniber und in der qualitativen Analyse damit geeignet, einen differen-

zierten Blick darauf zu bekommen, ist folgendes Zitat:

»was natiirlich keine klassische PréventionsmafSnahme mit dem anderen verstandenen Sinn ist, dass ich jetzt
Z.B. in die Altstadt gehe und irgendwelche Bierdeckel oder dhnliches verteile um dann ins Gesprdch zu kommen
mit irgend, mit Leuten, die unter Umstdnden ja andere sind. [...] also das sag ich ihnen, da bin ich sogar ein
Gegner, ein dezidierter Gegner von solchen Ansétzen. Solche Ansdéitze sind meiner Meinung nach dazu da, den
Menschen die sich gestért fiihlen zu zeigen, dass es gute Menschen gibt, die sich um das Problem kiimmern. Das
ist flir mich, da kann man manchmal wichtig sein, ich mach manchmal auch solche Sachen. Aber ich sag dann
auch, warum ich so mach. Aber ich glaub auch, davon keinen vom Trinken abzuhalten, sondern ich geb da ein
anderes Zeichen. Ich glaube, dass Menschen, die in die Altstadt kommen, die werden da nicht, die verlaufen sich
nicht zuféllig oder sind einem Sog unterlegen, dass sie dorthin gehen, die gehen gezielt dorthin. Die wollen an
dem Abend entweder Essen gehen zum [...], zum [...] oder an [...] und dann hinterher [...] in den [...] oder wie die

Kneipen auch alle heifsen.”

In dem Interview wird allerdings noch deutlich ausgefiihrt:

»[...] wir sprechen da nicht von Jugendlichen. Wenn ich auf diese Leute zugehe, wo ich schon sehe, die kommen
zu sechst, siebt, dann kann ich natiirlich antizipieren, dass das nicht bei einem Bier bleibt, wenn die miteinander.
Aber wenn ich da kommen wiirde und wiirde sagen ,,Hey Jungs, das mit der Trinkerei ist gut und schén, aber
nach dem ersten Bier, komm, da setzen wir uns ein bisschen zusammen und spielen ein bisschen Schach” oder
,ich hab da einen Street Korbball montiert, da machen wir einen Streetballkontest”. Da wiirde ich mir vorkom-
men wie ein Clown, weil das ist, das ist absolut Sozialromantik, wenn man meint, Menschen, die mit klarem
Vorsatz feiern wollen, wenn man auf die eingeht und sagt macht doch was anderes. Also ich sag jetzt mal, bei,

bei ich halte das Bier, ich halte das fiir véllig unrealistisch.”

Noch zum Thema Fassanstich:
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»[...] also wir hatten lang schon, schwebt uns vor, mal eine Seite zu dokumentieren also mit schénen Bilderrah-
men und entweder unseren Sozial- oder auch unseren Oberbiirgermeister zu tiberreichen, auf wie viel Fassansti-
chen diese Herren abgebildet sind [...] das letzten Endes diese Alkoholpolitik bei jedem anfdngt und die Vorbild-
funktion der Erwachsenen, also ist mindestens so wichtig wie die Intervention mit den jungen Menschen. Es
nutzt nichts, wenn wir mit den unter 27jédhrigen tiefschiirfenden Gespréchen liber Risiken von Alkoholkonsum
flihren, wenn nebendran hier das Fass angestochen wird und entsprechende Partystimmung verbreitet wird.
Also wir sind keine Abstinenzler, wir wollen jetzt auch nicht jedes Weindorf verbieten oder éhnliche Dinge ma-
chen, aber grundsditzlich sollten sich Personen, die im éffentlichen Leben eine Verantwortung haben, da schon
ein bisschen iiberlegen, wo die Vorbildfunktion eigentlich beginnt und wie man sich in der Offentlichkeit auch

prdsentiert. Das sehen wir auf jeden Fall so.”

Kritisch und passend zu dem vorher vergebenen Code ,Widerspriichliches” ist ein neuerlicher Hinweis auf die

Wahl des Lebensmittelpunktes:

,Diese Flaniermeilen, die neuen, die haben natiirlich eine eigene Problematik. Ich finde es ein wunderschéner
Platz. Ich finde es sehr lebendig. Ich finde das Problem, natiirlich bin ich nicht betroffen, weil ich da nicht wohne,
ja, aber ganz persénlich denke ich, die wenigsten die dorthin gezogen sind, dass ich an eine so exponierte Lage

eine Wohnung kauf, der muss damit rechnen, dass er da nicht ganz jetzt véllig ungestért lebt ja.“

In dem Zusammenhang, dass Kontrolle von Normen stattfindet und wer dies letztendlich macht, ob Polizeivoll-

zugsdienst oder z.B. kommunaler Ordnungsdienst, ist natirlich auch ein nennenswerter Punkt:

»[...] und trinken einer und sind dann halt auch mal laut und die kappeln sich auch mal untereinander und wenn
jemand vorbeilduft kriegt er halt eine bléde Bemerkung [...] so was passiert ja dann, wenn wir entsprechendes
Level erreicht haben ja auch. Der eine oder andere uriniert dann halt doch mal in der Offentlichkeit. Wenn sie
das der Polizei sagen, sie sollen sich dort intensiv drum kiimmern, dann wird die Polizei das vor dem Hintergrund
ihres eigentlichen Auftrag, das Strafverfolgen der Kriminalitdtsbekdmpfung bei der Personalausstattung wie sie
hier in der Regel gibt nicht nachhaltig tun kénnen. Das machen die nicht. [...] ja, selbst wenn der [Chef] sagt, ihr
macht das jetzt, dann wird das trotzdem auf der Ebene, die das machen, nicht wirklich so ankommen, da die
stdndig dort sind. Einen Dienst der sich um Ordnungsstérungen kiimmert [...] den wir in der Hand haben, das ist

ganz genau.”
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Kritische Stimmen gibt es auch zum Streetwork in Problemgebieten mit einer Eventszene. So wird nachvoll-
ziehbar berichtet, dass Streetwork Beziehungsarbeit ist. Da es sich aber bei der Eventszene um standig wech-

selnde Klientel handelt, kann dort keine Beziehungsarbeit aufgebaut werden.

Kritisch wird hier nochmals ein Alkoholverbot gesehen:

Jjetzt die Mafinahmen, die ja diskutiert werden von Alkoholverboten, die kann man in unserer Situation, knnen
sie sich nur auf die Trinkerszene beziehen. Es ist véllig undenkbar, die Partyszene mit Alkoholverboten zu errei-
chen. Sie kénnen nicht die ganze Altstadt [...] darauf hin i{iberwachen, ob da ein Jugendlicher mit einer Flasche

Bier in der Hand unterweags ist. Das ist nicht méglich.”

Bemerkenswert ist allerdings zu dieser Aussage, dass festgestellt werden kann, dass es von einem Mitarbeiter

kam, der gute Kenntnisse tiber ordnungspolizeiliche MaBnahmen hat.

Folgende Kritik bezieht sich ganz klar auf die allgemeine Sperrzeitverkiirzung seit 01.01.2010:

,Ja, wie gesagt ich bleibe in der Unterscheidung Partyszene und Alkoholikerszene. Beziiglich der Partyszene, ich
weifs, dass es kein sehr realistischer Vorschlag ist, aber ich meine, man muss nochmals iiberdenken, wie die
Sperrzeiten in Gaststdtten richtig sind. Also man hat durch die Aufhebung der Sperrzeiten viel ausgelést in die-
ser Richtung. Der Innenminister hat es kiirzlich auch mal angesprochen, offensichtlich ist er auch jetzt zwischen-
zeitlich sensibilisiert fiir dieses Thema. Das riickgédngig zu machen wird sehr schwer sein, aber ich méchte es
doch als Thema ansprechen. Ich weifs, da wird einem entgegen gehalten, ja, die Gaststdttenbehdérde, ja, hat ja
die Mdglichkeit im Einzelfall die Sperrzeit wieder zu verlédngern, also um ein paar Anordnungen, aber dieser
Einwand der zieht nicht, weil die Gaststédttenbehérde nur dann eingreifen kann im Einzelfall, wenn gerade in
diesem Einzelfall schwere Verstéfse nachgewiesen werden, sonst wiirde es juristisch nicht halten. Und gerade
das ist ja nicht, also nur im Ausnahmefall das Problem. Das Problem ist im Regelfall, dass viele Gaststditten lan-
ge offen haben und die Gdste dann auf dem Heimweg laut sind und da im Einzelfall was zu unternehmen ist
schwierig oder eigentlich fast nicht méglich. Und deswegen ist die Entscheidung diese gesetzliche Regelung ist

ein Problem, die andere mit dem Alkoholverkaufsverbot an Tankstellen war sinnvoll.”

Weiter beklagt sich ein Interviewpartner eben tiber den Umstand, dass gesetzliche Regelung dann nichts brin-
gen, wenn sie nicht ausreichend kontrolliert werden. Er begriindet dies mit seiner Stadt die, welche wohl poli-

zeilich so aufgestellt ist, dass der Streifendienst heute schon nicht ausreicht. Und er meint:
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»[...] wenn sie dann gesetzliche Alkoholverbote fiir bestimmte Bereiche erlassen wollen und der Vollzug ist nicht,

oder das kann nicht ausreichend kontrolliert werden.”

Ein Interviewpartner, der in der gleichen Funktion ist, berichtet von dem Problem, dass hier Fehlinformationen

Uber mogliche MaRnahmen laufen, er meint:

J[...] der neuen Regierung fehlt der Mut, entgegen von Parteitagsbeschliissen, wo jeder weif3, wie die zustande
kommen, die Sache noch einmal in die Hand zu nehmen und den Stddten die Méglichkeit zu eréffnen, dass sie
ndmlich eigenverantwortlich entscheiden. Und das ist auch die Krux in der ganzen Diskussion, das Glaubensde-
batten im Landtag laufen unter der Uberschrift ,,der Landtag fiihrt jetzt ein Alkoholverbot ein”. Das ist vollkom-
men Quatsch, das ist eine Desinformation, die immer wieder gefahren wird, sondern es geht eigentlich darum

die kommunale Selbstverwaltung zu stérken.”

Bemerkenswertes/ldeen

Der Code ,Ideen” erfuhr 49 Codings. Hier wurde verlinkt und zusammengefiihrt, was interessante Ansatze sein
kénnten oder von den Interviewten als solche gesehen wurden. Es ist somit im Prinzip nichts anderes als ein

Ideenpool.

In diesem Bereich finden sich gute Hinweise, dass sich die Interviewpartner kompetent in ihrer Profession be-
wegen, sich Gedanken machen und hierbei auch konstruktive Vorschldage entwickeln kénnen. So féillt bei dem
ersten Coding bereits auf, dass eine enge Verkniipfung zum Thema ,,Raumangebot” gegeben ist. Die Ideen ka-
men in aller Regel im Zusammenhang mit der Frage nach dem Zaubern bzw. ob dem Interviewpartner am Ende
noch was einfdllt, was er gerne gesagt hatte. Ein Teil davon ist bei diesem Interviewpartner konkret der

Wunsch nach einem Raumangebot, um junge Menschen sehr niederschwellig ansprechen zu kénnen.

Sicherlich eine Idee, bei allen kritischen Bemerkungen, ob es auch einen Stadtplan fiir Senioren gdbe, wo die

sich aufhalten dirften, ist das Aufzeigen von ,Places to stay”.

Grundsatzlich ist es eben so eine gute ldee, ein gut installiertes und langfristig und somit professionell haupt-
amtlich vertretenes Netzwerk bekannt zu machen. Dieses findet sich bei M, §§ 62-64. Die eigentliche Idee die
dahinter steckt ist, dass es eben der langfristigen Anlage und somit Finanzierung bedarf, will ich kontinuierliche
Arbeit fortsetzen und nicht jedes Mal von vorne beginnen. Dieser Interviewpartner zeigt wenig spater in sei-
nem Interview auch auf, dass es eine gute weil sinnvolle und funktionierende Idee ist, nur Platz jungen Men-
schen zur Verfiigung zu stellen, um ihnen Gelegenheit zum Austausch zu geben, ohne sie gleich zu betreuen.

Dies wird vom Interviewpartner in den §§ 196 ff gut begriindet, indem er dort auf das Engagement bei der Ver-
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kehrsiiberwachung hinweist und den Vergleich zur Uberwachung des Jugendschutzes zieht. Eine weitere Idee
ware, bei der Alkoholpravention ebenso MaRstdbe anzulegen wie beim Nikotinkonsum. Beim Nikotinkonsum
ist es ja verboten, unter 18 Jahren in der Offentlichkeit zu rauchen. Die Werbung hierzu ist verboten. Der Ge-

nuss harter Alkoholika ist ebenso unter 18 verboten, eine Werbung daflr darf erfolgen.

M, §§ 200 ff:  ,[...] also die Lobby der alkoholproduzierenden Industrie, das ist so ein Thema fiir mich persén-
lich. Was mich wirklich beschdftigt, Beispiel: ,Jdgermeister”, Zu unserer Zeit hat das die Oma, die wirklich ein
Alkoholproblem gehabt hat irgendwo [...] immer die gleiche Flasche Jdgermeister geholt und hat die dann ir-
gendwo heimlich getrunken, weil sie Stress gehabt hat mit ihrem Mann, war so bei uns im Dorf ja [...] und heute
ist es das Kultgetrdnk, weil die so viel Marketing und so viel Geld reinstecken in die Imagekampagne, dass es die
Kinder super finden, ja oder solche Werbung hére wie Képt'n Jack, die Legende Képt’'n Jack, die aber gar keine

Legende ist [...] also so Werbesachen, wo halt so was cooles draus gemacht wird. Das finde ich sehr schwierig.”

Eine weitere Idee wurde geduBert, dass die Polizeibeamten oder Ordnungsmachte nicht am Rande einer Prob-
lemlage Prasenz zeigen, in dem sie dort in einem Kastenwagen stehen, sondern dass sie deeskalierend und

offen durch die Problemlage sich bewegen:

W[...] das die einfach durch die Altstadt laufen und Présenz zeigen. Das finde ich wdre vielleicht besser, als da so
ein Haudrauf-Kommando zu haben, die also eingreifen, wenn es zu spdit ist. [...] Wir wollen ja die Angst vor den
Polizisten denen abgewdéhnen. Wir wollen ja eigentlich, dass man die Polizisten als ganz normale Mitglieder der
Gesellschaft sieht, die halt eben eine besondere Aufgabe wahrnehmen. Und wenn dann immer nur die Herr-
schaften im Kampfanzug dasitzen, die ja dann im Zweifelsfall den Gummikniippel schwingen, da finde ich das

andere, eigentlich, dieses, ja, Flagge habe ich vorhin schon mal gesagt Flagge zeigen [...] finde ich besser.”

Eine weitere ldee bezieht sich auf die Gesundheitsversorgung der marginalisierten Gruppen. Es wird berichtet,
dass hier keinerlei gesundheitliche Versorgung selbst fiir chronische Krankheiten problemlos méglich ist:
U, § 245: »[...] und das wdr so was, wo ich sage, auch fiir eine chronische Krankheit wie Alkohol und nicht

nur fiir so Notversorgungsgeschichten wiirde hier aus meiner Sicht einen grofen Unterschied machen.”

Die Installierung und damit verbunden sicher auch die finanzielle Absicherung werden von anderer Seite fir
eine langfristige Arbeit gewlinscht. So wird von einer Art Praventionsverein, der vom biirgerschaftlichen, eh-

renamtlichen Engagement lebt und in dem verschiedene Behérden vertreten sind, berichtet:

H, § 213: »[...] und dadurch hatten die auf einmal [...] Prdventionsgelder und Méglichkeiten, die das er-

méglicht haben, dass wir solch einen Standort haben. So einen Standort will ich nicht verpflichtend machen,
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aber es wdre wiinschenswert, wenn es in jedem Landkreis wére und da kénnt ihr auch so ein Prédventionsgesetz,
wo man einfach mit einem Mittel ausgestattet wird, ja, kénnte man einen guten Anstofs geben, um so etwas

dhnliches auch in den einzelnen Landkreisen ins Leben zu rufen.”

Auch J berichtet in den §§ 323 ff von der Problematik der Werbung fiir Alkohol. Er macht es ebenfalls am Bei-
spiel der Marke ,Jagermeister” klar ,das ist schick, das Zeug zu trinken”. Und weiter: ,an dem Hebel wird [...]
oder an der Schraube zu wenig gedreht. Also da denke ich, das, das hat schon ein bisschen damit zu tun, dass,
dass die Alkohollobbyisten doch ganz gut unterwegs sind und in der Politik zu wenig Courage da ist, da entspre-
chende Werbeverbote oder so was durchzusetzen. [...] also die Verhéltnisprdavention [...] an politischer Stelle,

dort wo es wehtun kénnte. Die vermisse ich noch sehr. Das muss ich einfach sagen.”

Weitere Ideen beziehen sich auf die Einbindung aller, einschlieBlich der von Personen marginalisierter Grup-

pen, wenn es um die Losung eines Problems wie z.B. eine alkoholbedingte Problemlage geht.
Die nachste Idee soll im Einzelnen aus dem Interview erfolgen:

A, § 69 ff: »lch tét, ich tdt den Altstandanwohnern giinstige Kredite anbieten, damit sie lirmgeddmmte
Scheiben einbauen und ansonsten wiirde ich an den Zeiten stark présent sein, das sind die Zeiten, an denen die
Kneipen langsam dicht machen und wenn die Leute heimgehen ein hohes Alkoholpotential bei einigen wenigen

zum Tragen kommt, sowie das polizeiliche Lagebild das auch beschreibt.”

Weitere Ideen sind gerade flir marginalisierte Gruppen von Bedeutung und insbesondere dort flir Alkoholab-
hangige, die es durchaus schwer haben, Zugang in Obdachloseneinrichtungen zu erhalten, da sie unter Um-
standen zwar in der prekaren Wohnsituation sind, allerdings unzulassiger Weise alkoholisiert dort auftreten.
Daraufhin bekommen sie Hausverbote und insoweit wéare dariiber nachzudenken, ob man nicht einen Bereich,
ob stationar, teilstationar oder offen installiert, der auch nass betrieben werden kann (vgl. C, § 9). Des Weite-
ren werden von diesem Interviewpartner Moglichkeiten aufgezeigt, wie Personen mit Alkoholproblemen sinn-

voll und langfristig in eine Betreuung tGberfiihrt werden kdénnten.

Ein weiteres Thema fir den Code ,ldeen”, ein Thema was vermehrt auftaucht, ist, das Problem mit einem
messbaren Kriterium zu versehen. Hier ist verschiedentlich auf den Faktor ,Larm“ hingewiesen worden. Es
werden Vergleiche mit dem StraBenverkehr gezogen und darauf hingewiesen, dass es dort hochstzulassige
Bereiche gibt. Die Uberlegung die angestoRen wird, ist, hier klare Grenzen zu ziehen und anhand dieser rechtli-

che Moglichkeiten abzuleiten.
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Eine weitere Idee ist die bewusste Gestattung von AulRenbewirtschaftung auf Platzen, die bislang frei zugang-
lich waren und auch vielleicht von Menschen genutzt wurden, die hier selbst mitgebrachten Alkohol verkon-
sumieren. Durch die geregelte AuRenbewirtschaftung ware einfach der Platz umgewidmet und fiir den freien
Zugang eben nicht mehr problemlos zur Verfiigung, wie es nach Ende der AuBenbewirtschaftungsgenehmigung
dann von der Nutzung aussieht, ist allerdings unbekannt. In diesem Zusammenhang kommt bei der Analyse
auch der Gedanke auf, dass neue oder liberarbeitende Normen im Zusammenhang mit dem vorliegendem
Problem sich an AuRenbewirtschaftungszeiten orientieren kdnnten, da zeitliche Beschrankungen fir AuBenbe-
wirtschaftungen sicherlich eine nachvollziehbare und rechtlich sichere Begriindung haben, die wiederum
durchaus in der Storung der 6ffentlichen Ruhe liegen konnte. Was also fir eine genehmigte AuRenbewirtschaf-

tung gelten mag, konnte auch fir einen Raum der privat zum gleichen Zweck genutzt wird, gelten.

Des Weiteren gibt es Ideen zur alternativen Beschaftigung von Personen, jungen Menschen aus der Eventsze-
ne, die allerdings vorhin in dem Bereich , Widerspriichliches und Kritik“ als Sozialromantik kritisiert wurden.

Weiter gibt es Uberlegungen, (iber den Eintrittspreis bzw. liber die Kosten fiir Alkohol den Zugang zu regeln.

Eine weitere ldee, die auch wie vereinzelte andere bereits praktiziert wurde oder wird, ist eine Parallelveran-
staltung fiir junge Menschen mit speziellen Attraktionen, Musikangeboten und auch Getrdnke im zuldssigen
Rahmen nur fir sie. Dies wird wohl verschiedentlich gut angenommen. So wurde auch bekannt, dass der Siid-
westfunk 3 (SWR 3) alkoholfreie Dance-Nights durchfiihrt und mit der Offnungszeit so flexibel ist, dass auch
junge Menschen daran teilnehmen kénnen. Solche MalRnahmen schlieRen junge Menschen nicht aus, sondern
schlielen sie ein und die Jugendlichen erfahren Wertschatzung (E, §§ 153 ff). Diese Veranstaltungen finden im
Ubrigen in Kooperation mit dem eigentlichen Festveranstalter statt, bringen jungen Menschen SpaR, erleich-

tern Sozialarbeitern Zugang und bieten dem privatwirtschaftlichem Partner Reputation.

Auch unter ,Ideen” findet sich erneut der Hinweis auf die Notwendigkeit eines kommunalen Ordnungsdienstes,

der wie oben bereits geschehen, begriindet wird.

Gerade vor dem Hintergrund, der Suche nach best-practice-Modellen wére es durchaus sinnvoll der Problema-
tik mit der Sperrzeitregelung zu begegnen, indem man sich die hier bekannte, Sperrzeitverlangerungen prakti-
zierende Region ndher betrachtet, sofern diese damit einverstanden ist. Dort wird wohl rechtlich eindeutig die
Moglichkeit genutzt, die allgemeine Sperrzeitverkiirzung im Einzelfall zu verandern und Sperrzeiten wieder zu

verlangern (G, §§ 99 ff).
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Zusammenfassung der Tiefenanalyse von Experteninterviews

Im Folgenden wird die qualitative Analyse bilanzierend dargestellt:

Die Analyse der Interviews zeigte die Notwendigkeit professionell angelegter Netzwerke vor Ort*, um eine
bessere Kooperation und Vernetzung auf kommunaler Ebene zu erreichen. Es wurde deutlich, dass die Bewalti-
gung von alkoholbedingten Problemen dort leichter moglich ist, wo gut funktionierende Netzwerke installiert
sind und gepflegt werden. Diese MaBnahme wurde als notwendig erkannt, unabhangig von der jeweils prob-

lemverursachenden Szene (Eventszene, marginalisierte Gruppen, etc.)

Im strategischen wie operativen Bereich bedarf es in der Begegnung mit alkoholbedingten Problemlagen aufei-
nander abgestimmter ganzheitlicher Losungsstrategien mit regionalem Zuschnitt und {iberregionalem Aus-
tausch. Alkoholpravention wird als unabdingbarer Baustein erkannt. Das Problem besteht vor Ort und muss
auch dort bewaltigt und gelost werden. Aufgrund der festgestellten ,,Wanderungsbewegungen” der Eventsze-
nen, dass also viele junge Menschen nicht am attraktiven Ort, der Partymeile, wohnen, wiirden generalpraven-
tive MalRnahmen wie z.B. in Schulen in oder am Rand der Problemlage, hier am Ziel vorbeigehen. Dies macht
im generalprdaventiven Bereich eine gemeinsame Strategie sowie Informations- und Praventionspolitik not-
wendig. Diese hat einem ganzheitlichen Ansatz zu folgen und bedarf ebenso der lGberregionalen Abstimmung.
Beispielhafte MaBnahmen in guten Kooperationen kdnnen ,Fair-Fest/Festkultur“®®, das ,Halt-Projekt“*®,

,b.free”"’

sein. Bei Mallnahmen ahnlich , Gelbe Karte”, ,Jugendschutzteam” oder auch ,Nachtwanderer” ist
genau darauf zu achten, wer welche Funktion hat und ob angedrohte MalRnahmen auch konsequent durchge-

setzt werden konnen.

Die Professionalitat zeigt sich insbesondere in der Hauptamtlichkeit derer, die das Netzwerk griinden und pfle-
gen sowie in der Langfristigkeit von Projekt- und Netzwerkanlage, z.B. im Rahmen eines sozialpolitischen Kor-
setts. Verldsslichkeit und Abstimmung aller Partner einschlieBlich derer, die betroffen sind, behdordlich, privat
wie gewerblich scheint zwingende Voraussetzung fir verstandige und gedeihliche Zusammenarbeit. Hierzu
gehort auch die Intensivierung des Dialogs zwischen Problemlagenverursacher (insbesondere bei lokal ausge-
pragten Problemlagen) und allen Betroffenen. Es ist ein ,Runder Tisch” aller Beteiligter zu empfehlen, der nicht

erst mit einer Problemlage sondern, tatsachlich praventiv (weil zuvor) gegriindet wird, also pro aktiv besteht

* Gemeindebasierte kooperative PraventionsmaBnahmen mit deutlichsten Effekten zur Pravention alkoholbedingter Gewalt (vergl.
Literaturanalyse im Rahmen dieser Studie)

* http://www.fairfest.de/neue-festkultur

46 http://www.halt-projekt.de/

47 http://www.b-free-rotary.de/
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und Verstetigung erfahren kann. Solche Runden Tische scheint es zwar verschiedentlich zu geben, sie alle mit

Leben zu fiillen und zu erhalten ware die zukiinftige Aufgabe.

Projekte sind insbesondere dann kritisch zu sehen, wenn sie begrenzte Laufzeiten haben. Das Problem einer
gewissen Affinitdat zum Alkohol ist ein gesellschaftliches, betrifft insbesondere junge Menschen, die noch Ein-
flissen unterliegen und ist somit genauso permanent wie es immer junge Menschen geben wird. Generalpra-
ventive MaRnahmen, gleich welcher Art, missen deshalb unabhangig von Laufzeiten bestehen. Es zeigte sich
auch, dass im Bereich von Sozialarbeit und Suchtberatung die langfristige Anlage von Angeboten eine Bezie-
hungsarbeit erst ermoglicht. Eine langfristige Anlage ist somit nicht nur im Zusammenhang mit Netzwerkarbeit

sondern auch mit der individuellen Hilfe vor Ort als bedeutend zu beschreiben.

In diesem Zusammenhang sollte auch auf eine gezielte Offentlichkeitsarbeit zur Vermeidung von Diskriminie-
rungen oder bevélkerungsbeunruhigenden Situationsdarstellungen hingewirkt werden. Dies betrifft eine skan-
dalisierende Berichterstattung Uber auffallige marginalisierte Gruppen ebenso wie Medienberichte tber das
Verhalten junger Menschen. Gerade junge Menschen stehen stets im Fokus des offentlichen Interesses. Ihre
"Taten" lassen sich gut und einfach medial nachzeichnen und stellen ein Quell nie versiegbarer Emotionalitat
und Betroffenheit dar. Die Berichte (iber soziale Auffalligkeiten lassen sich ,reierisch” aufmachen und fiihren
zu einer pauschalen negativen Bewertung der heutigen Jugend (vergl. Hibner et al. 2012, S. 435; Viehmann

2010, S. 359; Kury 2011, S. 9).

Auch der Umgang mit Alkohol sollte in den Medien differenziert dargestellt werden, da die Wahrnehmung und
Einstellung der Bevélkerung auch zu ortlichen Problemlagen erkennbar durch Presseberichterstattungen beein-
flusst wird. Dies trifft nach der Analyse im Ubrigen ebenso auf den problemverursachenden Personenkreis zu,
da meist von Jugendlichen gesprochen wird, die im Rahmen der Eventszene unterwegs sein sollen (s.o.). Die
Meinung, dass zum Feiern Alkoholgenuss gehort, ist weit verbreitet, wird zuhause wie in der Offentlichkeit
vorgelebt und von jungen Menschen nachgeahmt. Die positive Wirkung von Medien ware zu nutzen. Dies kann
beispielsweise durch alkoholfreie Empfange, dem Verzicht auf Fassanstiche oder anderen Zeichensetzungen

erfolgen.

Bereits vorhandene Normen bedirfen der konsequenten Verfolgung bei Nichteinhaltung. Positive Erfahrungen
bestehen, wo entsprechende Ressourcen wie z.B. ein Kommunaler Ordnungsdienst geschaffen wurden bzw.
vorhanden sind. Das Instrument der Sperrzeitenflexibilisierung wird als sehr wirksam angesehen. Dies deckt
sich mit den Erkenntnissen, dass moderate Sperrzeitregelung insbesondere Risikokonsumenten beeinflussen

und gelegentlich beobachtete negative Effekte ausschlieBen konnen (Babor et al. 2005). Genehmigungen zur

180



Sperrzeitverkirzung kénnen an Auflagen wie z.B. Schulungsangeboten fiir Schankpersonal gebunden werden.
Auch zeigt sich eine restriktive und wohl durchdachte Konzessionsvergabe als wirksames Instrument, regionale
Problemlagen zu entzerren bzw. deren Entstehung entgegenzuwirken. Stadt- oder Bauleitplanungen waren
ebenfalls ein Instrument, hoch attraktive Ortlichkeiten so zu gestalten, dass ein einvernehmliches Nebeneinan-
der der Interessen von Anwohnern, Gewerbetreibenden und Besuchern erreicht werden kann. Die Konzessi-
onsvergabe hat wie die Flexibilisierung von Sperrzeiten und vielen anderen Ergebnissen aus dieser Analyse
Auswirkung auf die Verfligbarkeit von Alkohol. Die Einschrankung der Verfiigbarkeit alkoholischer Getranke
wird als die wirksamste MalRnahme zur bevélkerungsweiten Reduktion des Alkoholkonsums und alkoholbe-
dingter Schaden betrachtet (vgl. z. B. Babor 2005). Der Zusammenhang zwischen Dichte von Verkaufsstellen
und Gewaltvorkommnissen ist fiir den internationalen Bereich gut belegt. Selbst auferlegte Verkaufsbeschran-
kungen, z.B. keinen hochprozentigen Alkohol zu spater Stunde, waren behordlichen Auflagen vorzuziehen. Die

Erarbeitung konnte an den multidisziplindaren Runden Tischen erfolgen.

Die Analyse der Interviews erbrachte auch die Erkenntnis der vermuteten Nichtwirksamkeit von Alkoholkon-
sumverboten im 6ffentlichen Raum, da Problemlagen durch Eventszenen nicht ausschlieflich auf den Alkohol-
genuss im oOffentlichen Raum zurtickzufiihren sind. Wenn qualitativ auf die Transkriptionen von Expertenmei-
nungen geschaut und nach der Wirksamkeit einer Alkoholverbotsverfligung im o6ffentlichen Raum gesucht
wird, interessieren Wiinsche und Vorbehalte nur ganz am Rande. Die Suche nach Schilderungen, die einen kau-
salen Zusammenhang zwischen Alkoholgenuss im 6ffentlichen Raum und dem entstehenden Problem herge-
stellt haben, verlief ergebnislos. In den Interviews werden die Probleme, auch die Ortlichkeiten und das Verhal-
ten der Verursacher beschrieben. Hinsichtlich einer Bestimmtheit, wer fiir Straftaten, Ordnungswidrigkeiten,
Beldstigungen, oder auch Miill verantwortlich ist, mangelt es. Es muss resiimiert werden: Es stiinden Personen
nicht mehr mit der Flasche oder mit dem Glas in der Hand im 6ffentlichen Raum, das Problem wiirde aber wei-
terhin bestehen. Menschen ziehen trotzdem von Gaststatte zu Gaststatte, von Diskothek zu Diskothek, Men-
schen sind alkoholisiert und verhalten sich entsprechend laut und unordentlich, sie warten auf Einlass beim
Tursteher oder Backer oder auf die StraRenbahn oder sie rauchen ihre Zigarette, etc. Die Experten befilirchten
mehrfach Verdrangungseffekte durch ein entsprechendes Verbot, da Alkohol mit Feiern sehr wohl in kausalem
Zusammenhang steht ebenso wie Alkohol und normiberschreitendes Verhalten. Wo der Alkohol aber getrun-
ken wird, sei letztendlich gleich. Lésungsmoglichkeiten werden lGberwiegend in verschiedenen anderen Mal-
nahmen, die in der Analyse beschrieben werden, gesehen. Das Verbot tritt hinter diesen deutlich zuriick und
wird als Losung fir die alkoholbedingten Problemlagen einer Eventszene als unwirksam analysiert. Es werden
vielmehr besagte Verdrangung und somit Verlagerung des Alkoholkonsums sowie Kriminalisierungseffekte

erwartet.
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Eine weitere zentrale Erkenntnis der Analyse ist die Feststellung der Attraktivitit der Ortlichkeiten, oder wie es
ein Gesprachspartner nannte: ,Wo Tauben sind fliegen Tauben hin“. Heidelberg und Freiburg aber auch
Ravensburg haben mit ihrer hohen Attraktivitat als Stadt und Ausflugsziel zu kampfen. Sie unterliegen ihrer
Uberregionalen Magnetwirkung. In allen drei genannten Stadten verdichten sich die Attraktionen in den Alt-
stadten”®. Offensichtlich ist dort mit Gasten gutes Geld zu verdienen, weshalb sich eine groRe Zahl von Gast-
statten etablierte. Die Kehrseite der o.g. Entwicklung sind nun die negativen Begleiterscheinungen, die andere

Seite der Medaille.

Das Thema Attraktivitat gibt es aber nicht nur im Zusammenhang mit einer Art , Feiertourismus” sondern es
konnte belegt werden, dass sich auch marginalisierte Gruppen gerne an attraktiven, weil schénen Orten aufhal-
ten, , Teil der Gesellschaft” sein wollen und Jugendliche Orte aufsuchen, wo gilt: ,,sehen und gesehen werden”.
Der Wunsch nach Raumen, in denen sich problembehaftete Zielgruppen aufhalten kénnen, wird nachvollzieh-
bar geduBert. Es handelt sich insbesondere bei den marginalisierten Gruppen um die Schaffung alternativer

Attraktivitaten, aber auch junge Menschen erfahren ,places to stay“*.

Im Grund genommen weist die Analyse der Interviews eine einfache Botschaft aus, will man Problembereiche
,befrieden”: Attraktive Orte unattraktiv machen und Alternativen schaffen. Dies kann auch durch einzelne bau-
liche Veranderungen erfolgen, sei es durch Schaffung oder Abschaffung von Sitzgelegenheiten. Aber auch am
Beispiel nicht vorhandener Flaniermeilen wie in Mannheim kann aufgezeigt werden, dass alkoholbedingte
Problemlagen einer Eventszene nur im Rahmen von Straenfesten und auch nur kurzzeitig bestehen kénnen.
Inwieweit dies kommunal gewollt ist, z.B. Konzessionen entsprechend zu verteilen, um keine Ballung entspre-
chender Angebote zuzulassen, bleibt abzuwarten. Gerade der Vergleich der Informationen tiber Mannheim,
Heidelberg und Freiburg hat deutlich gezeigt, dass man sich entscheiden muss, was man fordert oder erhalt
und man dann mit der jeweiligen Begleiterscheinung auch umgehen muss. Der Gedanke einer langfristigen
Bauleitplanung und/oder einer wohliiberlegten Konzessionsvergabe ist vor diesem Hintergrund nicht von der

Hand zu weisen.

Die Wahrnehmung der alkoholbedingten Problemlagen ist in der Analyse ganz unterschiedlich. Es wird viel
Verstandnis fir Anwohner und Passanten gedullert aber auch darauf hingewiesen, dass es eben die 0.g. Kehr-

seite der Medaille ist (Eventszene in regional hoch attraktivem Bereich) oder im Grunde kein Problem darstellt

“8 Diese Attraktivitat zeigt sich im Ubrigen auch in den Mietspiegeln.

9 Bsp. Singen/Hohentwiel: http://inciti.net/data/department/2/bob_skp_jugendwegweiser.pdf; zugegriffen am 10.12.2013
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(Marginalisierte Gruppen als Teil der Gesellschaft). Es wird in der Analyse deutlich, dass es Giberwiegend eine
offentliche bzw. politische Diskussion ist, die jeweils gefiihrt wird. Diese Diskussion findet in den Medien oder
entsprechenden Gremien statt. Andere Wahrnehmungen oder Wertungen wie eben beschrieben treten eher in

den Hintergrund.

Sozialarbeit sollte gestarkt werden, ob im Rahmen von Streetwork oder Suchtberatung, im Rahmen von An-
laufstellen oder auch initiativ. Sozialarbeit scheint weniger bei akuten Problemlagen geeignet zu sein, diese zu
bewadltigen. Genau hier wird die Gefahr gesehen, dass sich Sozialarbeit "polizeilicher" Aufgaben annimmt.
"Strafende und sanfte Kontrolle verfolgen dementsprechend geradezu identische Ziele, namlich die - mehr
oder weniger verdeckte - Disziplinierung abweichender Karrieren und die Herstellung eines als erwiinscht er-
achteten, konformen Sozialcharakters (vergl. Lukas/Hunold 2011, S. 375). Sozialarbeit begleitet und stitzt
u.v.m. Sie gehort mit ihrer Fachkompetenz auf jeden Fall eingebunden (Netzwerkpartner) und ihr Angebot im
Rahmen ihrer Profession sollte gerade bei generalpraventiven Malknahmen permanent ausreichend gegeben
sein. lhre Interventionsfahigkeiten mogen bei einer Eventszene beschrankt sein, ein notwendiges Hilfeangebot
fir marginalisierte Gruppen oder fir Jugendgruppen kann Sozialarbeit allemal bieten. Letztendlich bedarf es
auch hier des regionalen Zuschnitts, des 6rtlich angepassten Angebots. Erfahrungen sollten in die aktive Netz-
werkarbeit einflieRen, wobei klar sein muss, dass Sozialarbeit keine ordnungspolizeilichen Aufgaben wahr-

nimmt.

Ebenso wie bei vorliegenden alkoholbedingten Problemlagen ein Zeitenwandel festgestellt und von allen Betei-
ligten erklart wird, so ist auch das Ergebnis dieser Untersuchung nur ein Momentausschnitt einer Lebenswirk-

lichkeit. Gleichwohl kénnen diese Erkenntnisse Grundlage fiir MaBnahmen langerfristiger Art sein.
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Gesamtfazit zu den Hauptproblemen von drei unterschiedlichen Gruppierungen

Grundsatzlich stellen Larm und Miill die dominierenden (dunklere Farbe) negativen Begleiterscheinungen tber
alle Problemlagen hinweg dar. Marginalisierten Gruppen werden berwiegend durch die Begehung von Ord-
nungswidrigkeiten auffallig. Zudem wirken sie fiir AuBenstehende visuell storend und sicherheitsbedrohend.
Hingegen sind bei Party- und Eventszenen neben der Begehung einer Vielzahl von Ordnungswidrigkeiten auch

vermehrt Vandalismus und Aggressionsdelikten festzustellen.

Event

Probleme Party Trinker | Jugend

Larm
Mall

Vandalismus

mittel

gering

Belastigungen (Anpsbeln, Beleidigungen)
Oowi

Straftaten

Visuelles Problem

Bedrohung Sicherheitsgefihl
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MaRBnahmenkatalog

Nach der fachlichen Priifung und Aufarbeitung der MaBnahmen soll nun im Folgenden neben dem von der
Arbeitsgruppe als besonders umsetzungswirdig identifizierten MaBnahmenpaket auch die weiteren Erfolg
versprechenden Ansdtze zur praventiven und repressiven Bewaltigung alkoholbedingter Problemlagen im of-
fentlichen Raum vorgestellt werden. Der folgende MalRnahmenkatalog beinhaltet Bewertungen und Ergebnisse
aus
e einer internationalen Literaturanalyse, durchgefiihrt unter der Leitung von Prof. Dr. Gérgen an der
Deutschen Hochschule der Polizei in Miinster
e zwei Befragungen bei den Polizeidienststellen und Kommunen in Baden-Wirttemberg (vgl. Datenerhe-
bung 1 zu den Problemlagen in Baden-Wirttemberg und Datenerhebung 2 zu BewaltigungsmaRnah-
men in Baden-Wirttemberg
e einer Bevolkerungsbefragung von 2.137 Anwohnern in alkoholbedingten Problemlagen in Heidelberg
und Ravensburg

e der Analyse von 20 Experteninterviews.

Anmerkungen zum MaBnahmenkatalog

Tabellarisch werden MaRnahmen vereinfacht und verkiirzt dargestellt. Leere Zellen bei der Bevélkerungsum-
frage resultieren daraus, dass die MalRnahmen nicht Gegenstand der Befragung waren. Ausfiihrliche Erlaute-
rungen liefern der vorliegende Forschungsbericht der Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen und der

Forschungsbericht der Deutschen Hochschule der Polizei in Miinster.

185



Polizeidienst-

Wissenschaftliche ..
stellen und Bevodlkerung Experten
Analyse
Kommunen
Anwohner-
Beispiele fiir MafSnahmen Literaturauswertung | zwei Erhebungen befragung (% Be- Interviews
flrwortung)

Beschrédnkung der Verkaufsstellendichte + khD 18.5% +

" . . Einschrdnkung der Verkaufszeiten (Einzelhandel) + + 29.2% +

Verflighbarkeitsreduzierende -
Einschrdnkung der Offnungszeiten (Gastronomie) + + 23.5% ++
MaRnahmen : 3 —
Gesetzliches Mindestalter — kein Alkohol unter 18 o KhD 75.99%5 KhD
Jahre
Alkoholsteuern /Preispolitik ++ khD 21.2% +
Schulung fiir Gaststdttenpersonal - Kein Ausschank
an erkennbar Betrunkene, Konfliktvermeidung, +i.V.m. poliz. Kontr. khD ++
Deeskalation
F.re/w1///ge Regeln, Selbstverpflichtung, gewaltredu- +i.V.m. poliz. Kontr. . .
zierende Hausregeln
MaRnahmen in Gaststatten Konsequente Verfolgung und Ahndung gaststdtten-
. A ++ ++ ++

rechtlicher Bestimmungen/JuSchG
Auflagen bei Lizenzvergabe + khD +
Moderate, gestaffelte oder flexible Sperrzeiten + khD ++
Besucherzahlbeschrdnkungen (Selbstverpflichtun- KhD KhD KhD

gen)

Legende: ++: hoch wirksam; +: wirksam; nw: nicht wirksam; khD: keine hinreichende Datenbasis, i.V.m: in Verbindung mit.
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Alkoholverbotszonen, Mitfiihrverbot (Lokale Konsum-

0,
et khD + 31.1% nw
o Prdsenz, Personenkontrollen + ++ 68.8% ++
polizeiliche und ordnungs- Aufenthaltsverbote, Platzverweise, Erlass kommunaler + (i.V.m. Angebo-
politische MaRnahmen Satzungen bspw. zur Benutzung von Spielpldtzen und khD + ( nicht Event) 53.5% ten flr marginali-
Griinanlagen sierte Gruppe)
Kommunaler Ordnungsdienst khD ++ ++
Alkoholtestkdufe + khD nw
. . . + (wenn Uberre-
Generalpraventive Programme (Schulische) Alkoholerziehungsprogramme programmabhangig + 57.1% ( gional)
zur Erziehung und Uberzeugung | Werbeverbote + khD +H
Warnhinweise khD khD khD
Kurzintervention fiir Hochrisikokonsumenten ++ khD ++
Behandlung von Alkoholproblemen + khD ++t(g12 :ﬁgsg:)er_
sekundarpraventive Behand- - — —
Pflichtbehandlung bei wiederholter Auffdlligkeit khD khD +
lung und Friihintervention + (Event)
niedrigschwellige Angebote (aufsuchende Sozialarbeit) khD + ++ (marginali-
siert)
Beratungsangebote khD + 43.4% +
Professionelle und langfristige Netzwerke (interdiszip-
lindr, hauptamtlich), Runde Tische + ++ ++
gemeindebasierte kooperative
Streetwork, mobile Jugendarbeit (aufsuchende Sozial-
. . ) khD ++ +
PraventionsmaRBnahmen arbeit)
Austausch zw. Verursacher und Beeintréichtigte + + ++
Kommunikation mit Biirger und Anwohner khD khD ++
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khD

Relativierung der Negativpresse khD ++
SensibilisierungsmaRnahmen Offentlichkeitswirksame Ankiindigungen von Maf3- ) khD .
nahmen
Vorbildverhalten kommunaler Entscheidungstréger khD khD ++
Alternative Réumlichkeiten/Ortlichkeiten khD khD ++
Bauleitplanung (Vergniigungs-/Wohnviertel) (+) khD ++
bauplanerische MaRnahmen Schlieffung von Griinanlagen, Schulhéfen khD + khD
Abbau Sitzpliitze khD khD N t‘g:‘;gtxg)
Offentliche Toiletten khD khD +
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