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Kurzfassung

Ausgangslage

Die Frage, ob den Ortspolizeibehdrden eine Ermachtigung zum Erlass zeitlich und
Ortlich beschrankter Alkoholkonsumverbote an értlichen Problemlagen eingerdumt
werden sollte, wird in Baden-Wurttemberg seit langerem intensiv diskutiert. Mit dem
Ziel der Beschreibung und Analyse unterschiedlicher alkoholkonsumbedingter Prob-
lemlagen im 6ffentlichen Raum, der Vorstellung wirksamer praventiver und repressi-
ver MaBnahmen und der Erérterung méglicher Lésungsanséatze wurde am 24. Januar
2013 von Herrn Ministerprasident Kretschmann der Runde Tisch ,Lebenswerter 6f-
fentlicher Raum* einberufen.

Wesentliches Ergebnis war die Einrichtung einer Arbeitsgruppe unter Leitung des In-
nenministeriums. Diese soll unter Berlicksichtigung wissenschaftlicher Erkenntnisse
die diskutierten Lésungsansétze fachlich bewerten und in einem MaBnahmenpaket
mit Erfolg versprechenden praventiven und repressiven Anséatzen zur Bewaltigung
von Problemlagen zusammenfassen. Der Arbeitsgruppenauftrag umfasst auch die
Untersuchung der Zusammenhé&nge von Alkoholkonsum und gewalttatigem Verhal-
ten.

Projektdurchfiihrung

Im Rahmen der Arbeitsgruppe wurden folgende Erhebungen und Prifungen durch-
geflhrt:

e Literaturanalyse zur Darstellung von Zusammenhangen zwischen Alkoholkon-
sum und deviantem Verhalten sowie Analyse des Forschungsstands zu pra-
ventiven und repressiven MaBnahmen.

e Landesweite Abfragen zu aktuell vorhandenen Problemlagen und Erfolg ver-
sprechenden BewaltigungsmaBnahmen bei den Polizeidienststellen im Be-
nehmen mit den Kommunen.

e Tiefenanalysen im Zeitraum Juli bis September 2013 mittels der folgenden
EinzelmaBnahmen:
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Experten- Sondererhebung zum Alko- Schriftliche An-
interviews | holkonsum der Beteiligten bei | wohnerbefragung
Straftaten in Problemlagen

Freiburg X X
Heidelberg X X X
Konstanz X
Mannheim X
Ravensburg X X X

Rechtliche Prifung und Bewertung

e einer Erméchtigung fir die Ortspolizeibehérden zum Erlass zeitlich und 6rtlich
beschrankter Alkoholkonsumverbote an 6rtlichen Problemlagen,

e einer Erméachtigung zum Erlass zeitlich und értlich beschrankter Aufenthalts-
und Betretungsverbote an 6rtlichen Problemlagen fur einschlagig in Erschei-
nung getretene Einzelpersonen sowie

e einer Flexibilisierung der bestehenden Sperrzeitenregelungen.

Auch die Erfahrungen mit dem bereits geltenden Alkoholverkaufsverbot sollten im
Rahmen der Arbeitsgruppentatigkeit berticksichtigt werden.

Projektergebnis

Die Literaturanalyse bestatigt den Zusammenhang zwischen Alkoholkonsum und
Gewalthandlungen. So stehen Gewalttater oftmals unter Alkoholeinfluss und starke
Trinker sind haufiger in Gewaltvorkommnisse verwickelt. An Orten, an denen viel Al-
kohol konsumiert wird, kommt es haufiger zu Gewalt. Die Belastung mit Gewaltdelik-
ten steht in Korrelation zum Pro-Kopf-Alkoholkonsum eines Landes. Die Analyse be-
legt weiter, dass auch Opfer von Gewalttaten haufig unter Alkoholeinfluss stehen.
Vor diesem Hintergrund sollte die Pravention von alkoholbedingten Gewaltdelikten
auch Marktmechanismen, insbesondere die Preisgestaltung von Alkoholika, berlck-
sichtigen. Auf Landesebene empfiehlt es sich, u.a. Verkaufsverbote, Sperrzeitverlan-
gerungen und eine Reduktion der Verkaufsstellendichte intensiv zu prifen. In diesem
Zusammenhang wird auf die durchaus positiven Erfahrungen mit dem Alkoholver-
kaufsverbot in Baden-Wirttemberg hingewiesen.

II
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Far MaBnahmen auf kommunaler Ebene wird in der Literatur neben der Durchset-
zung bestehender Normen, insbesondere in den Bereichen Jugendschutz und Gast-
stattenrecht, vor allem die Einrichtung auf Dauer eingerichteter lokaler Arbeitsgrup-
pen vorgeschlagen.

Die Polizeidienststellen und Kommunen meldeten 73 alkoholkonsumbedingte Prob-
lemlagen im 6ffentlichen Raum, deren Ursachen und Auspragung héchst unter-
schiedlich sind. Vor dem Hintergrund der festgestellten Heterogenitat konnten keine
einheitlichen Kriterien flr das Vorliegen einer Problemlage definiert werden. Dennoch
lassen sich vier Kategorien bilden: Party- und Eventszenen, marginalisierte Gruppen,
Kinder und Jugendliche auf jugendtypischen Platzen (bspw. Schulhéfe) und unter-
schiedliche Festveranstaltungen. Gemeinsamkeiten von Problemlagen liegen haufig
in einer hohen Attraktivitat der Ortlichkeit, guter Erreichbarkeit, einer Sitzgelegenheit/
Uberdachung und Alkoholverkaufsstellen in der Nahe.

Die Angaben zur Belastung der Problemlagen mit Straftaten und Ordnungswidrigkei-
ten lassen eine hohe Korrelation zwischen diesen beiden Faktoren erkennen. Ort-
lichkeiten, welche durch ein hohes Aufkommen an Straftaten gekennzeichnet sind,
zeichnen sich in der Regel auch durch eine hohe Belastung mit Ordnungswidrigkei-
ten aus.

Insgesamt lasst die Abfrage zu bestehenden Problemlagen Handlungsbedarf vor Ort
erkennen und macht den begriindeten Wunsch von Polizei und Kommunen nach zu-
satzlichen Optionen nachvollziehbar. Insbesondere Problemlagen der Party- und
Eventszenen mit einer Vielzahl aus dem Uberregionalen Bereich stammender Perso-
nen, kann mit dem bestehenden Instrumentarium teilweise nicht effektiv entgegen-
gewirkt werden. 26 Polizeidienststellen fordern daher die Mdglichkeit zum Erlass von
Polizeiverordnungen, insbesondere eines Alkoholkonsumverbots. Hierzu berichten
Polizei und Kommunen u.a. aus Freiburg, Konstanz, Calw und Freudenstadt von po-
sitiven Erfahrungen. Auch die rechtliche und polizeifachliche Bewertung sieht in einer
entsprechenden Regelung einen wichtigen Baustein, um alkoholbedingten Straftaten
und Ordnungswidrigkeiten an besonders belasteten Ortlichkeiten wirksamer begeg-
nen zu kénnen.

III
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In Sachsen’, Sachsen-Anhalt?, Bayern® und Thiringen” gibt es beispielsweise in un-
terschiedlicher Auspragung bereits entsprechende Ermachtigungsgrundlagen fir die
Ortspolizeibehérden zum Erlass von Alkoholkonsumverboten an értlichen Problemla-
gen.

Die Sondererhebungen zum Alkoholkonsum bei Straftaten in Freiburg, Heidelberg
und Ravensburg zeigen ebenfalls eine hohe Korrelation von Alkoholkonsum und Ag-
gressionsdelikten (Delikte der Gewaltkriminalitat und einfache Kérperverletzung). Bei
diesen waren 65 % der Beschuldigten alkoholisiert. Der durchschnittliche Alkoholisie-
rungsgrad bei 23 Beschuldigten lag bei 1,6 Promille. Bei 27 der 106 Tatbeteiligten
(Beschuldigte und Geschadigte), bei denen Hinweise auf Alkoholkonsum vorlagen,
fand dieser ganz oder teilweise im 6ffentlichen Raum statt. Weitere 36 hatten Alkohol
in einer Gaststatte innerhalb der Problemlage konsumiert. MaBnahmen, die auf Kon-
sum und Verfligbarkeit von Alkohol in Problemlagen abzielen, stellen somit geeigne-
te LOsungsansatze dar.

Die in Heidelberg und Ravensburg befragten Anwohnerinnen und Anwohner von
Problemlagen nehmen Alkoholkonsum in der Offentlichkeit und dessen mégliche Be-
gleiterscheinungen (Larm, Verunreinigungen durch Urin, Erbrochenes und Mull) als
bedeutsame Probleme im Stadtteil wahr. Es folgen Sachbeschadigungen an Gebau-
den und Fahrzeugen sowie Schlagereien. In diesem Kontext sprachen sich die Be-
fragten mehrheitlich fur eine starkere Kontrolle der Abgabe von Alkohol an Minderjah-
rige, mehr Polizeiprdsenz im Stadtteil, Alkoholkonsumverbote auf 6ffentlichen Plat-
zen, eine bessere Aufklarung junger Menschen Uber Suchtgefahren sowie zeitlich
begrenzte Aufenthaltsverbote flir alkoholisierte Stérer aus.

Die Abfrage zu Erfolg versprechenden BewaltigungsmaBnahmen identifizierte lan-
desweit eine Vielzahl von MaBnahmen, die den Verantwortungstragern vor Ort im
Sinne eines ,Best Practice“-Ansatzes wertvolle Impulse geben kénnen. Konzepte, die
kommunale Satzungen fur 6ffentliche Einrichtungen (z.B. fur die Benutzung von
Spielplatzen oder Grinflachen) mit Prasenz- und KontrollmaBnahmen bspw. auch
durch kommunale Ordnungsdienste sowie Sozialarbeit kombinieren, erweisen sich
als zielfiihrend. Voraussetzung fir eine effektive Problembewaltigung ist jedoch in
erster Linie eine dauerhafte Koordinierung der MaBnahmen durch einen Verantwort-
lichen und eine hohe personelle Kontinuitét der beteiligten Institutionen, Trager und
Betroffenen.

' Vgl. SachsGVBI. 2011, S. 370

2 vgl. GVBI.LSA 2013, S. 145 ff, 153
% vgl. BayGVBI. 2013, S. 403

*Vgl. ThirGVBI. 2013, S. 251 ff, 259 f

v
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Die Notwendigkeit professionell angelegter Netzwerke vor Ort ist auch das zentrale
Ergebnis der Analyse der Interviews mit 20 Experten von Ordnungséamtern, Suchtbe-
ratung, Streetworkern und den kommunalen Suchtbeauftragten aus Freiburg, Hei-
delberg, Ravensburg, Mannheim und Konstanz. Bereits vorhandene Normen erfor-
dern eine konsequente Verfolgung bei deren Nichteinhaltung. Alkoholbedingten
Problemlagen kann auch durch Sperrzeitverlangerungen entgegengewirkt werden.

Das derzeitige Gaststattenrecht in Baden-Wiirttemberg bietet in diesem Zusammen-
hang durchaus kommunalen Handlungsspielraum fir Sperrzeitverlangerungen. Aller-
dings fallt der Nachweis von Umsténden, die eine Verlangerung der Sperrzeiten
durch die Kommunen rechtfertigen, wie Larm bzw. eine Massierung von Straftaten,
Ordnungswidrigkeiten, Streitereien und Verschmutzungen in der Praxis bisweilen
schwer. In der Gesamtschau sollte daher die geltende Gaststattenverordnung gean-
dert und insbesondere das frilhere Regel-Ausnahme-Verhaltnis zwischen nachtlicher
Betriebsruhe und nachtlicher Betriebszeit wiederhergestellt werden.

Der in die Arbeitsgruppe eingebrachte Vorschlag fir ein Aufenthalts- und Betre-
tungsverbot fir einschlagig in Erscheinung getretene Einzelpersonen begegnet nicht
unerheblichen rechtlichen und polizeifachlichen Bedenken. So hat die verfassungs-
rechtliche Prifung ergeben, dass Ordnungswidrigkeiten keine ausreichende Grund-
lage fur eine entsprechende Verbotsregelung darstellen. Eine Beschrankung auf al-
koholisierte Personen durfte zudem absehbar zu Konflikten mit dem Gleichbehand-
lungsgrundsatz fihren. Dartber hinaus ist fraglich, ob Iangerfristige Verbote aus
Grunden der VerhaltnismaBigkeit Gberhaupt wirksam verhangt werden kdnnten.

Zusammenfassend lassen die in der Arbeitsgruppe gewonnenen Erkenntnisse eine
Reihe von besonders Erfolg versprechenden Ansatzen zur Bewaltigung von alkohol-
konsumbedingten Problemlagen im &6ffentlichen Raum erkennen. Das nachstehend
vorgeschlagene MaBnahmenpaket beinhaltet die als besonders umsetzungswirdig
identifizierten Handlungsmaoglichkeiten:

» Schaffung interdisziplinarer Arbeitsgruppen mit einer dauerhaften Koor-
dinierung und hoher personeller Kontinuitat vor Ort.

» PrasenzmaBnahmen, Kontrolle und Durchsetzung bestehender Rege-
lungen im o6ffentlichen Raum.
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>

Anwendung bestehender rechtlicher Handlungsmaoglichkeiten wie der
Erlass kommunaler Satzungen fiir die Benutzung éffentlicher Einrich-
tungen, bspw. fiir Spielplatze und Griinflachen.

Grundsitzliches Festhalten an den Regelungen zum Alkoholverkaufs-
verbot. Darliber hinaus sollten die identifizierten Liicken (Warenautoma-
ten und reine Alkoholbringdienste) geschlossen werden.

Anderung der bestehenden Regelungen zu den Sperrzeiten in der Gast-
stattenverordnung mit dem Ziel, die Zeiten nachtlicher Betriebsruhe wie-
der maBvoll auszudehnen.

Erstellen einer Handreichung mit einer Beschreibung von allen durch die
Arbeitsgruppe als zielfiihrend identifizierten MaBnahmen (,,Werkzeugkof-
fer®).

Schaffung einer Ermachtigungsgrundlage fiir die Ortspolizeibehérden
zum Erlass zeitlich und o6rtlich beschrankter Alkoholkonsumverbote an
,»ortlichen Problemlagen®.

Impuls fir eine Diskussion Uber die bestehende Besteuerung brannt-
weinhaltiger Getranke auf Bundesebene.

VI
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1. Ausgangslage

Ministerprasident Winfried Kretschmann hatte am 24. Januar 2013 den Runden Tisch
,Lebenswerter 6ffentlicher Raum*® einberufen, um Méglichkeiten zu erdrtern, dem Al-
koholmissbrauch im éffentlichen Raum wirksamer entgegenzutreten. Hintergrund war
unter anderem die Forderung von Kommunen und Polizei nach einer Ermachtigung
im Polizeigesetz fir zeitlich und 6rtlich begrenzte Alkoholkonsumverbote an 6rtlichen
Problemlagen. Um die Stadte und Gemeinden in Baden-Wirttemberg mit den beste-
henden Problemen wie Alkoholexzessen und einem damit einhergehenden beein-
trachtigten Sicherheitsempfinden der Allgemeinheit durch Gewaltstraftaten, Ubergrif-
fe gegen Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte sowie Larmbelastigung und Vermil-
lung nicht alleine zu lassen, sollte der Runde Tisch Lésungsmdéglichkeiten ausloten
und erdrtern.

Wesentliches Ergebnis des Runden Tischs war die Einrichtung einer Arbeitsgruppe
unter Leitung des Innenministeriums.
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2. Ziel und Auftrag der AG ,.Lebenswerter 6ffentlicher Raum*

2.1. Arbeitsgruppenziel

Die Arbeitsgruppe hatte zum Ziel, unter Einbeziehung wissenschaftlicher Expertisen,
die beim Runden Tisch diskutierten Lésungsansatze fachlich zu bewerten und in ei-
nem praventiven und repressiven MaBnahmenpaket zur Bewaltigung alkoholkon-
sumbedingter Problemlagen im &ffentlichen Raum (kurz: Problemlagen) zusammen-
zufassen.

2.2. Arbeitsgruppenauftrag

Ministerprasident Winfried Kretschmann und Innenminister Reinhold Gall kamen in
der Sitzung des Runden Tischs am 24. Januar 2013 Uberein, in der Arbeitsgruppe
ressortlbergreifend unter Einbeziehung von Wissenschaft und Praxis eine empiri-
sche Datengrundlage zum Alkoholkonsum in der Offentlichkeit, daraus resultierenden
Belastungen und dem Zusammenhang zwischen Alkoholkonsum und Gewalt zu
schaffen. Zudem sollten

e praventive wie repressive BewaltigungsmaBnahmen identifiziert und auf Wirk-
samkeit und Vernetzungsmaoglichkeiten bewertet,

e neben einer Ermachtigungsgrundlage zum Erlass von Alkoholkonsumverboten
an Problemlagen weitere rechtliche Handlungsmadglichkeiten, wie beispiels-
weise ein Aufenthalts- oder Betretungsverbot fir aufféllig gewordene alkoholi-
sierte Personen sowie die Flexibilisierung der bestehenden Sperrzeiten, ge-
pruft und

e in der Gesamtschau aller Arbeitsgruppenergebnisse im Sinne eines ,Best
Practice“-Ansatzes sowohl praventive als auch repressive Ansatze in einem
Vorschlag far ein MaBnahmenpaket zusammengefasst werden.
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2.3. Personelle Besetzung der Arbeitsgruppe

Leitung:

Geschaftsstelle:

Mitglieder:

Andreas Renner

Ivette Saile
Clemens Piras

Thomas Blenke MdL
Matthias Profrock MdL (1. Sitzung)

Marc Frank

Prof. Dr. Thomas Gorgen

Prof. Dr. Max Hermanutz

Harry Hochuli

Jorg Krauss
Dr. Florian Stegmann (1. Sitzung)

Dr. Wolfgang Kunze

Sonja Lohmiiller

Gerhard Mauch

Gerhard Miller

Nikolaos Sakellariou MdL

Dr. Stefan Schnéckel
Nicole Werner (1. und 2. Sitzung)

Hans-Ulrich Sckerl MdL
Josha Frey MdL (3. Sitzung)

Innenministerium

Innenministerium
Innenministerium

CDU-Landtagsfraktion

Innenministerium
Deutsche Hochschule

der Polizei, MUnster

Hochschule fur Polizei
Villingen-Schwenningen

Polizeirevier Freiburg
Nord

Staatsministerium

Justizministerium

Sozialministerium

Stadtetag

Gemeindetag

SPD-Landtagsfraktion

Innenministerium

Landtagsfraktion Biind-
nis 90/ Die Grinen
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3. Termine der Arbeitsgruppe

3.1. Arbeitsgruppensitzungen

25.04.2013 Konstituierende Sitzung, Festlegung der Arbeitspakete

17.06.2013 Fortschrittsberichte der Arbeitspakete, Auswahl von Kommunen
fur die vertiefenden wissenschaftlichen Untersuchungen

14.11.2013 Prasentation der Untersuchungsergebnisse, Vereinbarung der
wesentlichen Arbeitsgruppenergebnisse

09.12.2013 Abschlusssitzung, Schlussredaktion und Genehmigung des Ar-
beitsgruppenberichts

3.2. Weitere Termine/ Umlaufverfahren

03.06.2013 Workshop zur Festlegung der Auswahlkriterien von Kommunen
fur vertiefende wissenschaftliche Untersuchungen

24.07.2013 Entscheidung Uber die Aufnahme weiterer Kommunen in die ver-
tiefenden wissenschaftlichen Untersuchungen im Umlaufverfah-
ren

02.08.2013 Entscheidung zur Auswahl zweier Kommunen flr eine reprasen-

tative Bevolkerungsbefragung im Umlaufverfahren

30.10.2013 Workshop zur Erérterung der Ergebnisse der wissenschaftlichen
Untersuchungen
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4. Vorgehen der Arbeitsgruppe

4.1. Analyse und Interpretation des Projektauftrags

In der ersten Arbeitsgruppensitzung am 25. April 2013 in Stuttgart erzielten die Mit-
glieder auf Grundlage einer im Vorfeld zwischen Staats- und Innenministerium abge-
stimmten Projekiskizze Einvernehmen Gber das weitere Vorgehen.

So sollte(n)

e eine aussagekraftige Datengrundlage zu vermuteten Problemlagen erhoben
werden,

e der Stand der wissenschaftlichen Forschung zu den Zusammenhéngen von
Gewalt und Alkoholkonsum im 6ffentlichen Raum sowie zu praventiven und
repressiven MaBnahmen zur Kontrolle und Minimierung von Straftaten bzw.
deviantem Verhalten anhand einer Literaturanalyse dargestellt werden,

e landesweit praventive und repressive MaBnahmen zur Bewaltigung von Prob-
lemlagen erhoben, bewertet und Méglichkeiten geprift werden, diese noch
zielgerichteter aufeinander abzustimmen und zu vernetzen sowie

e die rechtlichen Prifauftrage zu einem Alkoholkonsumverbot auf éffentlichen
Platzen und einem Aufenthalts- oder Betretungsverbot auch eine polizeifachli-
che Bewertung umfassen.

Entsprechend der Analyse und Interpretation des Arbeitsgruppenauftrags wurden auf
Basis der Projektskizze drei Arbeitspakete vereinbart.

4.2. Wesentliche Inhalte der Arbeitspakete

4.2.1. Arbeitspaket | - Erhebung einer aussagekraftigen Datengrundlage

Erhebung und Bewertung einer aussagekraftigen Datengrundlage zu vermuteten
Problemlagen und Darstellung der Zusammenhange von Gewalt und Alkoholkonsum
im 6ffentlichen Raum unter Einbeziehung wissenschaftlicher Erkenntnisse und Me-
thoden mittels

e Darstellung der wissenschaftlichen Forschung zu den Zusammenhangen von
Alkoholbeeinflussung und Gewaltdelinquenz auf Basis einer Literaturanalyse.

e Erhebung und Bewertung 6értlicher Problemlagen bei Polizei und Kommunen.
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e Tiefenanalyse ausgewabhlter értlicher Problemlagen durch

» Experteninterviews (bspw. Ordnungsamt und Kommunale Suchtbe-
rater) sowie

= (anonymisierte) Begleitbdgen bei festgestellten einschlagigen Straf-
taten.

e Durchflihrung einer (reprasentativen) Umfrage zur Erhebung des Mei-
nungsbilds in der betroffenen Bevédlkerung.

e Berlcksichtigung der Erfahrungen der Stadt Gottingen als Kommune au-
Berhalb Baden-Wirttembergs mit einem Alkoholkonsumverbot.

4.2.2. Arbeitspaket Il - Erhebung und Bewertung bewahrter
BewaltigungsmaBnahmen

Erhebung und Bewertung bewéhrter praventiver und repressiver MaBnahmen zur
Bewaltigung von Problemlagen und Erarbeitung eines MaBnahmenpakets durch

e Erhebung der praventiven und repressiven Ansatze zur Bewaltigung/ Verhin-
derung von Problemlagen (,Best Practice“-Beispiele) bei Polizei und Kommu-
nen.

e Bewertung der gemeldeten MaBnahmen und Identifizierung von Méglichkei-
ten, diese noch zielgerichteter aufeinander abzustimmen und zu vernetzen
(préaventives MaBnahmenpaket). Hierbei waren auch Erfahrungen zur Uber-
wachung der Jugendschutzbestimmungen und zum Alkoholverkaufsverbot
nach 22.00 Uhr zu bericksichtigen.

o Experteninterviews im Bereich der fur die Tiefenanalyse ausgewahlten Prob-
lemlagen zu den Fragen,

» welche identifizierten PraventionsmaBnahmen dort bereits umge-
setzt sind.

= ob und welche weiteren praventiven MaBnahmen fir die jeweilige
Problemlage zielfiihrend erscheinen.
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4.2.3. Arbeitspaket lll - Rechtliche Prifauftrage

Prifung und Bewertung mdéglicher gesetzgeberischer MaBnahmen zur Erganzung
des bereits zur Verflgung stehenden Instrumentariums insbesondere durch

e Prifung und Bewertung der Voraussetzungen einer Ermachtigung fir die
Ortspolizeibehérden zum Erlass zeitlich und értlich beschrankter Alkoholkon-
sumverbote an ,6rtlichen Problemlagen®.

e Prifung und Bewertung der Voraussetzungen einer Ermachtigung zum Erlass
zeitlich und 6rtlich beschrankter Aufenthalts- und Betretungsverbote an ,6rtli-
chen Problemlagen® fir einschlagig in Erscheinung getretene Einzelpersonen
auf Grundlage des in der Arbeitsgruppensitzung vom 25. April 2013 einge-
reichten Vorschlags.

e Prifung und Bewertung einer Flexibilisierung der bestehenden Regelungen zu
den Sperrzeiten nach der Gaststattenverordnung.

4.3. Auswahl von Kommunen fiir die Tiefenanalyse und die
Bevdélkerungsbefragung

4.3.1. Kommunen mit vorhandener Problemlage

In einem Workshop am 3. Juni 2013 wurden auf Basis der Abfrage zu aktuell vor-
handenen Problemlagen u.a. folgende Auswabhlkriterien erarbeitet:

¢ Anzahl der gemeldeten Straftaten und Ordnungswidrigkeiten,

e Vorhandensein einer (regionalen bzw. Uberregionalen) Party- und Eventszene
ggf. in Kombination mit einer marginalisierten Gruppe,

e Dbereits betriebene Praventions- und InterventionsmafBnahmen,
e Ortliche Eingrenzbarkeit der Problemlage und
e Gewichtung zwischen Mittelzentren und kleineren Stadten.

Die Arbeitsgruppe wahlte in ihrer zweiten Sitzung am 17. Juni 2013 anhand der ge-
nannten Kriterien die Stadte Freiburg und Heidelberg aufgrund deren Vergleichbar-
keit und einer Party- und Eventszene mit Gberregionaler Anziehungskraft aus. Als
Problemlage mit einer Gberwiegend regional verwurzelten Szene wurde Ravensburg
einbezogen.
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4.3.2. Vergleichskommunen ohne Problemlage

Die Teilnehmer waren im Workshop vom 3. Juni 2013 auch Ubereingekommen, zu
Vergleichszwecken Experteninterviews auch in Stadten durchzufihren, welche eine
alkoholkonsumbedingte Problemlage bewaltigt bzw. verhindert haben oder bislang
frei von solchen Problemstellungen waren. Zur Auswahl geeigneter Kommunen wur-
den auf Basis der landesweiten Abfrage zu ,Best Practice“-Anséatzen (siehe Ziff. 5.2.)
folgende Kriterien herangezogen:

e vollumfangliche Zielerreichung,
e Durchfiihrung einer Evaluation und
o statistische Uberpriifung des MaBnahmenerfolgs.

Mittels Umlaufverfahren wurde als problemlagenfreie Kommune die Stadt Mannheim
und aufgrund bewaltigter Lagen die Stadt und der Landkreis Konstanz flir vertiefende
Untersuchungen ausgewahilt.

4.3.3. Kommunen fiir die Bevélkerungsbefragung

Mit dem Ziel, die Wahrnehmungen der Bevdlkerung sowohl in einer Stadt mit Gberre-
gionalem Einzugsgebiet als auch in einer Stadt mit stark regional verorteter Szene
einzubeziehen, wurden fir die Bevélkerungsbefragung mit Umlaufbeschluss die
Stadte Heidelberg und Ravensburg ausgewahlt.

4.4. Erste Zusammenfihrung und Interpretation der Erkenntnisse

In einem Workshop am 30. Oktober 2013 im Innenministerium wurden die bereits
vorliegenden Arbeitsgruppenergebnisse bewertet, verdichtet und ein erster Entwurf
eines MaBnahmenpakets zur Erdrterung in der Arbeitsgruppensitzung am 14. No-
vember 2013 diskutiert.
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5. Wissenschaftliche Arbeiten der Hochschule fir Polizei Villingen-
Schwenningen

Eine zentrale Forderung des Runden Tischs ,Lebenswerter 6ffentlicher Raum* war
die Erhebung und Bewertung einer aussagekraftigen Datengrundlage zu Problemla-
gen im 6&ffentlichen Raum. Hierzu wurde durch das Innenministerium Baden-
Wirttemberg - Landespolizeiprasidium - (IM BW - LPP -) unter Bertcksichtigung der
Erfahrungen der Polizeidirektion Freiburg aus einer Abfrage im Jahr 2010, ein Frage-
bogen entwickelt und mit den Arbeitsgruppenmitgliedern abgestimmt. Dieser wurde
an die Polizeidienststellen des Landes und parallel Gber den Gemeinde- und Stadte-
tag an die Kommunen versandt.

5.1. Erhebung und Bewertung alkoholkonsumbedingter Problemlagen

5.1.1. Zielsetzung und Vorgehen

Ziel war, im Benehmen zwischen Polizei und Kommunen regionale Problemlagen
und deren detaillierte Beschreibung zu erheben. Der Fragebogen umfasste u.a. An-
gaben zu zeitlichen Schwerpunkten sowie Auskiinfte zur absoluten Belastung durch
Straftaten, Ordnungswidrigkeiten, Belastigungen und sonstigen Gefahren fiir die 6f-
fentliche Sicherheit. Zudem sollte durch eine Gegenliberstellung belegt werden, dass
sich die Belastung der Problemlage deutlich von anderen Flachen im Stadtgebiet un-
terscheidet. Erganzend wurden Aussagen zur Pragung durch spezielle Szenen, den
bisherigen praventiven und repressiven MaBnahmen sowie zur Haltung gegenlber
gafs. erforderlichen gesetzgeberischen MaBnahmen erhoben.

5.1.2. Wesentliche Erkenntnisse

Von 23 Polizeidienststellen wurden im Benehmen mit den Kommunen 73 Problemla-
gen gemeldet, deren Ursachen und Auspragung hdchst unterschiedlich sind. Die
Spanne der im Jahr 2012 registrierten Straftaten reicht von 0 bis hin zu 394. Anga-
ben zu Ordnungswidrigkeiten erfolgten aufgrund der fehlenden zentralen Erfassung
uneinheitlich. Viele Dienststellen und Kommunen meldeten hierzu keine Daten. Die
vorhandene Datengrundlage lasst erkennen, dass Ortlichkeiten mit einem hohen
Aufkommen an Straftaten in der Regel auch eine hohe Belastung durch Ordnungs-
widrigkeiten aufweisen. Die Anzahl der Personen in den Problemlagen variiert stark
und reicht von funf bis 1.200 Beteiligten. 41 Problemlagen werden regelmaBig von
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zehn bis 60 Personen frequentiert, 14 verzeichnen GruppengréBen zwischen 100
und 1200 Personen.

Vor dem Hintergrund der festgestellten Heterogenitat lassen sich keine einheitlichen
Kriterien flr das Vorliegen einer Problemlage definieren. Gleichwohl konnten vier Ka-
tegorien identifiziert werden:

Party- und Eventszenen, welche die gréBten Personenaufkommen aufweisen
und vornehmlich durch Heranwachsende, junge Erwachsene und Erwachsene
frequentiert werden.

Marginalisierte Gruppen mit finf bis 150 Personen, die sich insbesondere aus
Angehdrigen der Trinker-, der Drogen- und Substitutionsszene, Punkern,
Wohnsitzlosen und Sonstigen (bspw. psychisch Beeintrachtigten) zusammen-
setzen.

Kinder und Jugendliche, die sich auf jugendtypischen Platzen, wie Schulhéfen
und Spielplatzen, treffen.

Festveranstaltungen, deren Besucher der Party- und Eventszene entspre-
chen.

Grundsatzlich stellen Larm und Mill die dominierenden negativen Begleiterschei-
nungen Uber alle Problemlagen hinweg dar.

Event .

Larm -
= mittel
Ml B ..

Belastigungen (Anpébeln, Beleidigungen) --
ow I

Straftaten

Visuelles Problem
Bedrohung Sicherheitsgefinhl
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Marginalisierte Gruppen werden Uberwiegend durch die Begehung von Ordnungs-
widrigkeiten auffallig. Zudem wirken sie fir AuBenstehende visuell stérend und si-
cherheitsbedrohend. Hingegen sind bei Party- und Eventszenen neben der Bege-
hung einer Vielzahl von Ordnungswidrigkeiten auch vermehrt Vandalismus und Ag-
gressionsdelikte festzustellen. Die negativen Begleiterscheinungen traten Gberwie-
gend in den Abend- und Nachtstunden sowie an den Wochenenden auf.

In Problemlagen ereignen sich auf einer kleinen Flache gegenlber vergleichbaren
Gebieten Uberproportional viele Straftaten und Ordnungswidrigkeiten.

In der Gesamtbetrachtung konnte festgestellt werden, dass die gemeldeten Problem-
lagen haufig durch eine hohe allgemeine Attraktivitit der relevanten Ortlichkeit, eine
zentrale Lage bzw. gute Erreichbarkeit, vorhandene Sitzgelegenheiten/ Uberdachung
sowie im Nahbereich befindliche Alkoholverkaufsstellen gekennzeichnet sind.

Zu moglichen gesetzgeberischen MaBnahmen, sprechen sich 22 Polizeidienstellen
flr eine Erméachtigungsgrundlage fir Ortspolizeibehdrden zum Erlass zeitlich und 6rt-
lich beschrankter Alkoholkonsumverbote an ,6rtlichen Problemlagen® aus. Funf Mal
wird der Wunsch nach stérerbezogenen Platz- und Betretungsverboten geaufBert.

Aus der polizeilichen und kommunalen Praxis wird Gber positive Erfahrungen mit Al-
koholkonsumverboten aus der Zeit vor dem Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Ba-
den-Wirttemberg vom 28. Juli 2009 berichtet. So konnte die Stadt Konstanz eine
Problemlage am Ufer des Bodensees mittels eines Alkoholkonsum- und Glasverbots
erfolgreich bewaltigen. Die Uberwachung der Verbotsverfiigung konnte mit Kraften
des polizeilichen Regeldienstes gewahrleistet werden und war so erfolgreich, dass
keine VerstdBe mehr feststellbar waren. Verdrangungseffekte seien nicht zu beo-
bachten gewesen. Das im Bereich des sog. ,Bermudadreiecks” erlassene Alkohol-
konsumverbot wurde von der Polizeidirektion Freiburg als wirksam bewertet und fhr-
te nach dortigen Feststellungen zu einer Reduktion von Gewaltdelikten. Teilweise
war die Verlagerung von Personen an andere Platze der Stadt zu beobachten, ohne
dass dort eine Zunahme von Gewaltdelikten festgestellt werden konnte. Aus Calw
und Freudenstadt wird ebenfalls Uber eine deutliche Entspannung der Problemlage
berichtet, was auch auf eine verbesserte Rechtssicherheit flr einschreitende Beamte
und eine gute Akzeptanz bei den Betroffenen zuriickgefihrt wird. Auch die Stadt Got-
tingen hat positive Effekte und keine Verdrangung festgestellt.

11
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5.2. Erhebung von Bewailtigungsansatzen fiir alkoholbedingte Problemlagen

5.2.1. Zielsetzung und Vorgehen

Zur ldentifizierung von ,Best Practice“-Ansatzen wurde eine weitere Abfrage der Po-
lizeidienststellen des Landes im Benehmen mit den Kommunen zu bereits erprobten
praventiven und repressiven MaBnahmen zur Verhinderung oder Bewaltigung von
Problemlagen initiiert. Hierzu wurde durch das IM BW - LPP - im Zusammenwirken
mit der Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen (HfPol VS) ein Fragebogen
entwickelt. Dieser umfasste Erhebungen zur Bezeichnung und Kategorisierung der
MaBnahme sowie zu Zielgruppen und Zielsetzung. Zudem wurde eine ausfuhrliche
Beschreibung der MaBnahme selbst und der im Zusammenhang stehenden Prob-
lemlage erbeten. AbschlieBend wurden Daten zur Wirksamkeit, Dauer und Status der
MaBnahme erhoben.

5.2.2. Wesentliche Erkenntnisse

Es wurden 119 Projekte und MaBnahmen benannt, welche Uberwiegend praventive
und repressive Ansatze kombinieren. Das Spektrum der genannten MaBnahmen
reicht von punktuellen polizeilichen Prasenz- und KontrollmaBnahmen tber komplexe
Einsatzkonzeptionen bis zu abgestimmten generalpraventiven Programmen mit einer
Vielzahl von Beteiligten. Insgesamt werden Konzepte, die kommunale Satzungen fir
6ffentliche Einrichtungen (bspw. fir die Nutzung von Spielplatzen oder Grinflachen)
mit Prasenz- und KontrollmaBnahmen sowie Sozialarbeit kombinieren als zielfihrend
bewertet. Im Bereich der Prasenz- und KontrollmaBnahmen werden von mehreren
Polizeidienststellen und Kommunen gute Erfahrungen beim Einsatz von Kommuna-
len Ordnungsdiensten berichtet.

Rund 70 % der MaBnahmen richten sich an Jugendliche, seltener an Heranwach-
sende und Erwachsene, wobei gerade diese beiden Altersgruppen in den Problem-
lagen der Party- und Eventszenen und unter den marginalisierten Gruppen anzutref-
fen sind.

Rund ein Drittel der gemeldeten MaBnahmen wurden auf ihre Wirksamkeit Gberpruft.
Dies erfolgte jedoch Uberwiegend nicht anhand wissenschaftlicher Standards, son-
dern haufig durch polizeiliche Statistikdaten bzw. Erfahrungsberichte.

12
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Ein zentraler Faktor flr die Problembewaltigung in den Kommunen ist eine dauerhaf-
te Koordinierung der MaBnahmen durch ein Gremium bzw. einen Arbeitskreis mit
hoher personeller Kontinuitat. Erfolgreiche Gremien verfligen Uber eine Leitung durch
einen Verantwortlichen mit entsprechendem Zeitbudget und beziehen die Arbeits-
ebene der beteiligten Institutionen sowie Vertreter der Gewerbetreibenden und die
Bevdlkerung ein.

Auch die Abfrage zu den ,Best Practice“-MaBnahmen bestatigt insgesamt den Be-
fund, wonach sich die Problemlagen in AusmaB, Gruppen und Szenen sowie der Ort-
lichkeit deutlich unterscheiden. Erfolgreiche MaBnahmenkonzepte missen in den
Kommunen somit sehr individuell auf die Charakteristika der jeweiligen Problemlage
zugeschnitten sein.

Kleinrdumige Problemlagen, vornehmlich der Jugendszenen, konnten mit Platzver-
weisen, Einbeziehung der Kommunalverwaltung, Kostenverantwortung von Stérern
und Préasenzstreifen Uberwiegend erfolgreich bewaltigt werden. Bei marginalisierten
Gruppen hat sich die Kombination von Sozialarbeit und Platzverweisen als wirksam
erwiesen. Insbesondere Problemlagen der Party- und Eventszenen mit einer Vielzahl
aus dem Uberregionalen Bereich stammender Personen, kann mit dem bestehenden
Instrumentarium teilweise nicht effektiv entgegengewirkt werden.

5.3. Zusatzdatenerhebungen zu Straftaten

5.3.1. Zielsetzung und Vorgehen

Auf Grundlage der Abfrage zu aktuell vorhandenen Problemlagen (siehe Ziff. 5.1.)
wurden die Stadte Freiburg, Heidelberg und Ravensburg fir Zusatzerhebungen aus-
gewahlt (siehe Ziff. 4.3.). In den jeweiligen Problemlagen wurden von Juli bis Sep-
tember 2013 die polizeilich registrierten Straftaten insbesondere hinsichtlich des
vermuteten Zusammenhangs zwischen Alkoholkonsum und Aggressionsdelikten un-
tersucht. Die Sondererhebung basierte auf einem durch die HfPol VS gemeinsam mit
dem IM BW - LPP - entwickelten Fragebogen, der insbesondere Angaben zum Alko-
holkonsum im Vorfeld der Straftat beinhaltete.

13
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Es sollten Angaben zu
e der Anlasstat,
e einer bestehenden Alkoholisierung,

o Ortlichkeiten des Alkoholkonsums (bspw. Gaststéatte, 6ffentlicher Raum, priva-
tes Umfeld),

e Geschlecht,
e Wohnort und
e Szenenzugehdrigkeit (bspw. Party- und Eventszene, Trinkermilieu)

erhoben werden. Dies erfolgte bei den Beteiligten festgestellter Straftaten auf freiwil-
liger Basis in anonymisierter Form.

5.3.2. Wesentliche Erkenntnisse

In den drei ausgewahlten Problemlagen wurden im Erhebungszeitraum insgesamt
140 Vorkommnisse mit 329 Beteiligten polizeilich gemeldet. Bei der Interpretation der
Ergebnisse sind der kurze Erhebungszeitraum sowie die fehlenden Angaben vieler
Beteiligter zu beriicksichtigen. Gleichwohl zeigt sich, dass 41 % der gemeldeten
Straftaten Aggressionsdelikte sind. Bei diesen bildet mit 47 % die Party- und Events-
zene die starkste Gruppe von Beschuldigten. Etwa 10 % gehéren marginalisierten
Gruppen an.

Die enthemmende und gewaltbegtinstigende Wirkung von Alkohol zeigt sich insbe-
sondere am AusmafB und Grad der Alkoholisierung. Insgesamt lagen bei 37,4 % der
Beteiligten Hinweise auf Alkoholeinwirkung vor. Bei Beschuldigten von Aggressions-
delikten stieg dieser Wert auf 64,5 % an. Mit durchschnittlich 1,6 Promille waren die-
se zudem erheblich alkoholisiert, wobei lediglich bei 23 der Beschuldigten entspre-
chende Werte vorlagen. Insbesondere in Féllen ohne kérperliche Gewalt lag bei dem
gréBeren Teil der Beschuldigten kein Hinweis auf Alkoholkonsum vor. Dennoch l&sst
sich aus den Sonderauswertungen eine signifikante Korrelation zwischen Alkohol-
konsum und Aggressionsdelikten ableiten.

14
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Hinweis auf
Alkoholeinwirkung

Mija
B nein

Anzahl Beschuldigte

Aggressionsdelikte keine Aggressionsdelikte

Bei der (iberwiegenden Zahl der 329 Beteiligten konnten zu den konkreten Ortlichkei-
ten des Alkoholkonsums keine Angaben erlangt werden. Bei 31 der 123 Tatbeteilig-
ten, bei denen Hinweise auf eine Alkoholisierung vorlagen, fand der Alkoholkonsum
ganz oder teilweise im 6ffentlichen Raum statt. Weitere 40 hatten Alkohol in einer
Gaststatte in der Problemlage konsumiert.

In der marginalisierten Trinker- und Obdachlosenszene fanden Straftaten meist in-
nerhalb der Gruppe statt. In der Party- und Eventszene sind es weit haufiger zufallig
angetroffene oft alkoholisierte Opfer. Nur weniger als die Halfte der Beschuldigten
von Aggressionsdelikten wohnen in der Stadt, in welcher sich die Problemlage befin-
det. Bei der Gruppe der Geschadigten zeigt sich dies nur flir die Stadt Heidelberg.

15
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5.4. Leitfadengestitzte Interviews mit Experten

5.4.1. Zielsetzung und Vorgehen

Zur Darlegung der Zusammenhange von Gewalt und Alkoholkonsum im &ffentlichen
Raum, aber auch zur Erhebung bewéahrter praventiver und repressiver MaBnahmen
vereinbarte die Arbeitsgruppe, mit Methoden der qualitativ-empirischen Sozialfor-
schung Experteninterviews in den Stadten Freiburg, Heidelberg, Ravensburg und
Mannheim sowie der Stadt und dem Landkreis Konstanz durchzuflihren (siehe Ziff.
4.3.). Die Experten setzten sich aus den Kommunalen Suchtbeauftragten sowie An-
gehdrigen des Ordnungsamts, der Suchtberatung und aus dem Bereich Streetwork
zusammen. Die Befragung erfolgte durch die HfPol VS mittels leitfadengestitzter,
narrativer Interviews.

5.4.2. Wesentliche Erkenntnisse

Die Analyse der Interviews zeigte die Notwendigkeit professionell angelegter Netz-
werke vor Ort, um eine bessere Kooperation und Vernetzung auf kommunaler Ebene
zu erreichen. Gerade im operativen Bereich bedarf es aufeinander abgestimmter
ganzheitlicher Lésungsstrategien mit regionalem Zuschnitt und tGberregionalem Aus-
tausch. Von besonderer Bedeutung sind die Hauptamtlichkeit derer, die das Netz-
werk griinden und pflegen sowie die Langfristigkeit von Projekt- und Netzwerkanlage.
Verlasslichkeit und Abstimmung aller behérdlichen, privaten wie gewerblichen Part-
ner scheint zwingende Voraussetzung fir eine verstandige und gedeihliche Zusam-
menarbeit. Hierzu gehdrt auch die Intensivierung des Dialogs zwischen Problemla-
genverursacher (insbesondere bei lokal ausgepragten Problemlagen) und allen Be-
troffenen.

Alkoholpravention ist ein unabdingbarer Baustein und bendtigt einen ganzheitlichen
Ansatz und Uberregionale Abstimmung. In diesem Zusammenhang sollte auch auf
eine gezielte Offentlichkeitsarbeit zur Vermeidung von Diskriminierungen oder bevél-
kerungsbeunruhigenden Situationsdarstellungen hingewirkt werden. Die Wahrneh-
mung und Einstellung der Bevélkerung zu értlichen Problemlagen wird erkennbar
durch Presseberichterstattungen beeinflusst.
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Bereits vorhandene Normen bedirfen der konsequenten Verfolgung bei Nichteinhal-
tung. Es zeigen sich dabei positive Erfahrungen, wo entsprechende Ressourcen,
bspw. auch ein Kommunaler Ordnungsdienst geschaffen wurden bzw. vorhanden
sind. Das Instrument der Sperrzeitverlangerung wird als sehr wirksam angesehen.
Genehmigungen zur Sperrzeitverkirzung kénnen an Auflagen wie z.B. Schulungsan-
gebote fur Schankpersonal gebunden werden.

Aufgrund angenommener Verlagerungs- und Verdrangungseffekte, l1asst die Analyse
der Interviews keine Wirksamkeit von Alkoholkonsumverboten im 6éffentlichen Raum
erwarten. Auch sind Problemlagen durch Eventszenen nach der Analyse nicht aus-
schlieBlich auf den Alkoholgenuss im 6ffentlichen Raum zurlickzufiihren.

17
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6. Wissenschaftliche Arbeiten der Deutschen Hochschule der Polizei

6.1. Literaturanalyse

6.1.1. Zielsetzung und Vorgehen

Die Deutsche Hochschule der Polizei (DHPol) wurde mit der Erstellung einer Litera-
turanalyse beauftragt. Diese sollte den aktuellen wissenschaftlichen Forschungs-
stand zu den Zusammenhangen zwischen Alkoholkonsum und Straftaten bzw. devi-
antem Verhalten darstellen. Die Analyse stltzte sich auf deutsch- und englischspra-
chige Literatur. Sie nahm dabei insbesondere Zusammenhange zwischen Alkohol-
konsum und Gewaltstraftaten in den Blick und berticksichtigte vor allem solche Stu-
dien, die sich auf den &éffentlichen Raum beziehen.

Ferner sollte die Analyse den Forschungsstand zu praventiven und repressiven
MaBnahmen zur Kontrolle und Minimierung von Straftaten im Zusammenhang mit Al-
koholkonsum umfassen. Auch hier lag ein besonderer Fokus auf MaBnahmen zur
Reduktion von Gewaltstraftaten im 6ffentlichen Raum.

6.1.2. Wesentliche Erkenntnisse

Zusammenhéange zwischen Alkoholkonsum und Gewalthandlungen sind in der Litera-
tur vielfaltig belegt und zugleich in ihrer Beschaffenheit komplex. Sie werden durch
individuelle, situative und gesellschaftlich/ kulturelle Faktoren beeinflusst. So steht
die Belastung mit Gewaltdelikten in Korrelation zum Pro-Kopf-Alkoholkonsum eines
Landes. An Orten, an denen viel Alkohol konsumiert wird, kommt es haufiger zu Ge-
walt. Ferner stehen Gewalttater oftmals unter Alkoholeinfluss und starke Trinker sind
haufiger in Gewaltvorkommnisse verwickelt. Die Analyse belegt weiter, dass auch
Opfer von Gewalttaten haufig unter Alkoholeinfluss stehen.

Vor diesem Hintergrund sind MaBnahmen, welche die Verfligbarkeit von Alkohol re-
duzieren, besonders aussichtsreich. So sollte die Pravention von mit Alkoholkonsum
in Verbindung stehenden Gewaltdelikten auch Marktmechanismen, insbesondere die
Besteuerung von alkoholischen Getranken in den Blick nehmen. In diesem Zusam-
menhang stehen zudem MaBnahmen wie der freiwillige Verzicht auf Niedrigpreise,
Aktionsangebote oder ,Happy Hours*.
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Auf Landesebene kénnen zeitliche Einschrankungen der Verfugbarkeit, wie in Ba-
den-Warttemberg bereits seit 2010 mit dem Alkoholverkaufsverbot umgesetzt, reali-
siert werden. Auch die Verlangerung der Sperrzeiten in der Gastronomie wird in der
Mehrzahl der Studien als wirksam betrachtet. Demnach fiihren langere Offnungszei-
ten tendenziell zu mehr Alkoholkonsum und in der Folge auch zu mehr alkoholbe-
dingten Gewaltvorfallen. Weiter kénnen Konzepte, die auf eine Reduktion der Ver-
kaufsstellendichte zielen, Gewaltvorkommnissen vorbeugen.

Alkoholkonsumverbote wurden nur in wenigen Studien untersucht. Diese genligen
zudem nur bedingt strengen methodischen MaBstaben der Wirkungsevaluation. Ins-
besondere mit Blick auf die Verhinderung von Straftaten kann die Frage ihrer Wirk-
samkeit bislang nicht verlasslich beantwortet werden. In Bezug auf Stérungen der 6f-
fentlichen Ordnung geben vorliegende Studien Hinweise auf lokal begrenzte, damp-
fende Effekte, insbesondere bei Unterstitzung durch verstarkte polizeiliche Prasenz.

Lokale Umsetzungen von Alkoholkonsumverboten sollen nach Méglichkeit wissen-
schaftlich begleitet werden, um Effekte derartiger MaBnahmen klnftig auf einer empi-
rischen Grundlage bewerten zu kdnnen.

Auf kommunaler Ebene wird der Durchsetzung bestehender Normen, insbesondere
des Jugendschutzes und des Gaststattenrechts, hohe Bedeutung beigemessen. Oh-
ne entsprechende KontrollmaBnahmen werden die geltenden Bestimmungen nach
gesicherten Erfahrungen haufig nicht eingehalten. Die Pravention alkoholbedingter
Straftaten und Ordnungswidrigkeiten kann nicht alleine durch die Sicherheits- und
Ordnungsbehérden erfolgen. Die deutlichsten Effekte werden durch das Zusammen-
wirken der in der Kommune engagierten Akteure in einem partnerschaftlichen Kon-
text erzielt. Hierzu sollten interdisziplindre Arbeitsgruppen mit dem Ziel des abge-
stimmten Vorgehens von Polizei, Kommune, Suchtberatung, Gastronomie aber auch
unter Einbeziehung betroffener Blirgerinnen und Blrger eingerichtet werden. Solche
Arbeitsgruppen bilden nach internationalen Erfahrungen beste Voraussetzungen zur
Erarbeitung eines lokal angepassten Mehrebenenansatzes, sofern eine dauerhafte
Leitung und Koordinierung sowie eine hohe personelle Kontinuitat gewahrleistet sind.
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6.2. Reprasentative Bevolkerungsbefragung

6.2.1. Zielsetzung und Vorgehen

Durch die reprasentative Befragung von Einwohnerinnen und Einwohnern in den Alt-
stadten von Heidelberg und Ravensburg sollten u.a. deren

e Wahrnehmung lokaler Probleme,

e Viktimisierungserfahrungen,

e subjektive Sicherheit,

e wahrgenommener lokaler Handlungsbedarf und
e wahrgenommene Verantwortlichkeiten

im Zusammenhang mit den dortigen Problemlagen erhoben werden.

Die Burgerbefragung wurde federfiihrend durch die DHPol konzipiert und organisato-
risch durch das IM BW - LPP - unterstitzt. In die Vorbereitung war zudem der Lan-
desbeauftragte fir Datenschutz Baden-Wrttemberg eingebunden.

In die Befragung wurden alle Anwohnerinnen und Anwohner der Problemlagen ab 16
Jahren als Adressaten einbezogen. Mit Blick auf eine aussagekréftige Datenbasis ei-
nerseits und im Wissen um die oftmals geringen Teilnahmequoten bei postalischen
Bevélkerungsbefragungen andererseits wurde pro Stadt eine Stichprobe von 500 Be-
fragten angestrebt.

Die Zustellung der personalisierten Fragebdgen erfolgte mittels Briefsendung. Mit-
enthalten war ein Anschreiben des jeweiligen Oberbirgermeisters. Als Dankeschén
wurde ein kleiner Schllisselanhanger mit Leuchtfunktion beigelegt. 14 Tage nach Be-
fragungsstart erfolgte der Versand von Erinnerungskarten. Die Befragung selbst er-
folgte vollstandig anonym. Fir die Ricksendung des Fragebogens waren an die
DHPol adressierte Freiumschlage beigeflgt. Alternativ wurde auch eine Onlineversi-
on des Fragebogens angeboten.
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6.2.2. Wesentliche Erkenntnisse

In Heidelberg wurden 2.813 und in Ravensburg 2.443 Anwohnerinnen und Anwohner
der Altstadte angeschrieben. Zustellbar waren zusammengenommen 4.793 Frage-
bdgen. Die Teilnahmequote ist mit 44,6 % (2.137 Ricklaufe) hoch und lasst ein star-
kes Interesse an der Thematik erkennen. In Ravensburg antworteten 1.088 Befragte
(46,9 %) und in Heidelberg 1.049 Befragte (42,4 %). Personen bis einschlieBlich 45
Jahren wiesen im Vergleich zu deren Anteil in der Bevélkerung der beiden Stadte ei-
ne etwas geringere Beteiligung auf. Personen tber 45 Jahren und Frauen antworte-
ten leicht Uberproportional.

Obwohl sich die Problemlagen in Heidelberg und Ravensburg in ihnren Szenen und
ihrem Einzugsgebiet unterscheiden, sind die Ergebnisse der Befragung Utber die Orte
hinweg ahnlich.

Waéhrend sich die Befragten in beiden Stadten tagstber im Stadtteil sehr sicher fiih-
len, ist die subjektive Sicherheit zur Nachtzeit reduziert.

/ L Subjektive Sicherheit im Stadtteil und im
N / sy g o unmittelbaren Wohnumfeld

Mittelwerte, Skala von O = gar nicht sicher bis 5 = sehr sicher, 1956 < n <

2001
Heidelberg Ravensburg Gesamt
tagsiiber in der Wohnungsumgebung 4.6 4.4 4.5
nachts in der Wohnungsumgebung 34 3,0 3,2
tagsiiber im Stadtteil insgesamt 45 472 4.4
nachts im Stadtteil insgesamt 3.3 2.8 3,0
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Insgesamt nehmen die Befragten Alkoholkonsum in der Offentlichkeit und mégliche
Begleiterscheinungen wie Larm, Verunreinigungen durch Urin, Erbrochenes und Mill
als bedeutsame Probleme im Stadtteil wahr. Mit deutlichem Abstand folgen Sachbe-
schadigungen an Gebauden und Fahrzeugen sowie Schlagereien.

Insbesondere im Bereich selbst erlebter Beleidigungen/ Pébeleien und Sachbesché-
digungen schatzt ein hoher Anteil der Befragten die Tater als alkoholisiert ein.

Im Hinblick auf zu treffende MaBnahmen sprechen sich die Befragten mehrheitlich far
eine starkere Kontrolle der Abgabe von Alkohol an Minderjahrige, mehr Polizeipra-
senz im Stadtteil, Alkoholkonsumverbote auf éffentlichen Platzen®, eine bessere Auf-
klarung junger Menschen Uber Suchtgefahren sowie zeitlich begrenzte Aufenthalts-
verbote fir alkoholisierte Stdrer aus. Auch verstarkte Alkoholkontrollen bei Ver-
kehrsteilnehmern an den Wochenenden und eine Intensivierung der Beratung far
Suchtgeféahrdete finden starke Zustimmung.

Heidelberg: von Bevélkerung wahrgenommener
ioheitme der Pk al Handlungsbedarf (% Befurworter)

Die Polizei sollte haufiger im Stadtteil unterwegs sein. 67,7 %
Alkoholkonsum auf &ffentlichen Platzen, StraRen etc. sollte im Stadtteil generell verboten werden. 26,2 %
Alkoholkonsum auf &ffentlichen Platzen, StralRen etc. sollte zu bestimmten Zeiten verboten werden. 339%
Alkoholkonsum auf &ffentlichen Platzen, StraRen etc. sollte an bestimmten Orten im Stadtteil verboten werden. 18,2 %

Alkoholkonsumverbot: Unterstiitzung mindestens einer Auspragungsform von Konsumverboten 56,3 %

Die Zeiten des Verkaufsverbots von Alkohol an Tankstellen, Kiosken und in Supermarkten sollten ausgeweitet werden. 252 %

Die Abgabe von Alkohol an Minderjahrige sollte starker kontrolliert werden. 704 %

Die Preise fiir Alkohol sollten erhdht werden. 173 %

Personen, die alkoholisiert fir Unruhe sorgen, sollte fir eine bestimmte Zeit der Aufenthalt im Stadtteil verboten e

werden. -

Die Polizei sollte an den Wochenenden mehr Alkoholkontrollen bei Verkehrsteilnehmern durchfithren. 44,4 %

Die Zahl der Alkoholverkaufsstellen (Supermarkt, Kiosk, Tankstelle) im Stadtteil sollte verringert werden. 16,9 %

Die Zahl der Gaststatten im Stadtteil sollte verringert werden. 20,0%

Der Ausschank von Alkohol im Freien (Biergarten, Tische vor Gaststatten usw.) sollte nachts frilher enden miissen. 24,5 %

Die Gaststatten im Stadtteil sollten nachts friher schlieRen miissen. 27,9%

Junge Menschen sollten besser Uber Suchtgefahren aufgeklart werden. 492 %

Es sollte mehr Beratung flr Suchtgefahrdete angeboten werden. 385%

Durch starkere Férderung von Schallschutz an Wohngeb3auden sollten die Anwohner besser vor Lirm geschitzt werden. 36,7 %

Alles ist gut so, wie es ist. 16,5 %

: Die Haltung zu Alkoholkonsumverboten auf 6ffentlichen Plétzen wurde im Fragebogen (iber drei
Fragen erhoben, die sich auf ein generelles Verbot im &ffentlichen Raum im Stadtteil, ein auf be-
stimmte Orte im Stadtteil begrenztes Verbot und ein zeitlich eingegrenztes Verbot bezogen. Insge-
samt beflirworteten in Ravensburg 62,9 % und in Heidelberg 56,3 % der Befragten die Einfiihrung von
Alkoholkonsumverboten auf 6ffentlichen Plétzen in mindestens einer der erfragten Varianten; teils
wurde auch Zustimmung zu zwei oder zu allen drei Varianten gedufert.

22



Wissenschaftliche Arbeiten der DHPol Minster AG ,Lebenswerter 6ffentlicher Raum*”

/ | Ravensburg: von Bevélkerung wahrgenommener
N ’ Hochschie der Polizel Handlungsbedarf (% Befurworter)

Die Polizei sollte hdufiger im Stadtteil unterwegs sein. 69,1 %
Alkoholkonsum auf &ffentlichen Platzen, Stralen etc. sollte im Stadtteil generell verboten werden. 354 %
Alkoholkonsum auf 6ffentlichen Platzen, Straen etc. sollte zu bestimmten Zeiten verboten werden. 30,3%

Alkoholkonsum auf 6ffentlichen Platzen, Straen etc. sollte an bestimmten Orten im Stadtteil verboten werden. 23,6 %

Alkoholkonsumverbot: Unterstiitzung mindestens einer Auspragungsform von Konsumverboten 62,9 %
Die Zeiten des Verkaufsverbots von Alkohol an Tankstellen, Kiosken und in Supermarkten sollten ausgeweitet werden. 328%
Die Abgabe von Alkohol an Minderjahrige sollte starker kontrolliert werden. 79,8 %
Die Preise fiir Alkohol sollten erhéht werden. 24,8 %
Personen, die alkoholisiert fir Unruhe sorgen, sollte fir eine bestimmte Zeit der Aufenthalt im Stadtteil verboten 514%
werden., !
Die Polizei sollte an den Wochenenden mehr Alkoholkontrollen bei Verkehrsteilnehmern durchfihren. 43,8 %
Die Zahl der Alkoholverkaufsstellen (Supermarkt, Kiosk, Tankstelle) im Stadtteil sollte verringert werden. 19,9 %
Die Zahl der Gaststatten im Stadtteil sollte verringert werden. 9,5%
Der Ausschank von Alkohol im Freien (Biergarten, Tische vor Gaststatten usw.) sollte nachts frither enden miissen. 23,0%
Die Gaststatten im Stadtteil sollten nachts friher schlieRen miissen. 19,0 %
Junge Menschen sollten besser Gber Suchtgefahren aufgeklart werden. 64,1%
Es sollte mehr Beratung fir Suchtgefdhrdete angeboten werden. 475 %

Durch starkere Férderung von Schallschutz an WohngebZuden sollten die Anwohner besser vor Larm geschiitzt werden. 31,6 %

Alles ist gut so, wie es ist. 12-7%

Die Zustandigkeit fir MaBnahmen zur Bewaltigung der berichteten Probleme wird
tberwiegend bei den Kommunen, der Polizei und dem Gesetzgeber gesehen. Es
folgen die Gastronomie, Schulen sowie die Biirgerinnen und Birger selbst.

Exkurs: Auffassung der AG ,,.Suchtpravention*

Aus Sicht der beim Sozialministerium angegliederten AG ,Suchtpravention” sind ord-
nungspolitische MaBnahmen ein wichtiger Baustein der Verhaltnispravention. Es gibt
zahlreiche und vielfaltige SuchtpraventionsmaBnahmen deren Wirksamkeit z.B.
durch Jugendschutzbestimmungen, ordnungspolitische MaBnahmen und freiwillige
Vereinbarungen auf kommunaler Ebene gestarkt werden. Dennoch konnte das Prob-
lem des Alkoholmissbrauchs auf 6ffentlichen Platzen bislang nicht zufriedenstellend
geldést werden. Sofern ordnungspolitisch ratsam, sollten Kommunen die Méglichkeit
erhalten, Alkoholkonsumverbote an 6ffentlichen Platzen auf definierten Flachen far
begrenzte Zeitrdume zu erlassen. Diese wéaren durch suchtpraventive MaBnahmen
zu flankieren.
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7. Prifung und Bewertung moglicher gesetzgeberischer MaBnahmen

7.1. Ermachtigung zum Erlass zeitlich und ortlich beschrankter Alkoholkon-
sumverbote - rechtliche Priifung unter Berilicksichtigung polizeifachli-
cher Belange

Eine Regelung, die es den Ortspolizeibehdrden erméglicht, den Alkoholkonsum an
Ortlichen Problemlagen zu untersagen, kénnte neben praventiven Konzepten ein
wichtiger Baustein sein, um alkoholbedingten Straftaten an besonders belasteten
Ortlichkeiten wirksamer zu begegnen.

Eine entsprechende Vorschrift kdnnte an folgende Voraussetzungen gekniipft wer-
den:

e Die Belastung in der Problemlage muss sich durch die Haufigkeit alkoholbe-
dingter Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten oder deren Bedeutung von der
des Ubrigen Gemeindegebiets deutlich abheben. Dies muss anhand polizeili-
cher Erkenntnisse mit Daten und Fakten belegt werden.

e An der Problemlage muss regelmaBig eine hohe Anzahl an Personen anzu-
treffen sein. Gerade wenn die Polizei mit einer uniberschaubaren Menschen-
menge konfrontiert wird, kann die Situation haufig mit den bestehenden poli-
zeilichen Mitteln nicht mehr befriedigend bewaltigt werden.

e Die Ortspolizeibehérden haben zur Wahrung des VerhaltnismaBigkeitsgrund-
satzes im Rahmen der Ausibung ihres Ermessens auch zu prifen, ob es nicht
mildere ebenso effektive - auch praventive - Mittel gibt, um die Situation an der
Ortlichen Problemlage zu entschérfen.

e Zudem kame eine Verbotsverordnung nur in Betracht, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dass an der Ortlichkeit auch kiinftig mit der Begehung
alkoholbedingter Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten zu rechnen ist.

e Die Verbotsregelung sollte aus Griinden der VerhaltnismaBigkeit auf bestimm-
te Tage und Tageszeiten, an denen erfahrungsgeman mit Stérungen der 6f-
fentlichen Sicherheit zu rechnen ist, beschrankt werden.

Ziel dieser Regelung ware es, solche Problemlagen zu ,entscharfen®, die mit den be-
stehenden polizeilichen MaBnahmen nicht befriedigend in den Griff zu bekommen
sind.
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Durch entsprechende Verbote wiirde die Maglichkeit geschaffen, an diesen Ortlich-
keiten friihzeitig gegen exzessiven Alkoholkonsum und daraus resultierende Stérun-
gen der offentlichen Sicherheit einzuschreiten und dadurch eine Eskalation der Situa-
tion auf niederer Eingriffsschwelle abzuwenden. Flachendeckende Alkoholverbots-
zonen werden durch eine solche Regelung nicht ermdglicht. In Baden-Wirttemberg
wiirden voraussichtlich nur wenige Ortlichkeiten die geforderten Kriterien erfiillen. Es
ist davon auszugehen, dass sich die Anzahl betroffener Ortlichkeiten im unteren
zweistelligen Bereich bewegt.

7.2. Ermachtigung zum Erlass von Aufenthalts- oder Betretungsverboten fir
bereits einschlagig in Erscheinung getretene Personen - rechtliche Prii-
fung unter Berlicksichtigung polizeifachlicher Belange

Bei der Prufung einer Erméachtigung flr ein zeitlich und 6rtlich beschranktes Aufent-
halts- oder Betretungsverbot an ,6rtlichen Problemlagen* fir einschlégig in Erschei-
nung getretene Personen wurden folgende Rahmenbedingungen berilcksichtigt:

¢ Die Ortspolizeibehérden sollen erméchtigt werden, ,6rtliche Problemlagen”
abzugrenzen und auszuweisen.

e Als Eingriffsschwelle fir ein Aufenthalts- oder Betretungsverbot missen Tat-
sachen vorliegen, die die Annahme einer kiinftigen alkoholbedingten Stérung
durch den Betroffenen an dieser Ortlichkeit rechtfertigen.

e Verbote sollen auf die Personen beschrankt werden, die dort bereits als alko-
holbeeinflusste Stérer in Erscheinung getreten sind.

e Es sollte vor allem auch geprift werden, ob Ordnungswidrigkeiten eine ausrei-
chende Grundlage flir entsprechende Verbote darstellen kénnen (sowohl flir
die Prognose der kinftigen Tatbegehung als auch fur die ,Vortat des Betrof-
fenen).

e Auch langerfristige Aufenthalts- und Betretungsverbote sollen mdglich sein.

e Ausnahmen sollen fir die Wohnung des Betroffenen und sonstige zu seiner
Versorgung erforderlichen Einrichtungen gelten.

Eine Erganzung des Polizeigesetzes, mit der die Ortspolizeibehérden in die Lage
versetzt werden, Aufenthalts- oder Betretungsverbote an ,6rtlichen Problemlagen® zu
erlassen, begegnet nicht unerheblichen rechtlichen und fachlichen Bedenken.

So hat die verfassungsrechtliche Prifung ergeben, dass Ordnungswidrigkeiten keine
ausreichende Grundlage flr eine entsprechende Verbotsregelung darstellen.
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Far eine dem Kriminalvorbehalt des Artikels 11 Absatz 2 GG genlgende Regelung
musste zwingend an die Begehung von Straftaten angeknipft werden. Der unbe-
stimmte Rechtsbegriff der ,alkoholbedingten“ Straftat kann zu einer Ungleichbehand-
lung von Vortaten fiihren, deren Straftatbestand keine Alkoholintoxikation voraus-
setzt. Es erscheint fraglich, ob diese Ungleichbehandlung unter Beachtung des Ver-
haltnismaBigkeitsgrundsatzes sachlich gerechtfertigt werden kann. Um parallele Er-
mittlungen durch Gerichte, Staatsanwaltschaften und Polizei bis zum rechtskraftigen
Abschluss des Strafverfahrens zu vermeiden, misste zudem tatbestandlich verankert
werden, dass der Betroffene wegen der begangenen ,Vortat“ bereits rechtskraftig
verurteilt ist. Allerdings durfte er die ,0rtliche Problemlage® bis zur Verurteilung wei-
terhin aufsuchen, was dem Gesetzeszweck in gewisser Weise widersprache.

Far die Héchstdauer eines Aufenthalts- oder Betretungsverbots kann keine pauscha-
le Regelung getroffen werden. Die Dauer ist im Einzelfall nach den Grundsatzen der
VerhaltnismaBigkeit unter Berlicksichtigung des damit verbundenen Eingriffs festzu-
setzen und abhangig von der Wahrscheinlichkeit und Bedeutung der prognostizierten
Straftat. Darlber hinaus missten Regelungen aufgenommen werden, nach denen
vom Erlass eines Aufenthalts- und Betretungsverbots ausnahmsweise abgesehen
werden kann.

Auch die Bewertung aus polizeifachlicher Sicht zeigt erhebliche Probleme bei der
praktischen Umsetzung der vorgeschlagenen Regelung auf. Bei Problemlagen der
Party- und Eventszenen, die durch groBe Menschenmengen mit standig wechseln-
dem Personenkreis gepragt sind, wirde die Regelung eines Aufenthalts- und Betre-
tungsverbots gegen Einzelstérer praktisch ,ins Leere” laufen.

Zudem ware die Effektivitat eines Aufenthalts- und Betretungsverbots insbesondere
davon abhangig, dass die entsprechenden Informationen Uber betroffene Personen
allen einschreitenden Polizeibeamtinnen und -beamten zur Verfligung stehen. Hierzu
musste ein den datenschutzrechtlichen Bestimmungen entsprechendes Informati-
onssystem geschaffen werden.

Neben der Uberwachung bereits verhdngter Aufenthalts- und Betretungsverbote
stellt auch die Feststellung einer auf Tatsachen basierenden Prognose zum weiteren
Verhalten der betroffenen Personen hohe Anforderungen dar, welche eine Durch-
setzbarkeit der angedachten Regelung und damit einen effektiven Beitrag zur Bewal-
tigung alkoholbedingter Problemlagen erheblich in Frage stellen.
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Die Problemlagen im Zusammenhang mit marginalisierten Gruppen werden durch
das vorgesehene Aufenthalts- und Betretungsverbot absehbar nicht nachhaltig ent-
scharft werden kdnnen, da diese Uberwiegend durch die Begehung von Ordnungs-
widrigkeiten gepréagt sind.

7.3. Prufung von Flexibilisierungsmoglichkeiten von Sperrzeiten

Nach der baden-wirttembergischen Gaststattenverordnung (GastVO) beginnt die
allgemeine Sperrzeit fiir Schank- und Speisewirtschaften sowie fiir 6ffentliche Ver-
gnUgungsstatten derzeit um drei Uhr und endet um sechs Uhr. In der Nacht zum
Samstag und Sonntag beginnt die Sperrzeit erst um finf Uhr und verkirzt sich damit
auf die sogenannte Putzstunde.

Die flir Schank- und Speisewirtschaften geltenden Sperrzeitvorschriften der GastVO
wurden zuletzt zum 1. Januar 2010 geandert. Zuvor begann die Sperrzeit werktags
um zwei Uhr, in der Nacht zum Samstag und Sonntag um drei Uhr.

Die allgemeinen Sperrzeiten sind nicht abweichungsfest. Vielmehr kann die Sperrzeit
bei Vorliegen eines 6ffentlichen Bedulrfnisses oder besonderer értlicher Verhaltnisse
durch Rechtsverordnung allgemein verlangert, verkirzt oder aufgehoben werden. So
rechtfertigen beispielsweise Larmimmissionen eine Verlangerung der Sperrzeit, wenn
von der Gaststatte schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundesimmissi-
onsschutzgesetzes ausgehen. Zu berlcksichtigen ist dabei nicht nur der Larm aus
der Gaststéatte, sondern auch der Gaststatte zurechenbarer Larm, der z.B. von Gés-
ten auf dem Weg von oder zur Schankwirtschaft hervorgerufen wird. Daneben kén-
nen Verunreinigungen von 6ffentlichen Verkehrsflachen und privaten Grundstiickszu-
fahrten besondere 6rtliche Verhéltnisse begriinden und damit eine Verlangerung der
Sperrzeit rechtfertigen. Gleiches gilt fir sonstige Sicherheitsbeeintrachtigungen wie
z.B. die haufige Begehung von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten.

Bereits das geltende Recht eréffnet den Gemeinden somit die Mdglichkeit, értlichen
Besonderheiten Rechnung zu tragen. In der Praxis bereitet die Verlangerung von
Sperrzeiten im Wege der Rechtsverordnung den Gemeinden allerdings teilweise
Probleme. So nehmen Kommunen mitunter Beschwerden von Blrgerinnen und Blr-
gern Uber die Larmbelastigung durch einzelne Gaststatten zum Anlass, die Sperrzeit
fir das gesamte Gemeindegebiet zu verlangern. Den Anforderungen der - durch die
Rechtsprechung konkretisierten - GastVO werden sie damit nicht gerecht.
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Denn wenn eine Sperrzeitverlangerung flr einen bestimmten rdumlichen Bereich
vorgenommen werden soll, missen die Voraussetzungen auch im gesamten Gel-
tungsbereich vorliegen. Das bedeutet zweierlei: Zum einen dirfen die Belastigungen
nicht nur von einzelnen Betrieben ausgehen. Denn sonst muss - aus Griinden der
VerhéltnisméaBigkeit - der Weg der Versagung oder des Widerrufs der Gaststattener-
laubnis, der gaststattenrechtlichen Auflage oder der Einzelfallanordnung beschritten
werden. Zum anderen hat der Verordnungsgeber, wenn er in Form einer allgemeinen
Sperrzeitverlangerung in die grundgesetzlich geschuitzte Berufsaustbungsfreiheit
und das Recht am eingerichteten und ausgelbten Gewerbebetrieb eingreifen will,
belastbare Feststellungen zu treffen und die Gesamtlarmsituation zu wirdigen. Dies
wird in der Regel Larmmessungen und Immissionsprognosen in Form von Sachver-
stéandigengutachten nétig machen, ausnahmsweise kénnen auch systematisch aus-
gewertete behdrdliche und polizeiliche Feststellungen gentigen.

Die Probleme fir den kommunalen Verordnungsgeber kénnten gelést werden, wenn
die Sperrzeit fir das gesamte Landesgebiet im Wege einer Verordnung der Landes-
regierung erneut maBvoll ausgedehnt wirde. Zwar bedeutet auch diese - nicht an-
ders als kommunales Handeln - einen Eingriff in die Berufsaustbungsfreiheit der
Gastwirte und in ihr Recht am eingerichteten und ausgetbten Gewerbebetrieb. Der
Eingriff wéare aber gerechtfertigt, wenn er dem Schutz der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung dient, insbesondere dem Schutz der Nachtruhe, der Volksgesundheit, der
Bekampfung des Alkoholmissbrauchs und der GbermaBigen Ausnutzung des Spiel-
triebs, dem Arbeitsschutz oder einem der sonstigen in § 5 Gaststattengesetz genann-
ten Schutzglter. Gestltzt werden kdnnte eine solche Verordnung der Landesregie-
rung demnach zum einen auf die wissenschaftlichen Erkenntnisse (siehe Ziff. 6.1.)
und die Einschatzungen verschiedener Experten (siehe Ziff. 5.4.) zu den (win-
schenswerten) Wirkungen, die eine zeitliche Beschrankung der Verflgbarkeit alkoho-
lischer Getréanke regelmaBig hat. Zum anderen legen haufige Félle des Alkoholmiss-
brauchs und das gesteigerte Ruhebedirfnis einer zunehmend alteren Bevdlkerung
eine moderate Verlangerung der Sperrzeiten nahe - zumal den Gemeinden weiterhin
die Méglichkeit offen stiinde, die Sperrzeit aufgrund 6rtlicher Besonderheiten oder
eines Offentlichen Bedurfnisses zu verkirzen. Aus Sicht der Gemeinden hétte dies
unter anderem den Vorteil, dass nicht sie selbst die Voraussetzungen fir eine Ver-
lAngerung der Sperrzeit beweisen mussten, sondern dass den Inhabern der Gaststat-
ten die Beweislast fiir eine Verkirzung der Sperrzeiten oblage. Damit kénnte der
Verwaltungsaufwand fir Einzelfallentscheidungen reduziert und tber Gebuhren und
Auslagen zumindest teilweise auf die beglnstigten Betriebe verlagert werden.
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8. Vorschlag fiir ein MaBnahmenpaket

Die Arbeitsgruppe sieht in den folgenden MaBnahmen besonders umsetzungswiirdi-
ge Ansétze zur Bewaltigung von alkoholkonsumbedingten Problemlagen im 6ffentli-
chen Raum. Die Vorschlage verstehen sich als Bausteine flr auf die jeweilige Prob-
lemlage individuell zugeschnittene Konzepte:

> Schaffung interdisziplinarer Arbeitsgruppen mit einer dauerhaften Koor-
dinierung und hoher personeller Kontinuitat vor Ort.

Ziel ist das abgestimmte Zusammenwirken von Polizei, Kommune, Suchtbera-
tung, Gastronomie aber auch betroffenen Blirgerinnen und Blrger in einem
partnerschaftlichen Kontext. Die Erarbeitung eines lokal angepassten Mehr-
ebenenansatzes sollte auch eine professionelle und gezielte Offentlichkeitsar-
beit zur Vermeidung von bevélkerungsbeunruhigenden Situationsdarstellun-
gen umfassen.

» PrasenzmaBnahmen, Kontrolle und Durchsetzung bestehender Rege-
lungen im o6ffentlichen Raum.

Hierbei sollten insbesondere die Einhaltung des Jugendschutzes und gaststat-
tenrechtlicher Vorgaben, wie beispielsweise das Verbot des Ausschanks an
erkennbar Betrunkene in den Fokus geriickt werden. Kommunale Ordnungs-
dienste kénnen vollzugspolizeiliche MaBnahmen ebenfalls wirksam erganzen.

» Anwendung bestehender rechtlicher Handlungsmaéglichkeiten wie des
Erlasses kommunaler Satzungen fiir die Benutzung 6ffentlicher Einrich-
tungen, bspw. fiir Spielplatze und Griinflachen.

Das Recht zur Regelung der Benutzung 6éffentlicher Einrichtungen nach der
Gemeindeordnung ist von der bestehenden Rechtsprechung Uber entspre-
chende Regelungen in Polizeiverordnungen nicht betroffen, da das Kommu-
nalrecht nicht an das Vorliegen einer Gefahr anknipft.

» Grundsatzliches Festhalten an den Regelungen zum Alkoholverkaufs-
verbot. Darliber hinaus sollten identifizierte Liicken (Warenautomaten
und reine Alkoholbringdienste) geschlossen werden.

Das Alkoholverkaufsverbot als verfligungsbeschrankende MaBnahme hat sich
grundsatzlich bewahrt. In der Konsequenz sollte den Mdglichkeiten zur Umge-
hung der Regelung entgegengewirkt werden.
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> Anderung der bestehenden Regelungen zu den Sperrzeiten in der Gast-
stattenverordnung mit dem Ziel, die Zeiten nachtlicher Betriebsruhe wie-
der maBvoll auszudehnen.

Es sollte angestrebt werden, das friihere Regel-Ausnahme-Verhéaltnis zwi-
schen den Zeiten nachtlicher Betriebsruhe und nachtlicher Betriebszeit wie-
derherzustellen. Um den Belangen der Gastronomen Rechnung zu tragen, soll
den Gemeinden weiterhin die Méglichkeit eingeraumt werden, die Sperrzeiten
vor Ort zu verkirzen.

> Erstellen einer Handreichung mit einer Beschreibung von allen durch die
Arbeitsgruppe als zielfiihrend identifizierten MaBnahmen (,,Werkzeugkof-
fer®).

Eine systematische Ubersicht der landesweit bestehenden kreativen und wirk-
samen MaBnahmen kann im Sinne eines ,Best Practice“-Ansatzes den Ver-
antwortungstragern vor Ort wertvolle Impulse fir das eigene Handeln geben.

» Schaffung einer Ermachtigungsgrundlage fiir die Ortspolizeibehoérden
zum Erlass zeitlich und ortlich beschrankter Alkoholkonsumverbote an
,»ortlichen Problemlagen®.

Um besonders belasteten Ortlichkeiten wirksamer entgegentreten zu kénnen,
sollte den Kommunen unter klar definierten Voraussetzungen der Erlass von
Alkoholkonsumverboten als weiterer Baustein in Erganzung der értlich beste-
henden MaBnahmenkonzepte ermdglicht werden. Dem Gesetzgeber wird
empfohlen, die Evaluierung solcher Alkoholkonsumverbote zu regeln.

» Impuls fir eine Diskussion liber die bestehende Besteuerung brannt-
weinhaltiger Getranke auf Bundesebene.

Uber die auf Landesebene umzusetzenden Vorschlige hinaus ist festzuhal-
ten, dass die wirksame Pravention alkoholkonsumbedingter Gewaltdelikte
auch Marktmechanismen in den Blick nehmen muss. Dies gilt insbesondere
fur die in Verantwortung des Bundesgesetzgebers liegende Besteuerung
branntweinhaltiger Getranke.
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9. Anhang

1. Teilbericht zum Arbeitspaket 3 - Gesetzgeberische MaBnahmen mit weiteren
Anlagen

o @Grundlagen der Prifung zur Einflhrung eines ,Platz- bzw. Betretungs-
verbots* fir einschlagig in Erscheinung getretene Einzelpersonen

o Projektbericht: ,Sicherheit im 6ffentlichen Raum / Polizeiverordnung Al-
koholkonsumverbot* vom 15. September 2011

2. Forschungsbericht der Hochschule fir Polizei Villingen-Schwenningen
3. Literaturanalyse der Deutschen Hochschule der Polizei

4. Forschungsbericht zur Bevélkerungsbefragung der Deutschen Hochschule
der Polizei
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