Studie

Evaluation zur

Weiterentwicklung der
Breitbandforderung in
Baden-Wirttemberg

A TUVRheinland®

www.tuv.com/consulting Genau. Richtig.



Auftraggeber

Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration (IM) des LandesBadenWiirttemberg
Willy -Brandt-StraRe41
70173 Stuttgart

Dienstleister

TUV Rheinland Consulting GmbH
Standort Berlin

UhlandstraRe 88-90

10717 Berlin

Autoren der Studie
Dirk Andritzki
Mandy Koch
Thomas Michalik
Frithjof Reimers

Andreas Windolph

Stand

Februar 2018

Auf die Differenzierung der weiblichen und der ménnlichen Form wurde in der Schriftform
verzichtet. Der gewahlte Ausdruck ist als neutrale Bezeichnung anzusehen und umfasst
gleichberechtigt und gleichgestellt ménnliche als auch weildhe Personen.



Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis ..o 3
Executive SUMMaArY ......cccooovviiiiiiiiii e 5
ZIELSETZUNG ... s 5
ERGEBNISSE ..o 5
HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN ......cooiiiiiiiiiiii e 9
Generationswechsel fur die Netze der nachsten
(€T a1 =T = 14 [0 ] o [T 13
Ausgangslage: Wo jetzt im Land die Weichen
gestellt werden muSSeNn.........cccoeeeevviiievciie e, 15
2.1 Ist-Zustand der Breitbandversorgung in Baden-Wurttemberg.............. 15
2.2 Ausbaustrategien der Marktakteure ..........ccuveveveiuiirmieieieiiiiieieieieieinninn, 24
2.3 Breithandbedarfe ... 25
Bricken- oder Zukunftstechnologien: ein
VergleiCh ... 30
L NEIZSTIUKTUL ..t 30
3.2 Aktuell und zukunftig verfigbare Netz-technologien .............ccccoeeenee 32
3.3 Netztechnologien im VergleiCh ... 37
Planungsgrundlage fir 2,3 Millionen Haushalte,
Unternehmen und Institutionen ........c......oooooenn. 39
Y/ =Y d o o USSR 39
4.2 Annahmen UNd Parameter .......cooooiiiiiiieeeee et 42
4.3 Definition des Ausbaugebiets ..., 46
Kostentreiber Tiefbau: Sechs Milliarden Euro fur
Breitband in der FI&che .......covvivieiii, 48
5.1 NetZplanUNQSSZENAII O . .uueiieeeeeiiiiiiieee e e eee e e e e e e e e e e e e snneeeeeeeeaeeeenes 48
5.2 Ergebnis der NetZPplanUNQ ........ueeeueieimieiiiiiiieieieieieiereseieiereseesesrsnereeen.. 49
Forderbedarf: 1,6 bis 2,1 Milliarden Euro fur die
Zukunft des Landes .......cccooevevveiiiiiiiiiiececeeeeein, 53
6.1 Trager- und Geschaftsmodelle fir Breitbandnetze............ccccvvvvvveeennnns 53
6.2 METNOAIK . e e e e e e e e e e e e e e e e 56
6.3 Annahmen uUNd Parameter ...........euiiiiiiiiiiiiiiee et 57
6.4 Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsabwagung..........ccccoiiiiiiics 60
Zukunftsblick: Vier von funf Anschlissen im Jahr
2030 gigabit-fanig.....cccooviviiiiiii . 64

7.1 Projektion der zuklnftigen Breitbandversorgung in den Jahren 2020,
2025 UNA 2030 ..ottt 64



7.2 Belastbares Alternativszenario: Mit Super-Vectoring schneller zur

FIAChENAECKUNG? .oeeiiiieiee e 66
7.3 Evaluierung des Foérderrahmens und der regulatorischen
RahmenbediNnQUNQEN ... e e 70
Acht Handlungsfelder fir eine neue Gigabit-

Y (= L0101 80
ANNEX et 86



Executive Summary

Executive Summary

In Baden-Wlrttemberg hat man frih erkannt, dass die digitale Zu-
kunft des Landes nur per Glasfaser erreicht werden kann. Deshalb
werden schon jetzt Millionen fur den Ausbau moderner, nachhalti-
ger Netze ausgegeben. Um im Zeitplan zu bleiben und den An-
schluss nicht zu verlieren, reichen diese Mittel jedoch nicht aus.
Will Baden-Wrttemberg seine Spitzenposition in Deutschland und
Europa halten, muss es bis 2025 pro Jahr bis zu 300 Millionen Eu-
ro in die Zukunft von Burgern und Wirtschaft investieren i dreimal
so viel wie aktuell bereitgestellt wird.

ZIELSETZUNG

Flachendeckende Breitbandinfrastrukturen sind zu einem entscheidendenStandortfaktor
geworden z nicht nur in wirtschaftlicher Hinsicht. Die LandesstrategieBadenWiirttembergs
wurde daher auf den glasfaserbasierten Breitbandausbau ausgerichtetlber ein eigensta-
diges Forderprogramm unterstitzt das Land die Kommunen beim Netzausbau mit rund 100
Mio. Euro jahrlich. Zusatzlich werden weitere kommunale Breitbandprojekte aus dem Bu
desférderprogramm Uber das Land kofinanziert.

Dabei stellt sich die Frage: Reichen die beraiestellten Férdermittel aus, um flachendeckend
alle Burger und Unternehmen im Land an GigabNetze anzuschlieRer? Die vorliegende
Studie soll die netztechnischen, betriebswirtschaftlichen, fiskalischen und regulatorischen
Rahmenbedingungenbewerten, die fur die Realisierungvon Breitbandnetzen erforderlich
sind. Die Basisdafir bilden die Netzplanung eines zukunftsfahigen FTTBletzes sowie die
Ermittlung der Investitionskosten und des Forderbedarfs.

Die Ergebnisse bilden eine wichtigédiskussionsgundlage fiir das Landz um die Forderstra-
tegie weiterzuentwickeln und begleitende UnterstiitzungsmafRnahmen zu konzipieren.

ERGEBNISSE

Gute Ausgangslage und starkes Engagement von Netzbetreibern
und Kommunen

Gute Versorgungslage

Die technische Breitbandverfligbarkeitin BadenWiirttemberg hat sich in der Vergangenheit
kontinuierlich verbessert: Vor sieben Jahren waren 68,4 % der Haushalte mit Bandbreiten
von mindestens50 Mbit/s versorgt z aktuell sind es schon 78 %.

Die Versorgungslage ist abhangig von der SiedlungsstruktuRie am dichtesen besiedelten
Gebietez der GroRraum Stuttgart, Teile der Metropolregion RheirNeckar sowie das Obe
rheintal z verfligen im Landesvergleichiber eine gute AbdeckungDie besonders landlich
gepréagten im Sudschwarzwald, in Oberschwaben und im Nordosten desahdes weisen
geringere Verflgbarkeiten auf.

Die Erklarung dafir liegt auf der Hand: Dichter besiedelte Gebiete sind attraktiver fir den
eigenwirtschaftlichen Ausbau der Netzbetreiber. Dennk weniger Menschen pro Quadratk
lometer in einem Gebiet lebendesto geringer ist das Nachfragepotenzial. Und je schwieriger
die topografischen und raumlichen Bedingungen, desto geringer die Profitabilitat des &u
bausund desto héherder Férderbedarf zum Breitbandausbau. Das spiegelt sich aladén den
vier Raumkategorien wider.
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2.344.289 Haushalte, Gewerbe
und Institutionen haben bisher
keinen  gigabit-fahigen  An-
schluss. Fir diesen weilRen
Fleck wurde ein FTTB-Netz ge-
plant.

Investitionskosten far ein
flachendeckendes FTTB-Netz
von 6,096 Mrd. Euro

Tabelle 1: Versorgungslage nach Raumkategorien

50 Mbit/s
alle*
HFC & FTTB/H

30 Mbit/s
Haushalte
alle Tech.

50 Mbit/s
Haushalte
alle Tech.

50 Mbit/s
Haushalte
HFC & FTTB/H

Raumkategorie

RK 171 Verdichtungs-

- 92,4 % 87,3 % 77,9 % 70,4 %
raume
RK 27 Randzone um
die Verdichtungs- 81,4 % 74,4 % 55,6 % 49,7 %
raume
RK 37 Verdich-
tungsbereiche im 89,9 % 86,3 % 70,4 % 62,5 %
landlichen Raum
RK 47 Landlicher
Raum im engeren 68,5 % 56,4 % 41,2 % 36,4 %
Sinne
Baden-Wirttemberg g, 4 ¢, 78,0 % 65,6 % 58,8 %

gesamt

*d.h. Haushalte, Unternehmen und Institutionen

Besondere Bedeutung fiir BadeiWirttemberg haben die Anschliisse der Kabelnetzbetreiber
(CATV), die Breitband per Hybrid Fiber CoaxHFC) zur Verfugung stellen: In 28 von 44
Land- und Stadtkreisen versorgen sie aktuell 50 bis 7% der Haushalte mit schnellen A-
schlussen, in zehn Kreisesogar mehr als 75%. Der Fokus liegt dabei auf den Stadtkreisen:
Seben von neun (Freiburg, Heidellerg, Karlsruhe, Mannheim, Pforzheim, Stuttgart und Ulm)
weisen sogareine hohe Abdeckung durch Kabelanschliisse auf.

Technologiebewertung

Fur den gigabit-fahigen Infrastrukturausbau in BadenWiurttemberg sind insbesondereGlas-
fasertechnologienund HFC/CATTVgeeignet; nur sie kdnnen GigabiBandbreiten bereitste-
len und Open Access gewdhrleisterMit dem Fokus auf Glasfaserkabel verfolgt das Land
dabei bereits die nachhaltigste Strategie: FTTB/FTTletze sind langfristig am besten fur
die Zukunft geeignetz und gleichzeitig Voraussetzung fir ein leistungsféhiges zukinftiges
5G-Mobilfunknetz.

Wenn hohe Bandbreiten dadurch schneller und kostenginstigeealisiert werden kénnen,
kann z je nach regionaler Ausgangslage auch ein Technologiemix zielfibhend sein. Der
marktgetriebene Netzausbau mit Supedectoring kann dariiber hinaus eien Zwischen-
schritt darstellen.

Zukunftige Investitionskosten und Forderbedarf

Umfang der noch auszubauenden Anschlisse

In der vorliegenden Studie werden nur solche Anschlisdéir den Ausbau beriicksichtigt die
aktuell nicht mittels HFC/CATV oder FTTB/H versorgt und somit nichpotenziell gigabit-
féhig erschlossen sind. Fur UnternehmenGewerbeund Institutionen bedeutet das Siegel-
ten nur dann als versorgt, wenn sie im FTTB/HErschlieRungsgebiet liegen.

Das potenzielle Ausbaugebiet in BadeWirttemberg z der sogenanntegigabit-weil3e Fleckz
umfasst inggesamt 1.416.683 Adresspunkte. Das entspricht8,4% aller Adresspunkte im
Land. Die Adresspunkte umfasseninsgesamt 2.344.289 Anschlissedarunter 1.747.536
Haushalte (34,4% aller Haushalte), 549.373 Gewerbe und Unternehmen (98%) und
47.380 Institutionen (98,5 %).

Investitionskosten fir das FTTB-Netz

Die adress und lagegenaue Netzplanung fiir ein FTFBletz mit einem Versorgungsgrad von
99,5 % wurde entsprechend fir die identifizierten 2.344.289 unterversorgten Haushalte,
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Gewerbe und Sonderstandorte erstellt. Sie bertcksichtigt alle vorhandenen bekannte
kommunalen Leerrohrtrassen sowie das gesamte StraBennd Wegenetz des Landes.

Der Ausbau eines FTTBNetzes fiir rund 2,34 Mio. Haushalte, Gewerbe und Institutionen
erfordert Investitionen von mindestens 6,1 Mrd. Euro.

A Gesamtinvestitionen: 6,096 Mrd. Euro
A Tiefbaukosten: 5,122 Mrd. Eurq 84 % der Gesamtkosten
A passive Netzelemente: 0,952 Mrd. Euro

Die Kostenrechnung basiert auf regionalen Preisstrukturen, die sich aus marktiiblichen o
ten fur Technik und Leistung fur Tiefbau und Montage ableiten.

Forderbedarf

Die Investitionen fir den Ausbau eines flachendeckenden FTTetzes wurden einer Wit-
schaftlichkeitsbetrachtung unterzogen, um den Fdrderbedarf zu ermitteln. Hierbei werden
die Fordermodelle Wirtschaftlichkeitsliicke (Betrachtungszeitraum: sieben Jahrelind Be-
treibermodell (30 Jahre) miteinander verglichen.

Mit Blick auf die Einnahmenseite dieser Tragermodelle zeigt sich: Der Férderbedarf ineB
treibermodell fallt geringer aus. Der Grund: die lAngeren Refinanzierungszeitraume.

A Zuschussbedarf firdasBetreibermodell: 1,595 Mrd. Euro
A Zuschussbedarf fiidas Wirtschaftlichkeitsliickenmodell: 2,1 Mrd. Euro

In der Praxis wird es je nach regionalen Voraussetzungen einen Umsetzungsmix aus beiden
Modellen geben, sodass der reale Férderbedarf zwischeliesenbeiden Werten liegt.

Projektion Versorgungsperspektive 2020, 2025 und 2030

Bewertung der zur Verfigung stehenden Férdermittel

Um festzustellen wie sich die bereitgestellten Férdermittel auf den Ausbaufortschritt as+
wirken, wurde eine Simulation fur den Aushaustand und die Versorgungszuwachsraten in
den Jahren 2020, 2025 und 2030 erstellt.

Die Annahmen dabei: Zun&achst werden vorrangig die weniger dicht besiedelten Gebiete
gefordert, die den gréBten Nachholbedarf und das héchste Zuwachspotenzial haben. Erst
wenn diese ihren Ruckstand wettgemacht haben, werden die Férdermittel gleichmaRig auf
alle Regionen verteilt.

Tabelle2: Férdermittel fiir 2020, 2025, 2030

Zeitpunkt Zeitspanne Fordersumme in Ausbaufort- Versorgungs-
Zeitspanne schritt grad

2020 2018-2020 300 Mio 5,2 %-Punkte 64,0 %

2025 2021-2025 500 Mio 8,7 %-Punkte 72,7 %

2030 2026-2030 500 Mio 9,8 %-Punkte 82,5 %

Das Ergebnis: in Jahr 2025werden fast drei Viertel der Haushalte Unternehmen und So-
derbedarfstrager im Ausbaugebiet degigabit-weien Flecks Ubergigabit-fahige Breitband-
anschlisse verfiigen kénneiz im Jahr 2030 bereits 82,5 %.

Betrachtet man die Ausbaufortschritte und Zuwachsraten nach Raumkategorien, ergibt sich
bis zum Jahr 203ie folgende Entwicklung:
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Tabelle 3: Férdermittel nach Raumkategorie

Raumka- Fordersumme Ausbaufortschritt Versorgungsgrad

tegorie kumuliert

RK 1 132, 9 Mi 6,0 %-Punkte

76,4 %

RK 2 293,6 Mio 44,0 %-Punkte 93,7 %

RK 3 1653Mi o. 0 37,4 %-Punkte 99,9 %

708, 2 Mio 47,6 %-Punkte 84,0 %

Bis 2030 stehen bei unveranderten Rahmenbedingungen 1,3 Mrd. Euro zur Férderung des
Breitbandausbaus zur Verfligung. Dieser Betrag reicht nicht aus, um das Ziel einer lasde
weit flachendecken Versorgung zu erreicheg insbesondere nicht im landlichen Raum. &
BadenWirttemberg bedeutet dies: Sofern das Foérdervolumen nicht erhdht wird, verschiebt
sich der Abschluss de8reitbandausbaustheoretisch bis ins Jahr 2033 bzw. 203.

Aufristung auf Super-Vectoring

Eine Aufriistung der bestehenden FTTGletze auf SupeiVectoring kdnnte Abhilfe schaffen.
Die Vorteile: FTTGNetze sind im Land bereits weit verbreitet und die Aufriistung ist ve
gleichsweise einfach und kostengunstig und wird vor allem in dichter besiedelten Gebiete
haufig eigenwirtschaftlich durchgefuihrt. SupefVectoring bietet mittelfristig eine gute Ver-
sorgungsperspektivevon 250 Mbit/s z wenn auch keinegigabit-fahige.

Landesweit wiirde ein SupefVectoring-Ausbau dafir sorgendass die Breitbandverfiigba-
keitsrate von 58,8% bei 50 Mbit/s auf 90,3% bei 250 Mbit/s steigt. Dadurch reduziert sich
der Bedarf fUr einengigabit-fahigen FTTB-Ausbauim Land erheblich: Ber weie Fleck fir
den GigabitAusbau wirde um drei Viertel schrunpfen, weil entsprechend viele unterve-
sorgte Anschlisse durch eindufriistung mit SuperVectoring erschlossenwirden. In Gebi-
ten, in denen das marktgetrieben geschieht, werden vorerst keine Fordermittel fir den
FTTB-Ausbau bendtigt diese kdnnen stattdessn in Regionen mit erheblich schlechterer
Versorgungslage investiert werden.

Tabelle4: Ersparnis nach Modell und Raumkategorie

Raum- 50 Mbit/s 250 Mbit/s Ersparnis Ersparnis
———— alle* EUL Wirtschattlichkeits- Betreibermodell
9 HFC & FTTB/H Super-Vectoring lickenmodell

RK1 70,4 % 95,4 % 0,547 WMr 0,416 Mr
RK 2 49,7 % 94,8 % 0,262 Mr 0,199 Mr
RK 3 62,5 % 90,7 % 0,124 Mr 0,094 Mr
RK 4 36,4 % 79,5 % 0,641 Mr 0, 487 Mr
Gesamt 58,8 % 90,3 % 1,574 Mr 1,196 Mr

*d.h. Haushalte, Unternehmen und Institutionen

RK1= Verdichtungsraume

RK2 = Randzone um die Verdichtungsraume
RK3 = Verdichtungsbereiche im landlichen Raum
RK4 = Landlicher Raum im engeren Sinne

Der Ausbau durchSuperVectoring erfordert geringere Investitionen und weist somit einen
erheblich niedrigeren Forderbedarf auf: In ganz BadeiWirttemberg kdnnten so je nach
Tragermodell zwischen 1,2 bis 1,6 Mrd. Euro an Fordermitteln eingespart werdenebder-
zeitige jahrliche Fordermittelrahmen von etwa 100Mio. Eurokdnnte in diesem Fallausrei-
chen, um denflachendeckenden Breitbandausbauheoretisch bis 2025 abzuschlieRenHier-
bei ist allerdings noch offen, welche Kabelverzweiger nur mittels Férderung ertlichtigt we
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den kdnnen und wie groR3 der Férdermittelbedarf dafiir ausfalltz vor allem in weniger dicht
besiedelten Gebieten.

Forderoptionen
B Eigenanteil zu hoch fur Kom-
Landesforderung munen bei der Teilnahme am

Uber die Landesférderung stehen jahrlickcirca 100 Mio. Euro fiir den Breitbandausbau zur Bundesforderprogramm

Verfligung.Im Gegensatz zm Bund legt sich das Landesprogramm nicht auf einen bestm
ten Zeitraum fest, in dem die Mindestbandbreite von 50 Mbit/s erreicht sein sollEs gibt
dafir aber bisher keine Wahlfreiheit beim Tragermodell: es ist ausschliellich das Betre

bermodell zugelassa. Betreibermodelle werden in

Grundsatzlich sind beideklassischenTragermodelle fiir den Breitbandausbau im Land e Baden'wurttemberg am hau-
figsten genutzt, deutschland-

eignet. Welches jeweils an sinnvollsten ist, hdngt von zahlreichen regionalen Faktoren ab. weit hingegen das Modell der
Beim im Land bisher préferierten Betreibermodell wird die Kommune Eigentimedes pas- Wirtschaftlichkeitsliicke
siven Netzesz und tragt damit auch einen Teil des wirtschaftlichen Risikos. In Deutschland

mehrheitlich umgesetzt wird das Wirtschaftlichkeitslickenmodell. Dabei wird die Differenz

zwischen Investitionen und Einnahmen geférdert, die sonst einen wischaftlich tragfahigen

Ausbaudurch die Netzbetreiberverhindert. Auch in BadenWirttemberg kann es fiir einige

Regionen die passendere Ldsung beim Breitbandausbau sein.

Kofinanzierung beim Bundesférderprogramm

Im Bundesforderprogramm unterstitzt das LandKommunen mithilfe einer Kofinanzierung.
Die Antragsteller kdnnen das Tragermodell dabei frei wahlenDie Kofinanzierung betragt
20 % der forderfahigen Kosten, de maximale Fordersumme steigt so aubis zu 70 %. Mit
dieser Quote steht BadesWiirttemberg deutlich hinter anderen L&ndern zurick, dietiber
héhere Zuschiisse in vign Fallen den Hochstsatz von 9% erreichen. Die Kommunen in
BadenWiurttemberg hingegenmussenmindestens 30% der Kosten selbst tragenLediglich
bei Sonderaufruf Gewerbegebiete ist eine hdhere Férderquote von insgesamt @maglich.

Im Wirtschaftlichkeitsliickenmodell wirkt sich dieser Umstand besonders problematisch aus:

+1 11701 AT OAEAT EEOAT w%wECAT AT OAElI EROEEL Al O nOAOI T OAT Al
struktur nach Ablauf der Zweckbindungsfrist im Eigentum des Netzbetrbiers bleibt und die

Kommunen ihren Eigenanteilnicht refinanzieren kénnen. Entsprechend unattraktiv ist das

Bundesprogramm im Land:Bislangwurden nur ca. 65,2 Mio. Euro abgerufer der elfte Platz

im Landervergleich (Stand Oktober 2017).Die Schlussfolgeung: Die Kommunen ziehen das

Landes dem Bundesférderprogramm vor.

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

In Kirze

Die wichtigsten Handlungsempfehlungen fur Badefwurttemberg:

A Priorisierung des Ausbaus durch Meilensteine mit dem Ziel flichendeckende
Gigabit-Netze bis 2030

A Ausbau der HF@\etze zu GigabitNetzen und FTT@Netze auf bis zu 250 Mbit/s
durch den Markt beriicksichtigen.

A Einsatz von Fordermitteln zur Fortsetzung der Betreibermodelle in den Lah
kreisen zum Ausbawon FTTB

A Wirtschaftlichkeitslii ckenférderung von FTTB zum Lilckenschluss in den uab
nen Gebieten kombiniert mit Bedarfsférderung

(@]}

™
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Acht Schwerpunktbereiche fir die digitale Zukunft des Landes
Bedarfsorientierung des Ausbaus sicherstellen

Der geforderte Ausbau sollte sictauf die landlich en Rdume konzentrieren z insbesan-
dere auf Raumkategorien 4 (Landlicher Raum im engeren Sinne) und 2 (Randzonen um die
Verdichtungsrdume).In dichter besiedelten Gebieterwird sehr wahrscheinlich eigenwirt-
schaftlich ausgebaut, n urbanen Raumen kannper Wirtschaftlichkeitslickenférderung
erganzt werden.

Fir einen erfolgreichen Ausbau von FTTB ist eentscheidend genligend Haushaltezu
gewinnen, die von FTT&Produkten vollstandig auf Glasfaser umsteigen mochterDiesen
Wechselprozess gilt es zu unterstiitze n. Inwiefern Konzessionsmodelle den Ausbau
wirtschaftlicher gestalten kdnnen, sollte gemeinsammit der Telekommunikationsbranche
genauer betrachtetwerden. Fur kleine und mittelstdndische Unternehmen kann einGe-
werbeférderprogramm  zusatzliche Anreize zur Eichtung eines Glasfaseranschlusses
schaffen.

Zieltechnologie festlegen, Meilensteine definieren

In der Forderstrategie sollte der Glasfaserausbau bis zum Gebaude (FTTB) als Ziel-
technologie festgeschriebenund vorrangig geférdert werden. Denn durch den narktge-
triebenen SuperVectoring-Ausbau allein werden keine langfristig erforderlichen Gigabit
Netze entstehen.

Fir einen mdoglichst hohen Glasfaseranteil der zukinftigen Netzsollte die Aufgrei f-
schwelle auf mindestens 100 Mbit/s erhdéht werden z und das Foderziel auf mehr als
300 Mbit/s. Besser noch:Gigabit-fahige Anschliisse sollten als Forderziel definiert werden
z ein Infrastruktur - statt ein es Bandbreitenziel s.

Fir den Netzausbauwerden mehrere Stufen mit den Meilensteinen 2020, 2025 und
2030 empfohlen. Die Ausbaugebietemiissen dabei unterschiedlich priorisiert werden Ein
moglicher Ansatz: In einem ersten Schritt kann der Glasfaserausbau fir Nachfragegruppen
bzw. Gebiete geftrdert werden, die aufRerhalb der derzeitigen HFBereiche und auch
auBerhalb da KVzNachbereiche (SupetVectoring) liegen. Dies kdnnte folgendermaRen
aussehen

A 2020: FTTB fur sozioskonomische TreibetUnternehmen/Gewerbe und Institutio-
nen) sowie Kommunen mit dem gréfRten Ausbaubedarf

A 2025: FTTB in Gebieta ohne HFGNetze und ohne Vesorgungspotenzial von 250
Mbit/s -SuperVectoring

A 2030: flachendeckendes gigabitfahiges Breitbandnetz mit Schwerpunkt FTTB
Je naclRaumkategorie eignen sich unterschiedlich@réagermodelle am besten:

A Betreibermodelle: vor allem in Gebieten der RaumkategoriRK 4

A Wirtschaftlichkeitsliicke: vor allem in Gebieten der RaumkategorieRK?2 und RK 3

A In Gebieten der Raumkategori®RK 1 wird der GigabitAusbau vorrangig mark-
wirtschaftlich erreicht werden.

Ein wichtiges Instrument zum Voranbringen der Mitverlegung von passiven Infrastrukturen
sind Leerrohr -Masterplane . Daher sollte gepriift werden, inwiefern die Erstellung solcher
Mastemlane auf Landkreisebene mikiner Planungstiefe auf Gemeindeebene geférdert we
den kann.

Finanzierung und Zeitrahmen des Ausbaus erweitern

Das aktuell vorgesehene Férdervolumen fir den Breitbandausbau betragind 100 Mio.
Euro jahrlich bis in dasJahr 2025. Um das Ausbauziel im vorgesehenen Zeitraum zu éfre
chen, mussen dieverfiig baren Férdermittel auf bis zu 300 Mio. Euro  pro Jahr erhéht
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werden (ab 2018). Dies entspricht einer Erhéhung des Fordervolaens um insgesamt 1,595
bis 2,1Mrd. Euro. Grund sind vor allem die umfangreicherkostenintensiven Tiefbauarbe-
ten.

Dariiber hinaus sollte derZeitrahmen bis 2030 ausgeweitet werden. Einefriihere Errei-
chung des Ausbauziels ist aufgrund der notwendigen Vorplanungen und der vorhandenen
Planungs und Baukapazitaten kaum noch realistisch. Bei einem erweiterten Zeitrahmen
ware ein Fordervolumen von etwa 135175 Mio. Euro im Jahr erforderlich.

Forderprozess und -programm optimieren

Neben dem Betreibermodell sollte beim Landesférderprogramm zukiinftig auch dag/ir t-
schaftlichkeitsliickenmodell zugelassen werden. Denn dieses Tragemodell erlaubt einen
schnelleren Lickenschluss in der Versorgundnsbesonderein Gebieten mit einer geringen
Anzahl forderfahiger Haushalte Die Wahl des geeigneten Férdermodells sollte in Abhargyi
keit von den regionalen Strukturen erfolgen.

Eine weitere Empfehlung ist ein Programm zur Férderung der Nachfrage und zur Erh  6-
hung der Wechselbereitschaft der Endkunden zu initiieren. Ein Zuschuss der Nachfrager
zur BreitbanderschlieRung wirde die Anschlussdichte in stark besiedelten Gebieten erhéhen
zund damit auch die Wirtschaftlichkeit von FTTBNetzen im landlichen Raum.

Die Landkreise legen derzeit ihrerSchwerpunktauf den Ausbau der BackboneNetze. Sobald
eine grundsatzliche Glasfaserversorgung der Ortslage erreicht ist, sollte jedodbr Access
Bereich in den Fokus genommen werden. Nur so kann diatséchliche Breitbandversorgung
von Haushalten, Gewerbe und Institutionen sichergestellt werden.

Daseinstufige Forderverfahren sollte beibehalten werden . Auf diesem Weg werden eine
unnétige Birokratisierung und damit einhergehendeVerzégerungen zwischen Planungss
ginn, Forderbescheid und Netzbetrietvermieden.

Das Bundesférderprogramm und die Landesférderung sollten besser miteinander
verzahnt werden. Zudem waére eineErhéhung der Kofinanzierung ein empfehlenswerter
Schritt, um das Bundesprogramm fir Kommunen attraktiver zu macheg und mehr Bun-
desmittel einzuwerben.In Hinblick auf ein neuesGigabitForderprogramm des Bundes ist zu
eruieren, ob seitens des Landes Haushaltsmittedur Kofinanzierung zur Verfugung stehen
wuirden.

Zentrale Koordinierung auf Landesebene weiter starken

Bei Fortfuhrung des Bundesférderprogramms sollte gepruft werdennwiefern das federfth-
rende Landesministerium dieKoordinierung der Ausarbeitung der Férderantrage Uber-
nehmenkann. So wird ein abgestimmtes Handeln sichergestelttdies ist mafRgeblich fir die
Bereitstellung von Ressourcen und die optimale Nutzung vorhandener Mittel.

Ein kontinuierliches Monitoring der Ausbaufortschritte ist entscheidend fir die Weiteren-
wicklung der Forderstrategie. Dafur wirdeine einheitliche Datenbank inklusive georefe-
renzierter Informationen bendtigt. Ein positiver Nebeneffekt:Siekdnnte auch zur Dokumen-
tation von Sachstédnden bekFérderantragen, Ausbauvorhabemund Versorgungsaten dienen.

Grindung einer Landes-Gigabit-Allianz

Ein Netzbiindnis aus Landesregierung Telekommunikationsunternehmen, Kabelnetzle-
treibern und Versorgungsunternehmensowie Landkreisen undKommunen kann den Netz-
ausbau entscheidend vorantreiben. Ziele dieser Lande&Sigabt-Allianz: deneigenwirtschaft-
lichen und geférderten Ausbatzu koordinieren, Uberbau und Doppelverlegungerzu verhin-
dern und ein flachendeckendesgigabit-fahiges Breitbandnetz innerhalb desfestgelegten
Zeitrahmens aufubauen. Synergien sollen gehoben Belarfe zielgerichtet und effizient be-
dient und Kostengesenkt werden Die gemeinsamen Ziele und Malinahmen werden in einer
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gemeinsamen Absichtserklarung festgehalten und von allen Beteiligten unterzeichnet. Eine
institutionalisierte Dialogplattform kann dabe zum Austausch beitragen.

Austausch auf Arbeitsebene: mehr Runde Tische

Insgesamtsollte der Austausch zwischen allen Akteuren verstarkt werden z beispiels-
weise in Form vonRunden Tischen auf Landkreisebene sowie zwischen Landkreisen und
Ministerien. Durch eine gemeinsame Priorisierung von Ausbauvorhaben und der Koordas
rung von Haushaltsmitteln kdnnen Entscheidungsverfahrenverkirzt sowie Wissenstransfer
und Erfahrungsaustausch verbessert werden.

Die Zielausrichtung der bestehenden BeratungsgremierC{earingstelle Digitale Infrastruktur
fur den Landlichen Raum, Abstimmungsgesprache mit den Zweckverbanden und Landkre
sen) sollten vor diesem Hintergrund tiberdabt und neu ausgerichtet werden

Aktive Kommunikationsarbeit

Die Nachfrage nach hohen Bandbreiten sollte zukiinftig noctarker und sichtbarer ko m-
muniziert werden. Denn: Je hoher die Aufmerksamkeit fir den Breitbandausbau, desto
starker steigt auch der Mobilisierungsgrad in den KommunerEs gilt, bei allen kommunale
Breitbandprojekten alle am Meinungsbildungsprozess beteiligten Akteure einzubinden.

Durch eineverstarkte Offentlichkeitsarbeit  kénnenu. a. die Nachfragegruppemobilisiert
werden. Die Folge die Anschlussrate wird erhdht (Vorvermarktung) z und damit die Ref-
nanzierung der Investitionskostengesichert In der Kommunikation mit den Birgern und
Unternehmen sollten die Chancen der Digitalisierung und der Nutzen von ultraschnellen
Breitbandanbindungen besonders hervorgehoben werden.
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Kapitel 1: Einleitung und Fragestellung

Generationswechsel fur
die Netze der nachsten
Generation

Di e ndchste Generati on der Datennet ze

der nachsten Generationi schoa
ben sich technologische Mdglichkeiten in den vergangenen Jahren
entwickelt, dass sich die Breitbandbedarfe bereits in naher Zukunft
nur Uber glasfaserbasierte Gigabit-Netze decken lassen. Um die-
ses herausfordernde Vorhaben in Baden-Wirttemberg auch nach-
haltig umzusetzen, muss das Land langfristig planen i und so ge-
nau wie moglich.

Ausgangslage

Digitalisierung ist schon lange nicht mehr nur ein Zukunftsghlagwort z sie findet langst
statt. Und bestimmt z auch in BaderWirttemberg z inzwischen alle Lebensbereiche. Wo
Breitbandanschlisse nicht verfigbar sind, werden 8vohner und Unternehmen benachte
ligt. Eine schnelle Anbindung iszu einem entscheidenden Standortfaktor ge@orden.

Beim Breitbandausbau geht es aber nicht nur um die dréngenden Anschlussbedarfe von

heute. Vielmehr muss auch dieukinftige Nachfrage nach liraschnellen Datenverbindun-
gen schon heute beim Ausbau dedigitalen Infrastruk tur mitgedacht werden. Automatisie-

rung von Geschéfts Produktions- und Dienstleistungsprozessen, vernetzte Anwendungen

der Industrie 4.0, Cloud Services, intelligente Mobilith Smart Grids oder EGovernmentz im
nicht privaten Bereich werden mittelfristig Datenraten bis in den Gyabit-Bereich bendtigt.

Sicher z derzeit geben sich viele Nutzemoch mit einer niedrigeren Versorgung an Breit-
bandgeschwindigkeitenzufrieden. Das gaze Potential neue digitaler Dienste und Anwen-
dungenkann jedocherst genutzt werden, wenndie Anschliisse entspreched hohe Datenra-
ten, minimale Latenzen uncdeine hohe Ausfallsicherheit gewéahrleisten. Dafir braucht Baden

Wiirttemberg ein hochleistungsfahiges Breitbandnetz. Und dafiir reichen die vor einigen

Jahren definierten und aktuell noch als Zielmarke benutd T Zugpngsnetze der nachsten
GeneratiorO(Next Generation Accesskurz NGANetze) mit Bandbreiten ab 30Mbit/s nicht
mehr aus. De Herausforderung fur BadenWdrttemberg: Den Ausbau hinzu GigabitNetzen
mit Bandbreiten von mindestens 1.000 Mbit/svoranzutreiben z und das Land danit digital
zukunftssicher zu machen

Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, die an die Netze der Zukft gestellt werden,
hat das Land BaderANurttemberg seine Landesstrategie auf den glasfaserbasierten Btei

bandausbau ausgerichtetSeit 2008 unterstitzt das Land bereits den Netzausbau mit einem

eigenstandigen Forderprogramm, das seitdem stetig fortentwielt und mit erhéhten For-
dermitteln ausgestattet wird. Dieses ist mitca.100 Mio. Euro jahrlich ausgestattet. Zusatzlich
werden Infrastrukturmafnahmen Uber das Bundesférderprogramm finanziell untestitzt.
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Generationswechsel fur die Netze der nachsten Generation

Zielsetzung

Mit der bisherigen Férderung wurde de grundlegende \érsorgung mit Breitbandanschlis-
sen verbessert.Im nachsten Schritt will das Land den Ausbau der Gigaketze vorantre-
ben, um im internationalen Wettbewerb weiterhin eine Spitzenposition als Produktionsund
Forschungsstandort einzunehmenDas Land ist bereit, den Netzausbau auch weiterhin mit
Fordermitteln dort zu unterstitzen, wo ein marktgetriebener Ausbau nicht stattfindet.Bis
2025 méchte die Landesregierungn der BreitbanderschlieBung einen Verfiigbarkeitsgrad
von 99,5% erreichen.

Im Vorfeld einer Weiterentwicklung der Landesstrategiegilt es daherzu prifen: Reichendie
bisherigen MalRnahmen des Landes und dibereit gestellten Fordermittel aus, umden
marktgetriebenen Ausbau zu unterstiitzen undlachendeckendHaushalte Unternehmenund
Institutionen im Land an GigabiNetzeanzuschliel3en?

Aufgabenstellung

Aus diesem Grund werden in der vorliegenden Studie die netztechnischen, betriebstvir
schaftlichen, fiskalischen und regulatorischen Rahmenbedingungen bewertet, die fur die
Realisierung solcher Britbandnetze erforderlich sind.

Basisder Analysebildet eine Erhebung der aktuellen und zukiinftigen Versorgung der Hau
halte mit hohen Bandbreiten und des Bedarfs von soziobkonomischen Treibern. Hieraus
lassen sich die technologischen Anfdierungen an die Netze ableiten undlie verfligbaren
Netztechnologien bewerten, die zur Erreichung der politischen Zielefrage kommen.

Schlie3lich erfolgt die Planung eines FTTBNetzes mit einem Zielversorgungsgrad von
99,5%. Dabei wurden die schon erschlossenen FTTH/B und CATVDOCSIS3.X-Gebiete
genauso beriicksichtigt wieSynergiepoterriale auf Leerrohrebene. AuRerdem wurden die
kostensenkenden Auswirkungen eines SupeYectoring-Ausbaus betrachtet.

Auf dieser Basis werdendie Investitionskosten und Wirtschaftlichkeit ermittelt und der
weitere Forderbedarf fir die beiden relevanten Tragermodelle bewertet 7 Wirtschaftlic h-
keitslickenmodell und Betreibermodell. Der Grad der Zielerreichungwird fur die Jahre
2020, 2025 und 2030 in einer Simulation dargetlit.

Darauf aufbauendwird die Frage beantwortet ob die politischen Zielebis 2025 eigenwirt-
schaftlich oder tber Férdermittel erreicht werden z und welche MaRhahmen den weiteren
Netzausbau unterstiitzen kdnnenDie Anpassung des Férderrahmens steltabe im Mittel-
punkt dieser Analyse.

Mithilfe der Studienergebnisse kann das Land BadeWdirttemberg seine Forderstrategie
entsprechend weiterentwickeln und die Férderung nachhaltig ausrichten
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Kapite 2: Versorgungs- und Bedarfsanalyse
Ausgangslage: Wo jetzt
Im Land die Weichen

gestellt werden muissen

Beachtliche Erfolge beim Breitbandausbau der letzten Jahre, eine
sehr hohe Netzabdeckung im Mobilbereich i insgesamt eine gute
Ausgangslage in Sachen Digitalisierung flr Baden-Wirttemberg.
Und dennoch: Die regionalen Unterschiede sind eklatant. Topogra-
fische und 6konomische Hurden machen den Breitbandausbau
insbesondere in landlichen Regionen zur Mammutaufgabe. Digitale
Spaltung der Regionen und Landflucht oder digitale Anbindung, die
Chancen fur Wirtschaft und Gesellschaft erméglicht i die Weichen
fur die Zukunft eines digitalen landlichen Raums im Land missen
jetzt gestellt werden.

2.1 Ist-Zustand der Breitbandversorgung in
Baden-Wulrttemberg
Bevdlkerungs- und Siedlungsstruktur

Bevolkerungs- und Siedlungsstruktur z das sind zwei mafigebliche Faktoren firr die gege
wartige Versorgungssituation n BadenWirttemberg. Von ihnen héngt nicht nur ab, wie
technisch aufwandig und damit kostenintensiv sich der Ausbau der Breitbandinfrastruki

ren gestaltet Sie bestimmenauch, wie gro3 die Nachfrage nach Breitbandanschliissen und

damit das Einnahmepotenzial der Netzbetreiber ausfallt.

304 Einwohner pro Quadratkilometer im Durchschnittz damit ist BadenWurttemberg laut
Daten des Statistischen Bundesamtes von 20X&ach Nordrhein-Westfalen und dem Saarland
das am drittdichtesten besiedelte Flachenland in der Bundesrepublik. Und weikierdurch
eine deutlich hdhere Bevélkerungsdichte auf als der Bundesschnitt mit 230 Einwoh-
nern/km2. Allerdings ist die Bevolkerung in BadeAwlrttemberg regional sehr unterschied-
lich verteilt: Nebenvorrangig landlich gepragtenRegionengibt es auch eine Reiheerdichte-
ter Agglomerationsraume.

Raumkategorien in Baden-Wirttemberg

Der Landesentwicklungsplan von BadeiWiirttemberg aus dem Jahr 2002 unterscheidet
insgesamt vier Raumkategorien (RK), die hinsichtlich Bevélkerungsind Siedlungssruktur
erheblich differieren.
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Siedlungsstruktur in
Baden-Wurttemberg

Bevolkerung: ca. 10,9 Mio.,
drittgroRtes Bundesland nach
Einwohnern

Bevolkerungsdichte:

304 Einwohnern/kmz2, deutlich
héher als im Bundesdurch-
schnitt

GroRe: 35.751 km?, drittgrof3-
tes Bundesland nach Flache

Siedlungsstruktur: landlich
gepragte Regionen und Bal-
lungsraume, regional sehr
unterschiedliche Verteilung
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Abbildung 1: Raumkategorien in BadeAN Urttemberg

- Verdichtungsraum

- Randzone um Verdichtungsraum

- Verdichtungsraum im |&ndlichen Raum
- Landlicher Raum

Verdichtungsraume (RK 1)

Diese werden von den besonders wirtschaftsstarken und dichtbesiedelten Regionen dbm
niert, insbesondere im Zentrum des Landes. Hierzu gehoih erster Linie der Grof3raum
Stuttgart, der im Norden bis Ludwigsburg, im Siiden bis Tubingen und Reutlingen und im
Osten bis Goppingen reicht. Im Norden und Nordwesten gehdren auflerdem Mannheim,
Heidelberg, Karlsruhe, Pforzheim und Heilbronn dazu. Dartbeninaus im Osten Ulm, im
Sudwesten Freiburg, Emmendingen und Lérrach sowie im Siiden Konstakziedrichshafen
und Ravensburg.

Randzonen um die Verdichtungsrdume (RK 2)
Diese liegen Uberwiegend unmittelbar um die Gebiete der RaumkategorieHierzu zahlen u.
a. Rastatt, Calw und BadeBaden.

Verdichtungsbereiche im landlichen Raum (RK 3)

Der landliche Raum nach RK 4 wird durch fiinf Verdichtungsbereiche unterbrochen, daru
ter im Sudwesten die Regionen Offenburg, VillingeSchwenningen, Rottwel Tuttlingen und
Balingen sowie im Osten Aalen, Heidenheim und Schwabisch Hall.
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Landlicher Raum im engeren Sinne (RK 4)

Hierzu gehoren insbesondere die weitrdumigen und dinner besiedelten Regionen in der
unteren Landeshalfte von BaderWiirttemberg sidlich der Region Stuttgart bis an die

Schweizer Grenze sowie im (norg oOstlichen Landesteil in Richtung @r Grenze zu Hessen

und Bayern.

Breitbandversorgung im Detail

Die technische Breitbandverfiigbarkeit im Land hat sich in der Vergangenheit sukzessive
verbessert und entwickelt sich seit einigen Jahren auf hohem NiveauGemessen an versgr
ten Haushaltenlag die Verfugbarkeit vonBandbreiten von mindestens 50 Mbit/sim Jahr
2011 nochbei 68,4 %. Stand Mitte 2017 ist die Versorgungauf mittlerweile 78 % der Haus-
halte in BadenWurttemberg gestiegen An diese bestehendeVersorgung kann der Ausbau
der Breitbandinfrastrukturen ankntpfen.

Tabelle 5: Entwicklung der Breitbandverfligbarkeit 2011-2017 (in % der Haushalte

Mitte Mitte Mitte Mitte Mitte Mitte Mitte
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

796% | 79,6% | 813% | 86,6% | 88,9% | 90,7%
30 Mbit/s z* 7 7 748% | 787% | 81,8% | 84,9 %
50 Mbit's | 68,4% | 68,4% | 68,4% | 69,2% | 713% | 72,8% | 78,0%
100 Mbit/s 7 7 7 672% | 67,2% | 67,5% | 67,5%

* Daten erst ab 2014 verfligbar IM VERGLEICH

Breitbandverfuigbarkeit in
Betrachtet man die Land und Stadtkreise separat, so liegt didbdeckung mit Breitbandan- Baden-Wiirttemberg O 50
OAET I OOAT Ofhier fast ihemll obefh&IZEr Gchwelle von 50% der Haushalte In Mbit/s
etwa einem Drittel der Kreise stehtdiese Bandbreite sogar mehr als 7%6 der Haushalte zur
Verfigung und im Stadtkreis Pforzheim als einzigenKreis sogar bei mehrals 95%. Nur im
Neckar-Odenwald-Kreis und BreisgauHochschwarzwald sind noch weniger als50 % der

(ABOEAI O IEOGO I uvm -AEOGTO OAOOI O0cOs8

2017: 78,0 %

2011: 68,4 %

Eindeutiger Zusammenhang: Breitbandverfigbarkeit und
Siedlungsstruktur in Baden-Wirttemberg

Betrachtet man die Breitbandversorgung auf der Landkarte, sospiegelt sich hier die grof3e
Heterogenitat der Siedlungsstrukturwider: Die am dichtesten besiedelten Gebiete im GBe
raum Stuttgart, Teile der Metropolregion Rhein-Neckar sowie das Oberrheintal besitzen im
Landesvegleich eine gute Abdeckung. Demgegenuber weisen die besonders landlich gepra
ten Regionen im Sudschwarzwald, in Oberschwaben und im Nordosten des Landes eine
vergleichsweise geringe Verfugbarkeit an schnellen Anschliusseauif.

Wie gut die Breitbandversorgung letztlich ist, entscheidet sich zurzeit vor allem durch die
verfugbare Technologie. Besondere Bedeutung haben hier die Kabelnetzanschlisse
(CATV/HFC): In 28 von 44 Landund Stadtkreisen versorgen sie aktuell 50 bis 7% der
Haushalte mit schnellen Ansklissen. Und in zehn Kreiserithren sie zueiner Anbindung
von mehr als 75% der Haushalte. Diese gute Versorgung durch die Kabelnetzbetreiberrko
zentriert sich vor allem auf die Stadtkreise: sieben von neun (Freiburg, Heidelberg, Kansr
he, Mannheim, Pforheim, Stuttgart und Ulm) weisen hier eine hohe Abdeckung durchak
belanschliisse auf
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HURDEN FUR DEN AUSBAU

In der Praxis verringert die Ver-
fugbarkeit von CATV noch die
Nachfrage fur Glasfaserkabel.

Topografische Hindernisse wie
Flisse und Bache im Schwarz-
wald machen die Kabelverle-
gung teuer.

Abbildung 2: Breitbandverfiigbarkeit BadenWiirttemberg,] v - AEOTO 1AAAO Al 1l A
gien

Breitbandverfiigbarkeit VesorguIig (i % Hisushalle)

Baden-Wiirttember

Landkreise 9 |:]>95-1oo% I:]>1o-5o %
->7s.95% - 0-10 %

S : 2

2 50 Mbit/s alle Technologien B s i

Stand: Mitte 2017 Angabe Mbit's bezieht sich auf die Downloadgeschwindigkeit
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Leitungsgebundene Breitbandversorgung

Warum die gute Versorgung den Glasfaserausbau behindert

Die Bereitstellung von Anschlissen mit Glasfaserinfrastruktur (FTTB/H), die Bandbreiten
jenseits von 100 Mbit/s gewahrleisten, spielt eine groRe Rolle in der weiteren Ausbaugel
nung. Diese wird jedoch durch das erschwert, was aktuell die gute Versorgung serh z die
Verbreitung von CATVAnschliissen. Das Problem: Wo viele Kabelnetzanschliisse vorhanden
sind, scheint der Ausbaubedarf geringex und damit auchdie Neigung der Netzbetreiberin
andere Technologien zu investieren. Im Ergebnis kdnnen bislangun in zwei Landkreisen
(GOppingen und Ldrrach) mehr als 10% der Haushalte auf FTB/H-Anschlisse zuriickgré
fen.
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Abbildung 3: Schnelles Internet per Kabelnetz Breitbandverfiigbarkeit Baden
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Ein weiterer erschwerender Faktor: $eziell im Siiden ded.andes behinderntopografische
Besonderheiten und Gewasserstrukturerden GlasfaserausbauSo verlaufen beispielsweise
im Schwarzwald besonders viele Bache und Flusse in steilen Talerfusgedehnte Moorfh-
chen beschrénken in Oberschwabedie Ausbaufortschritte. Die so oft nétigen langeren Lie
tungswege fiihren zu teils erheblich héheren Tiefbaukosten und haben damitaRgeblich
Einfluss auf die Planung kosteneffizienter Netze.
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Abbildung 4: Schnelles Internet per Glasfasernetz Breitband-verfligbarkeit Baden
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Mobile Breitbandversorgung
Nahezu Komplettabdeckung in der Mitte, Liicken im Suden

Neben leitungsgebundenen Technologien spiettine hochbitratige Mobilfunkversorgung fiir

die Breitbandversorgung einewesentliche Rolle.In den Stadtkreisen und in einem breiten
Korridor vom Nordwesten von BadenWirttemberg ist diese bereits nahezu vollstdndig
verfiigbar. So sind von der Metropolregion RheiNeckar tber den GroRraum Stuttgart bis
hin zu den Landkreisen Reutlingen und Géppingen zwischen 95 und 100 % der Haushalte
Uber LTEan das mobile Netz angebunden. Auch hier spiegelt sich die Siedlungsstruktur in
der Netzabdeckung wider: Dort, wo am meign Menschen wohnen, liegen auch die abes-
ten erschlosseren Gebiete

In den anderen Regionenriegt die Versorgung bei 75 bi®95 % der Haushalte Ausschlief3lich
in den Landkreisen Lérrach und Waldshut habemnur 50 bis 75 % Zugriff auf das LTENetz
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Der Grurd hier: topografische Hirden im Schwarzwaldind Einschrankungenin der Netzeb-
deckung aufgrund von Funkfrequenzkonflikten in den Grenzregioren zur Schweiz und zu
Frankreich, die nur in langwierigen Abstimmungsverfahren zwischen den beteiligten Staaten
gelég werden kdnnen.

Abbildung 5: Schnelles Internet durch Mobilfunkrersorgung in BaderW(rttemberg mittels
LTE

Breitbandverfiigbarkeit Versorgung (in % Haushatte)
Baden-Wiirttember
Landkreise g |:|:95-1uu% -}10-50 %

) ->75.95% - 0-10 %
2 2 Mbit/s LTE ->sn-?5% I:Inich‘tbesiedell
Stand: Mitte 2017 Angabe Mit's bezieht sich auf die Downloadgeschwindigkeit
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Breitbandversorgung nach Raumkategorien

Betrachtet man die Breitbandversorgung entlang der vier Raumkategorien in Bagh-
Wirttemberg, zeigt sichvor dem Hintergrund von Siedlungsdichte und Topografi@auch hier
erwartungsgemal: Die Verdichtungsraume (RK1) sind am besten versorgtund die landli-
chenR&aumeim engeren Sinne (RK}) am schlechtesten

Die Erklarung dafur liegt auf der Hand: Dichter besiedelte Gebietgeten bessere Vorausse
zungen fur die Netzanbieter und sind deswegen attraktiver fir den eigenwirtschaftlichen
Ausbau.Je weniger Menschen pro Quadratkilometer in einem Gebiet leben, degteringer ist
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das Nachfragepotenial. Und je schwieriger die topografischen und raumlichen Bedingungen,
desto geringer dieProfitabilitét des Ausbaus.

Die Verdichtungsbereiche im landlichen Raum (RK 3) sind tendenziell besser versorgt als die
Randzonen umdie Verdichtungsraume (RK 2).

Digitale Spaltung wird zum erheblichen Standortnachteil

Hinzu kommt: Der Ausbau und die Aufriistung von Breitbandnetzen findet vorrangig in den
dichter besiedelten und damit wirtschaftlicheren Gebieten statt. Dieser Umstanderstarkt
zusatzlich die Schere zwischen den jeweiligen Raumkategorien in Bezug auf die Breithan
verflgbarkeit. Und erhdht den Druck, diesen Zusténden entgegenzuwirken.

Denn wenn es um die Attraktivitat eines Standortes geht, isthnelles Internet schon large
ein entscheidender Faktorz fur Gewerbeund Bewohner gleichermaf3en Durch die in Baden
Wiirttemberg zurzeit noch stark unterschiedlich ausgepragten Versorgungslagen droht hier
ein manifester Standortnachteil weiter gefestigt zu werden.

Starkes Gefélle: zwei Mal mehr Versorgung in den Ballungszentren

Bei Betrachtung der konkreten Zahlen erkennt manDie Verdichtungsraume (RK 1) errei-
chen eine sehr gute Abdeckung.Hier gibt es nur wenige unterversorgte Gebiete
(<30 Mbit/s) . In dieser Raumkategorie stehemurchschnittlich 92,4% der Haushalte A-
schiissevon | omnm - AEOT O WoEw wrhénBogartalf (Bandbreiten von
|1 100 Mbit/s zurtickgreifen. Sie geltersomit als gut versorgte Gebiete.

In der Randzone um Verdichtungsraum&RK 2) kdnnen immerhin noch fast Dreiviertel der
Haushalte als ausreichend versorgt gelten74,4% der Anschlisseerreichen Bandbreiten
vonl v T - DieB Befledteim Umkehrschluss:Fast jederfiinfte Haushalt in RK2 ist als
unterversorgt einzustufen.

Mit Anschliissenvon mindestens 100Mbit/s werden fiir die Verdichtungsraume im landi-

chen Raum RK3) schon62,9% der Haushalte versorgtz das sindjedoch ca. 17%Prozent-

punkte weniger als in den VerdichtungsrAdumenRK1).

Im Verdichtungsbereich des landlichen RaumesRK3) hingegen gibt es weniger unterve

sorgte Haushalte als in RR. Hier stehen 89,9 A1 1 A0 ( AOOEAI GAMbivsE OAET I O
UOO 6AO0EI cOics ! OAE AEA 6A0O0I30mts Bt mitBEB % AOAE x E
aller Haushalte annéhernd so guwie in den Verdichtungsraumen (RK1).
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Abbildung 6: Versorgung der Breitbandverfugbarkeit nach den unterschiedlichen Raum
kategorien fur Haushalte
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Die Zahlen fur die landlichen Rdume (RK 4) weisen im Vergleich einen starken Abfalgilfen

Bandbreiten auf. Hier haben weniger als 78 der Haushalte Zugang zu Anschliissen von

I om -AEOT0O8 &AOO AET $OEOOAI AAO - AT OAEAT 1 AAO EEAO EI
mehr als die Halfte (56,4%) kann als ausreichend gut versorgt gelten undur 42,8 % kon-

nen Uber Bandbreiten von mindestens. 00 Mbit/s verfugen.

Ein weiterer Netzausbau sollteweiterhin das Ziel haben die bestehendedigitale Spaltung zu
verringern. Gefdrderte Ausbauvorhaben sollten vor allem fiiden Anschluss des landlichen
Raumsim engeren Sinneund der Randzone um dieVerdichtungsrdume eingesetzt werdenz
also vorrangig in denRaumkategorienRK4 und RK2. Hier ist im Gegensatz zu den anderen
Raumkategorien nicht mit einem marktgetriebenen Ausbauvon gigabit-fahigen Netzen zu
rechnen, vielmehr mit einer Verbesserung debestehenden gundlegenden \érsorgung.

Innerhalb der jeweiligen Raumkategorie ist dieBreitbandversorgung raumlich homogen
verteilt. Dies bedeutet, dass die Raumkategorien die allgemeine Versorgung gut widesespi
geln: Fur Bewohner, Unternehmen und intentionelle Nachfrageder RK1 ist die Chance, in
einem gut versorgten Gebiet(50 Mbit/s) zu sein, fast doppelt so hoch wie beiBewohner
Unternehmen und intentionelle Nachfragerder RK4 (70,4% zu 36,4%)

Tabelle 6: Aktuelle Breitbandverfugbarkeit in BadenWirttemberg

30 Mbit/s 50 Mbit/s 50 Mbit/s 50 Mbit/s
Raumkategorie Haushalte Haushalte Haushalte alle*

alle Tech. alle Tech. HFC & FTTB/H HFC & FTTB/H

RK 171 Verdichtungs-
raume

92,4 % 87,3% 77,9 % 70,4 %

RK 21 Randzonen
um die Verdichtungs- 81,4 % 74,4 % 55,6 % 49,7 %
raume

RK 37 Verdich-
tungsbereiche im 89,9 % 86,3 % 70,4 % 62,5 %
landlichen Raum

RK 41 Landlicher
Raum im engeren 68,5 % 56,4 % 412 % 36,4 %
Sinne

* d.h. Haushalte, Unternehmen und Institutionen
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