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Polizeireform Baden-Wirttemberg

Vorwort

Die folgende Untersuchung zur Polizeireform in Baden-Wirttemberg geht auf ein
Gesprach zurtick, das den Innenminister des Landes, Reinhold Gall, und den Autor
anlasslich eines Festakts des Landkreises Esslingen zusammenfihrte. In diesem
Kontext tauschte man sich (ber den Stand laufender Verwaltungsreformen auf
Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene aus und berichtete der Minister (iber jene
Polizeireform, deren Umsetzung er betrieb. In nachfolgenden Kontakten vertiefte
sich dann das wechselseitige Interesse an dieser Reform, sodass im Rahmen des
Internationalen Instituts fir Staats- und Europawissenschaften (ISE) in Berlin ein
auf eine mogliche Projektvergabe zielendes Gesprach zwischen dem Amtschef des
Innenministeriums, Ministerialdirektor Herbert O. Zinell, und dem Autor stattfand.
Im Marz 2015 wurde schlieBlich vereinbart, dass das ISE eine erste Untersuchung
zum Ansatz, zum Stand und zu den bislang erkennbaren Ergebnissen der Polizeire-
form erarbeiten sollte. Da es sich um ein noch laufendes Verfahren handelte, einig-
te man sich auf einen Ansatz, der eine ,,Strukturanalyse der Polizeireform™ zum
Gegenstand haben sollte, die sich im Wesentlichen auf dem Autor zur Verfligung
gestellte Materialien und vor Ort zu flihrende Gesprache mit entscheidenden Akt-
euren stltzt. Hinzu trat seitens des ISE die Anregung, den Reformansatz in einen
gewissen historischen Kontext zu stellen und die Polizeireform in Baden-
Wirttemberg einem Vergleich mit Reformansatzen in anderen Flachenléandern
zuzuflhren. Die Arbeiten an dem Projekt wurden im April 2015 aufgenommen und

am 15. November dieses Jahres abgeschlossen.

Der Autor dankt den im Rahmen dieser Untersuchung angesprochenen Vertretern
des Landes und weiteren Beteiligten wie Betroffenen fur die durchwegs guten und
produktiven Gesprdche, die zu einem vergleichsweise frihen Zeitpunkt der Re-
formumsetzung gefuhrt wurden. Zu den interviewten Akteuren im Rahmen der
Landesregierung und der unterschiedlichen Polizeieinrichtungen traten Gespréche
mit dem Oppositionsfiihrer und dem Innenpolitischen Sprecher der CDU-Fraktion;
sie wurden ergénzt durch Fachgespréache mit Vertretern der kommunalen Spitzen-
verbande, der Wirtschaft, der Medien und einzelnen Wissenschaftlern. Ohne die
freundliche Bereitschaft zu den in Teilen sehr intensiven und lange andauernden

Interviews hatte diese Untersuchung nicht durchgefiihrt werden kénnen.
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Im ISE Berlin wirkten an der Erstellung dieses Berichts Patrick Tammer und
Magdalena Mock mit. Beiden sei fir ihre Mitarbeit unter schwierigen Rahmenbe-

dingungen gedankt.

Berlin, 15. November 2015 Joachim Jens Hesse
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I. Die Polizei in Baden-Wirttemberg

Um die neueste Polizeireform in Baden-Wirttemberg in einen gewissen
historischen Kontext zu stellen, wenden sich die nachfolgenden Ausfihrungen
zunachst der Entwicklung der Polizei seit Begriindung des Bundeslandes im Jahr
1952 zu. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der jungeren Entwicklung nach der
Jahrtausendwende. Um die Anschlussféhigkeit dieser Ausfuhrungen mit den
nachfolgenden Analysen moglich zu machen, wird bereits hier zwischen
strukturell-organisatorischen, verfahrenshezogenen-prozessualen und materiell-
inhaltlichen Ebenen unterschieden.

1.  Die historische Entwicklung der Polizei in Baden-Wurttemberg:
ein Uberblick

Der Beginn der Polizeiarbeit in Baden-Wurttemberg war zundchst gepragt durch  Zwei Besatzungs-
machte, zwei

die unterschiedlichen Polizeitraditionen der Besatzungsmachte. So wurde das aus  pjizeitraditionen

den Léandern Baden-Wirttemberg, Wirttemberg-Hohenzollern und Baden ge-

formte Bundesland von zwei Polizeitraditionen gepragt: einer amerikanischen in
Wiirttemberg-Baden und einer franzésischen (Baden, Wirttemberg-Hohenzollern).
In Wiirttemberg-Baden richtete man sich am amerikanischen Modell einer stark
kommunal gepragten Polizei aus, die fir alle Gemeinden mit mehr als 5000 Ein-
wohnern galt. Im Zentrum stand neben einer deutlichen Dezentralisierung der Poli-
zei eine Konzentration auf Exekutivaufgaben, verbunden mit dem Entzug jeglicher
Verwaltungstatigkeit. Ahnliches fand sich in Wirttemberg-Hohenzollern, wahrend
die franzosische Besatzungszone in Baden sich an den franzdsischen Traditionen
einer starken, zentral gefuihrten Polizei ausrichtete, die direkt dem Innenministeri-
um unterstand.! Diese zundchst unverbunden nebeneinander stehenden Polizeior-
ganisationen der drei friiheren Lander aufeinander zu beziehen und in eine einheit-
liche Ordnung zu berfiihren, bildete daher die Herausforderung fiir das erste Poli-
zeigesetz nach der Begriindung Baden-Wirttembergs.

Dieses Gesetz basierte nach Aussagen des damaligen Referenten fur Polizeirecht Das Polizeigesetz von
. . o i . 1952

und Polizeiorganisation im Stuttgarter Innenministerium auf wenigen vergleichs-

weise einfachen Grundgedanken:

1 vgl. Schneider, Markus: Die Entwicklung der Polizei in den Jahren zwischen 1945 und 2008 am

Beispiel der Polizei von Baden-Wiirttemberg und der Bundespolizei unter besonderer Berlicksich-
tigung der Entwicklung der Kompetenz- und Aufgabenverteilung. Tubingen, 2010, 10 ff.
10
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¢ Danach sollten die Verwaltung und der Polizeivollzug eine funktionale Einheit
bilden, aber organisatorisch getrennt bleiben, um eine effektive und effiziente
Organisation der Vollzugskrafte zu ermdglichen. Diese organisatorische Tren-
nung erlaube eine taktisch und technisch zweckmafRige Durchgliederung des
Vollzugsdienstes und entlaste die Polizei von den zahlreichen Aufgaben, die mit
der Leitung der Exekutive verbunden seien.

¢ Die bereits existierenden zwei Landespolizeidirektionen blieben erhalten; ihnen
wurden zwei neu geschaffene Direktionen in Karlsruhe und Freiburg an die Sei-
te gestellt.2

Das Gesetz war zudem durch eine weit gefasste Generalklausel gepragt, die als
Auffangnorm alle notwendigen PolizeimalRhahmen umfasste, eine genaue Festle-
gung der Voraussetzungen fir Einzeleingriffe beinhaltete und die Bereitstellung
eines umfassenden Rechtsschutzes der Betroffenen gewdhrleistete.* Gleichwohl
blieb auffallig, dass StandardmalRnahmen, wie sie in aktuelleren Versionen der
Polizeigesetze selbstverstandlich sind, fehlten.* Das Gesetz starkte das franzdsische
Modell der Zentralisierung, miindete in eine weitgehende Verstaatlichung der Poli-
zei und bildete somit eine fast vollstandige Abkehr von den amerikanischen Vor-
stellungen einer weitgehend kommunal geprégten Polizeiorganisation. Fur diese
Ausrichtung sprach vor allem die Bek&mpfung der zunehmenden (berdrtlichen
Kriminalitat. Letztlich einigte man sich aber doch auf einen Kompromiss, nach
dem St&dten mit Gber 75.000 Einwohnern die Mdglichkeit eingerdumt wurde, ihre
kommunale Polizei beizubehalten.® Ein weiteres, bereits vor Verabschiedung des
Polizeigesetzes bestehendes Element blieb ebenfalls erhalten: So stand der Leiter
der jeweiligen Polizeidirektion auch weiterhin der neuen Unterabteilung ,,Polizei-
wesen® im jeweiligen Regierungsprésidium vor, womit auch auf Bezirksebene eine
enge Zusammenarbeit zwischen den Regierungsprésidien als Landespolizeibehor-
den und den Landespolizeidirektionen gewahrleistet war.°

Nach Verabschiedung und Umsetzung des Polizeigesetzes folgte dann eine Phase EinfU_Tlrung SBIS_ _
der Konsolidierung. Erst im Jahr 1963 kam es zur Einflihrung des freiwilligen Po- drizme;gen onzer
lizeidienstes, einem Versuch, der Personalknappheit bei ansteigender Aufgabenbe-

lastung zu begegnen — dieser Zielkonflikt sollte auch bei nachfolgenden Reformen

Vgl. Reiff, Hermann: Erlebtes Baden-Wurttemberg. Erinnerungen eines Ministerialbeamten.
Stuttgart, 1985, 42.

® vgl. ebd., 44.

Vgl. Autorengruppe Hochschule fiir Polizei Baden-Wirttemberg: Baden-Wiirttemberg, in: GroR,
Hermann; Frevel, Bernhard; Dams, Carsten (Hrsg.): Handbuch der Polizeien Deutschlands,
Wieshaden 2008, 47.

Vgl. Schneider, Markus: Die Entwicklung der Polizei in den Jahren zwischen 1945 und 2008 am
Beispiel der Polizei von Baden-Wiirttemberg und der Bundespolizei unter besonderer Ber{icksich-
tigung der Entwicklung der Kompetenz- und Aufgabenverteilung. Tubingen, 2010, 29; Reiff,
Hermann: Erlebtes Baden-Wiirttemberg. Erinnerungen eines Ministerialbeamten. Stuttgart, 1985,
50.

& vgl. ebd., 55.

11
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in den 1970er Jahren eine groRere Rolle spielen. Im Ubrigen kam es mit dem im
Gefolge der Einrichtung von Bundesgrenzschutzbehorden 1965 und der damit ver-
bundenen Einfuhrung des Kombattantenstatus fur Verbande des Bundesgrenz-
schutzes zu Forderungen der Innenminister und Innensenatoren der Lénder, diese
Zugriffsmoglichkeit auch auf die Beamten der Polizeien zu Ubertragen, eine Erwei-
terung, die aufgrund von Bedenken gegeniiber einem erneuten Missbrauch der
Polizei fir militarische Zwecke allerdings auf erheblichen Widerstand stief und
schlieBlich verworfen wurde.’

Die Studentenproteste, die Friedensbewegung sowie erkennbar neue Formen der

Kriminalitat, vor allem Terrorismusgefahren, stellten die deutsche Polizei in den

1960er Jahren dann vor bis dahin unbekannte Herausforderungen. Eine der ersten

politischen Reaktionen bestand in der Notstandsverfassung von 1968, die es er-

laubte, kiinftig auch Einheiten der Landerpolizeien, des Bundesgrenzschutzes und
der Bundeswehr bei Notstandsféallen im Innern einzusetzen. Den L&ndern wurde
zudem das Recht auf Anforderung anderer Landespolizeien, des Bundesgrenz-
schutzes und der Bundeswehr im Katastrophenfall (Art. 35 Abs. 2 und 3 GG) und
fir den Fall der Bedrohung der demokratischen Grundordnung (Art. 91 Abs. 1 und
2 GG) zugestanden.®

Auch flr die Landespolitik in Baden-Wurttemberg verband sich mit den neuen
Herausforderungen eine Uberpriifung der vorliegenden Sicherheitsarchitektur.
Chronologisch machte das Gesetz zur Fiinften Anderung des Polizeigesetzes vom
16. Januar 1968 den Anfang. In Ab&nderung des § 69 des Polizeigesetzes Baden-
Wirttemberg war es jetzt nur noch Stadten mit einer Einwohnerzahl von uber
250.000 gestattet, eine ,,eigene* kommunale Polizei vorzuhalten. Den Hintergrund
der Gesetzesanderung bildete zundchst die Absicht der Stadte Karlsruhe, Mann-
heim und Stuttgart, ihre kommunalen Polizeien zu verstaatlichen, da deren Erhal-
tung diesen Stadten erhebliche Kosten aufblrdete. Schlielich verstandigte man
sich auf den Kompromiss, die Polizeikostenzuschiisse des Landes abermals zu
erhéhen und gleichzeitig die drei Stadte zu verpflichten, den Verstaatlichungsan-
trag auf drei Jahre auszusetzen. Dieser Kompromiss entpuppte sich jedoch als kurz-
lebig, da Mannheim und Karlsruhe nach Ablauf dieser Frist die Verstaatlichung

" vgl. Schneider; Markus: Die Entwicklung der Polizei in den Jahren zwischen 1945 und 2008 am
Beispiel der Polizei von Baden-Wiirttemberg und der Bundespolizei unter besonderer Beriicksich-
tigung der Entwicklung der Kompetenz- und Aufgabenverteilung. Tubingen, 2010, 61 ff.

8
Val. ebd.
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Polizeireform Baden-Wirttemberg ﬂE

ihrer kommunalen Polizei beantragten. Im Jahr 1973 folgte auch Stuttgart, womit
das Ende der kommunalen Polizei in Baden-Wurttemberg besiegelt war.’

Die Verstaatlichung der Stuttgarter Polizei erfolgte durch einen Erlass des Innen-  Das Kreisreform-
gesetz 1971

ministeriums ,,Neuorganisation des Polizeivollzugsdienstes aufgrund der Kreisre-

form®, der in engem Zusammenhang mit der Reform des Jahres 1971 erging. Diese

Reform, als Teil einer groReren Verwaltungsreform Baden-Wirttembergs, redu-

zierte die Zahl der Landkreise von 63 auf 35 und unterteilte das Landesgebiet in die

Regierungsbezirke Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg und Tlbingen. Zudem wurden ab

1973 funf Polizeidirektionen in Karlsruhe, Freiburg, Tubingen sowie Stuttgart |

und Il gebildet. Auch fielen in diesen Zeitraum Schritte zur Spezialisierung der

Polizei, etwa in Form der Aufstellung polizeilicher Spezialeinheiten, dem Mobilen

Einsatzkommando (MEK) und dem Spezialeinsatzkommando (SEK).

Die bereits erwahnten neuen Herausforderungen seit den 1960er Jahren fiihrten im  Der Sicherheitsplan

Ergebnis zu einer deutlichen Aufgabenausweitung auch der Landespolizei Baden- LT,L?SZ;EQ?QEE%“'

Wirttembergs und machten zudem eine wachsende personelle Unterausstattung

sichtbar. Diesen Zielkonflikt aufzulésen, war das Ziel des Sicherheitsplans fiir das

Land im Jahr 1973. Das strategische Sicherheitskonzept fur Polizei, Notfallret-

tungsdienst, Katastrophenschutz und Verfassungsschutz sowie Justiz hatte zum

Ziel, bis 1980 eine splrbare Verbesserung der Kriminalitatsbekdmpfung in allen

Erscheinungsformen, zusétzliche Sicherheit im Straenverkehr und im Rahmen

aller Ubrigen Sicherheits- und Ordnungsaufgaben zu gewahrleisten. Organisato-

risch beinhaltete dies wichtige Neuerungen fur die Landespolizei, das Landeskri-

minalamt, die Bereitschaftspolizei sowie die Aufwertung der Polizeiabteilung im

Innenministerium zum leistungsstarken Polizeifihrungsstab. Wichtigstes Element

war die erhebliche Personalsteigerung. Die Erhéhung des Personals um 6.210 Stel-

len mundete in eine Erhdhung der Polizeidichte von 1:547 im Ausgangsjahr auf

1:401 im Jahr 1981, eine Verbesserung von tber 26 Prozent. Die Entwicklung der

Personalstarke der Polizei in Baden-Wirttemberg macht Abb. 1 deutlich. Die

Schaffung leistungsfahigerer Organisationseinheiten galt als Antwort auf die zu-

nehmenden sicherheitspolitischen Herausforderungen der Zeit.*

Die weitere Verdichtung der Gefahrenlage in den 1970er Jahren erforderte jedoch Der Sicherheitsplan 11

schon bald ein erneutes politisches Nachsteuern. So kam es zur Verabschiedung von 1978

des Sicherheitsplans Il im Jahr 1978, der im Wesentlichen eine Ergdnzung und

Fortentwicklung seines Vorgéngers darstellte. Er beinhaltete ein betrachtliches

® vgl. ebd., 89 ff.
0 Ebd., 89 ff.
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BE

Finanzvolumen, das u.a. fir eine Personalausweitung eingesetzt werden sollte, um
die Birgernahe der Polizei zu fordern. Zunehmende haushalterische Engpéasse ver-
hinderten jedoch eine vollstandige Umsetzung der Plane zur Personalaufstockung.
Weitere organisationsstrukturelle Verédnderungen beinhalteten zudem die Aufstel-
lung von Einsatzhundertschaften, eine Neustrukturierung der Bereitschaftspolizei,
den Ausbau der Spezialeinheiten, eine Verstarkung der Kriminalpolizei, der Ver-
kehrspolizei und des Wirtschaftskontrolldienstes sowie die Ausbildung des geho-
benen Polizeidienstes in Villingen-Schwenningen. Da die polizeiliche Organisation
auch zu dieser Zeit noch nicht vollstandig vereinheitlicht war, folgte 1979 und
1980 eine Vereinfachung und Angleichung. Danach wurden auf ortlicher Ebene
Polizeireviere, Polizeiposten und KriminalauBenstellen, auf der unteren Ebene
Polizeiprasidien und -direktoren, auf der mittleren Ebene Landespolizeidirektionen
und schlieBlich auf der obersten Ebene das Landespolizeiprasidium als Teil des
Innenministeriums etabliert.** Dieser Reformplan prégte die Polizei in Baden-
Wirttemberg in den 1980er Jahren. Die personelle Aufstockung erwies sich nicht
erst durch die zahlreichen Polizeieinsdtze im Zusammenhang mit den Friedensde-
monstrationen der 1980er Jahre als hilfreich.*

Abb. 1 Entwicklung der Personalstarke der Polizei in Baden-Wirttemberg*
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1 vgl. Autorengruppe Hochschule fiir Polizei Baden-Wiirttemberg: Baden-Wiirttemberg, in: GroR,

Hermann/ Frevel, Bernhard/ Dams, Carsten (Hrsg.): Handbuch der Polizeien Deutschlands,
Wiesbaden 2008, 49.

Vgl. Schneider, Markus: Die Entwicklung der Polizei in den Jahren zwischen 1945 und 2008 am
Beispiel der Polizei von Baden-Wiirttemberg und der Bundespolizei unter besonderer Berlicksich-
tigung der Entwicklung der Kompetenz- und Aufgabenverteilung. Tiibingen, 2010, 96 ff.
Schneider, Markus: Die Entwicklung der Polizei in den Jahren zwischen 1945 und 2008 am Bei-
spiel der Polizei von Baden-Wurttemberg und der Bundespolizei unter besonderer Beriicksichti-
gung der Entwicklung der Kompetenz- und Aufgabenverteilung. Tibingen, 2010, 95; Eigene
Darstellung.
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Nach der Wiedervereinigung ist zu Beginn der 1990er Jahre zunéchst auf das Ver-
waltungsabkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Land
Baden-Wiirttemberg aufgrund des 8 31 Abs. 2 Nr. 19 Luftverkehrsgesetz tber die
Ubertragung der Aufgaben der Luftsicherheit zu verweisen. Hierdurch machte das
Land von der Mdglichkeit Gebrauch, die Aufgaben der Luftsicherheit am Flugha-
fen Stuttgart in die bundeseigene Verwaltung (zuriick) zu tbertragen. Das Interesse
des Landes war es, die dadurch einzusparenden Polizeibeamten an anderer Stelle
einsetzen und dort durch eine haushaltsneutrale Verschiebung von Personal die
Présenz der Polizei erhdhen zu kénnen. Im gleichen Jahr wurde die Mummert +
Partner Unternehmensberatung mit einer Organisationsuntersuchung der Polizei
des Landes beauftragt. Der daraus resultierende Vorschlag beinhaltete vor allem
eine Neuorientierung der Aufbaustruktur der Polizeiorganisation durch Verwirkli-
chung eines Zwei-Ebenen-Modells mit einem Landespolizeiprasidium als oberster
Dienstbehorde und bis zu 20 nachgeordneten ,,GroB3-Polizeidirektionen® in einer
ZielgroRe von 800-1.000 Beamten/innen. Allerdings wurde diese Empfehlung nach
dem Regierungswechsel 1996 nicht weiter verfolgt.*

Als von wesentlich gréRerer Bedeutung erwies sich die Reorganisation der baden-
wirttembergischen Polizei im Zeitraum 1998-2000. Ziel dieser von Innenminister
Thomas Schauble initiierten Reform war die Erhéhung der Wirtschaftlichkeit und
der Birgernahe. Als Primérziele galten:

e Die Steigerung der Présenz vor Ort,
e eine weitgehende Delegation von Aufgaben und Kompetenzen,

o die Starkung der Selbststandigkeit und Eigenverantwortung der Polizeiprasi-
dien und Polizeidirektionen,

e eine Verschlankung der Landespolizeidirektionen (Mittelbehdrden), Stabs-
und Verwaltungsstellen auf allen Ebenen,

e die Schaffung effizienter, groen- und aufgabenorientierter sowie flexibler
Organisationsstrukturen bei gleichzeitiger Beibehaltung des Netzes der Poli-
zeireviere und -posten.”

Zur Verbesserung der Kriminalitatsbekdmpfung konzentrierten sich seitdem die
Polizeireviere auf orts-, zeit- und birgernah zu bearbeitende Kriminalitat, wahrend
sich die Kriminalpolizei auf Kriminalitatsformen spezialisierte, die besondere An-
forderungen an die Ermittlungsarbeit stellten. Die grundsatzliche Aufbauorganisa-

1 vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Struktur der Polizei Baden-Wiirttemberg. Eckpunk-

te, 2012, 16.

15 vgl. Schneider, Markus: Die Entwicklung der Polizei in den Jahren zwischen 1945 und 2008 am
Beispiel der Polizei von Baden-Wiirttemberg und der Bundespolizei unter besonderer Berlicksich-
tigung der Entwicklung der Kompetenz- und Aufgabenverteilung. Tubingen, 2010, 159 ff.
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Polizeireform Baden-Wiirttemberg

tion der Kriminalpolizei auf der Ebene der Stadt- bzw. Landkreise umfasste in der
Folge vier Kriminalinspektionen mit gegebenenfalls nachgeordneten Dezernaten in
Abhangigkeit von der Personalstarke.*®

Der Druck auf eine wirtschaftlichere Aufgabenwahrnehmung, die sich in erster
Linie mit der angespannten haushalterischen Situation verband, riss auch in den
2000er Jahren nicht ab. So fanden sich im Landeshaushalt 2004 insgesamt noch
26.699 Vollzugsstellen, von denen 20.059 auf die Schutzpolizei, 4.540 auf die
Kriminalpolizei und 2.100 auf Beamte in der Ausbildung entfielen (vgl. Tab. 1).

Die Polizeidichte lag jetzt bei 1:433 und damit im hinteren Drittel der Bundeslan-
der, doch rangierte Baden-Wirttemberg bei dem Ausweis der Kriminalitatsbelas-
tung und den Aufklarungsquoten regelmaig auf den vordersten Pléatzen. Als auf-
fallig erwiesen sich allerdings erhebliche regionale Unterschiede.

So wiesen Stuttgart und Mannheim im Jahr 2004 die hochste Betreuungsdichte auf
(Einwohner pro Polizeibeamten in den zustédndigen Dienststellen), gleichzeitig aber
auch die hochste Kriminalitatsbelastung. In eher landlich geprégten Regionen ver-
hielt es sich grundlegend anders; hier fanden sich Calw, Emmendingen, Schwa-
bisch Hall und Kiinzelsau am Ende der Betreuungsstatistik im Jahr 2004.

Tab. 1: Gliederung der Stellenanteile (Haushaltsplan 2004)

Gesamt Schutzpolizei Kriminalpolizei
Mittlerer Dienst 48% 58,9% 0,0%
Gehobener Dienst 50,1% 39,7% 95,7%
Hdoherer Dienst 1,9% 1,4% 4,3%

Der Personalstand dieses Jahres stellte einen historischen Hoéchststand dar und
erlebte durch die Verwaltungsreform ab 2005 eine deutliche Reduktion.® Mit dem
Verwaltungsstrukturreformgesetz von 2005 versuchte die Landesregierung erneut,
den Verwaltungsapparat des Landes effizienter zu gestalten. Dabei sollte die Tétig-
keit der unmittelbaren Landesverwaltung in den allgemeinen Landesbehdrden, d.h.
gemall § 6 LVG den Regierungsprasidien und den unteren Verwaltungsbehdrden,
nach § 13 LVG konzentriert werden. Konkret bedeutete das den Ubergang der

% vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Struktur der Polizei Baden-Wiirttemberg. Eckpunk-

te, 2012, 16.

Autorengruppe Hochschule fir Polizei Baden-Wirttemberg: Baden-Wurttemberg, in: Grof,
Hermann; Frevel, Bernhard; Dams, Carsten (Hrsg.): Handbuch der Polizeien Deutschlands,
Wiesbaden 2008, 50; eigene Darstellung.

Vgl. Autorengruppe Hochschule fiir Polizei Baden-Wirttemberg: Baden-Wirttemberg, in: Grof,
Hermann/ Frevel, Bernhard/ Dams, Carsten (Hrsg.): Handbuch der Polizeien Deutschlands,
Wiesbaden 2008, 49. Interessant dabei ist, dass sich die Stellen im Vollzugsdienst von 1978 bis
2004 um 7.547 (44,3%) erhohten, wohingegen die Stellen im Nichtvollzugsdienst nur um 942
Stellen (22,5%) anstiegen.

17
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Aufgaben der Landespolizeidirektionen auf die Regierungsprésidien, die damit zur
zentralen Reprasentanz des Staates in der Flache avancierten. Innerhalb von sieben
Jahren sollte so eine Personalrendite von 20 Prozent erzielt werden. Nach Art. 3
Abs. 1 VRSG wurden die Landespolizeidirektionen Stuttgart I, Karlsruhe, Freiburg
und Tubingen in die Regierungsprésidien organisatorisch integriert. Die bisherige
Landespolizeidirektion Stuttgart II wurde in ,Polizeidirektion Stuttgart™ umbe-
nannt und unmittelbar dem Innenministerium nachgeordnet.”® Als weitere Mal3-
nahmen traten hinzu:

e Die Auflosung der Autobahnpolizeidirektion und die Integration der Auto-
bahnpolizeireviere (einschliellich der Verkehrsgruppen und Fahndungsdiens-
te) in die Polizeiprasidien und Polizeidirektionen;

e die Auflésung der Wasserschutzpolizeidirektion und der Wasserschutzpolizei-
inspektionen sowie die Integration der Wasserschutzpolizeistationen ein-
schliellich der Wasserschutzpolizeiposten in die Polizeiprasidien und Polizei-
direktionen;

e die Zusammenlegung der Polizeidirektionen Rastatt und Baden-Baden;

e die Straffung der Polizeipostenstruktur durch Auflésung bzw. Zusammenle-
gung von vornehmlich kleinen Posten (dies betraf etwa 200 von ehemals 578
Polizeiposten);

e die Auflésung der Verkehrspolizeidirektionen Tiibingen und die Ubertragung
der Aufgaben auf die Verkehrspolizeien und Polizeidirektionen im Regie-
rungsbezirk Tlbingen;

e die Auflésung der Einsatzzlige im Bereich der Landespolizeidirektion Karls-
ruhe und der Einsatzhundertschaft der Landespolizeidirektion Freiburg;

e die Auflosung der Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen (GFG) von Zoll
und Polizei bei den Landespolizeidirektionen Karlsruhe und Freiburg;

e die Ubertragung der Durchfilhrung von Geschwindigkeitskontrollen mit
GroRgeraten (Ausnahme Bundesautobahnen und vergleichbar ausgebaute
BundesstraBen sowie spezialisierte UberwachungsmaRnahmen) auf die unte-
ren Verwaltungsbehorden;

e die Ubertragung der Federfilhrung fiir die Koordinierung der Kommunalen
Kriminalprévention auf die Landes- und Stadtkreisebene;

e sowie die Ubertragung der Lebensmitteliiberwachung auf die unteren Verwal-
tungsbehdrden.
Schliellich sei zum Ende dieses kurzen historischen Rickblicks auf eine Art von
,»Polizeiphilosophie* des Landes Baden-Wurttemberg eingegangen, die das Verhal-
ten und das Selbstbild der Polizei maligeblich zu pragen schien. So suchte man fir
die Polizei des Landes eine gleichsam einheitliche ,,Unternehmensstrategie* zu
entwickeln, in der zentrale Wertvorstellungen, Normen sowie Denk- und Verhal-
tensmuster festgehalten werden sollten. Hierzu wurde in Form mehrerer Work-

19 vgl. ebd., 161 ff.
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shops des Innenministeriums in den Jahren 1994/95 ein sogenanntes Leitbild der
Polizei Baden-Waurttemberg erarbeitet. Diesem Prozess kam deutschlandweit Pio-
niercharakter zu. In einem Schreiben vom 04. Dezember 1994 definierte der dama-
lige Landespolizeiprasident dieses Leitbild als Ausdruck des ,,Selbstverstandnisses
der Rolle und des Stellenwerts der Polizei in der Gesellschaft, der inneren Identitét
der Polizei sowie des Sinns, des Zwecks und der Ziele polizeilicher Aufgaben-
wahrnehmung.“? Das Leitbild basierte auf den folgenden zentralen Aussagen:

e Fiir uns steht der Mensch im Mittelpunkt.*

e _ Recht und Gesetz bestimmen unser Handeln.*
e  Nur gemeinsam erreichen wir unsere Ziele.*

e, Biirgernahe fihrt uns zum Erfolg.«

e Unser Dienst erfordert den ganzen Menschen.*
,Die Zukunft mitgestalten.**

Erwartungsgemal unterlagen diese Aussagen in der 6ffentlichen Diskussion einer
breiteren Kritik. So wurde moniert, dass es sich bei ihnen um Selbstverstandlich-
keiten im Verhalten einer Polizei handeln sollte. Die Festschreibung der Prinzipien
erwies sich aber insofern als hilfreich, als man nicht nur einen identitatsférdernden
internen Effekt erreichte, sondern auch politische und gesellschaftliche Aufmerk-
samkeit, mithin Kontrollierbarkeit ermdglichte. Eine ,,Einsatzphilosophie* wurde
dagegen nicht erarbeitet, zumal die Einsatze als zu unterschiedlich empfunden
wurden.?

20 gchreiben des Landespolizeiprasidenten vom 4.12.1994.

2L |eithild der Polizei Baden-Wiirttemberg, unter: http://www.olev.de/l/leitbilder/polizei/DE-BW-
Polizei.pdf, Stand: 03.07.2015.

Vgl. Autorengruppe Hochschule fiir Polizei Baden-Wirttemberg: Baden-Wiirttemberg, in: Grof,
Hermann; Frevel, Bernhard; Dams, Carsten (Hrsg.): Handbuch der Polizeien Deutschlands,
Wiesbaden 2008, 67 ff.
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2. Die Polizeireform (2011-2015)

2.1 Der Reformbedarf

Jede Analyse einer Strukturreform ist gut beraten, sich zunédchst einem Ausweis
des Reformbedarfs zuzuwenden. Mit Blick auf die Sicherheitseinrichtungen, und
hier vor allem die Polizei, wird gemeinhin als erstes auf die gesellschaftliche Nach-
frage nach Sicherheit verwiesen, wobei deren Bereitstellung und Erhalt die zentrale
Aufgabe der Polizei darstellt. Die dies begriindenden Gefahren sind duRerst vielfal-
tig und unterliegen permanenten Verdnderungen und Verschiebungen. Sich dieser
immer komplexer werdenden Gegebenheiten bewusst zu werden und ihr nicht nur
situativ, sondern auch organisationsstrukturell zu begegnen, ist mithin unerlasslich
flr die ordnungsgeméle Arbeit einer jeden Polizei. Erst im Anschluss daran sollte
sich der Blick auf die Institution Polizei und die Bestimmungsgroéfen ihrer Aufga-
benwahrnehmung und Handlungsfahigkeit richten. Dazu bietet sich eine Differen-
zierung zwischen organisationsstrukturellen, verfahrensbezogenen und materiellen
Fragestellungen an.

Blickt man auf die gesellschaftliche Nachfrage nach Sicherheitsleistungen und
deren Gewadhrleistung am Beispiel der Polizei, wird zundchst meist auf Kennzah-
len, die das Sicherheitsdenken der Bevélkerung prégen, verwiesen. Nimmt man
etwa die Kriminalstatistik, wahlt dabei das Bezugsjahr 2011 (also das Jahr unmit-
telbar vor der Aufnahme der Arbeiten an der Polizeistrukturreform) und erganzt
dies um eine Langsschnittanalyse (Zehnjahresriickblick), finden sich erste Anzei-
chen fir die gegebene Bedarfslage. Dabei sind sofort zwei Einschrankungen anzu-
sprechen: Zum einen beinhaltet die polizeiliche Kriminalstatistik lediglich re-
gistrierte Verbrechen, es verbleibt mithin eine Dunkelziffer nicht registrierter Straf-
taten, zum zweiten werden die angebotenen Kennzahlen durch zahlreiche weitere
exogene Faktoren bestimmt, auf die die Polizei nur sehr bedingt Einfluss hat; dies
gilt etwa fur das Anzeigeverhalten, die jeweilige statistische Erfassung oder aber
fir Anderungen im Strafrecht.

So stieg im Jahr 2011 die Zahl der Straftaten im Vergleich zum Vorjahr um 1,9
Prozent an. Nach Verlautbarungen des Innenministers fand dies zum Teil in Ver-
fahrensanderungen bei der Erfassung seine Begriindung, da erstmals die vom Zoll
erfassten Rauschgiftdelikte voll abgebildet und seitens der Deutschen Bahn flir jede
beschéadigte Betriebseinrichtung separate Strafantrdge gestellt wurden (anstatt sie
wie zuvor gesamthaft auszuweisen). Im Langsschnitt betrachtet, ist gleichwohl ein
deutlicher Riickgang der Straftaten im Zeitraum 2001 bis 2011 zu erkennen (vgl.
Abb. 2).
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Abb. 2: Kriminalitatsentwicklung Zehnjahresvergleich (Falle und Tatverdéachtige)®

Jahr 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

oo

000 oo -

oo

«nmo

Bo000

1 5643 545 6.111 5773 5680 5694 5505 5387 5324 5420

2 2303 2337 2717 2549 2501 2516 2319 2325 2302 2281

1 = Haufigkeitszahl, 2 = Tatverdéchtigenbelastung

Beachtlich erscheint hier vor allem, dass die héchste Zahl an Straftaten im Jahr
2004 anfiel. In den Folgejahren konnte trotz Personalreduktion in Folge der Ver-
waltungsreform 2005 ein kontinuierliches Sinken der Fallzahlen verzeichnet wer-
den. Bei dem Anstieg um 1,9 Prozent von 2010 zu 2011 kdnnte es sich daher
durchaus um einen Einmaleffekt handeln. In jedem Fall wird deutlich, dass die
Korrelation zwischen Personalstarke und Anzahl der Straftaten nicht monokausal
zu betrachten ist, es vielmehr notwendig sein wird, immer auch andere, endogene
wie exogene Faktoren in die Analyse einzubeziehen.

Entgegengesetzt verhalt es sich mit der Aufklarungsquote. Diese sank, mit Aus-
nahme der Jahre 2009 und 2010, kontinuierlich seit 2004 und so auch von 2010 zu
2011, in diesem Fall um 1,3 Prozentpunkte (vgl. Abb. 3). Zur Abnahme erklarte
der Innenminister, dass Delikte mit geringen Aufklarungsquoten wie Diebstahl und
Sachbeschadigung zugenommen, wahrend Delikte mit hohen Aufklarungsquoten
(wie Vermogens- und Félschungsdelikte) abgenommen héatten.?* Wahrend die der

2 Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg: Polizeiliche Kriminalstatistik in Baden-Wiirttemberg

Jahrbuch 2011, 35.

Vgl. Innenministerium  Baden-Wirttemberg:  Polizeiliche Kriminalstatistik 2011, unter:
https://im.baden-wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/polizeiliche-
kriminalstatistik-2011-1/, Stand: 15.06.2015.
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Diebstahl-, Rauschgift- und Sexualdelikte von 2010 zu 2011 anstiegen, sanken die
Straftaten der Gewaltkriminalitat. Raubstraftaten erhéhten sich hingegen deutlich
um 7,8 Prozent, &hnlich stark wie Aggressionsdelikte im 6ffentlichen Raum und
oOffentlichen Personenverkehr (3,9 Prozent bzw. 5,4 Prozent). Auffallig ist zudem
der Anstieg der Aggressionsdelikte gegen Polizeibeamte, die um 13,7 Prozent stie-
gen, vor allem durch einen Anstieg der Korperverletzungen um 15,4 Prozent.

Abb. 3: Entwicklung der aufgeklarten Falle im Zehnjahresvergleich?
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Bei Betrachtung der Straftatenanteile im Jahr 2011 wird zudem deutlich, dass
Vermdgens- und Félschungsdelikte sowie Diebstahl ohne erschwerende Umsténde
die groRten Anteile auf sich vereinigten (vgl. Abb. 4).

Nur marginale Verénderungen zeichneten sich im vergangenen Jahrzehnt in der
Straftatenverteilung zwischen Land und Stadt ab. In Landgemeinden sank der An-
teil etwas ab (um 1,4 Prozentpunkte), wahrend er im Raum Stuttgart anstieg (1,3
Prozentpunkte; vgl. Tab. 2).

Beim Blick auf die Regierungsbezirke wird deutlich, dass der Regierungsbezirk
unter Zusténdigkeit der Landespolizeidirektion Karlsruhe relativ betrachtet die
meisten Straftaten zu bewéltigen hatte, das Einsatzgebiet der Landespolizeidirekti-
on Tubingen hingegen einen deutlich geringeren Anteil (vgl. Tab. 3).

% vgl. Landeskriminalamt  Baden-Wiirttemberg:  Polizeiliche ~Kriminalstatistik in  Baden-
Wiirttemberg Bericht 2011, 8.
% Ebd., 36.
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Abb. 4: Straftatenanteile an ,, Straftaten insgesamt “?

" Sonstige Straftaten nach
dem StGB 22,1 %

" Vermogens- und
Falschungsdelikte 21,0 %

¥ Diebstahl unter
erschwerenden Umstinden
13,5 %

® Diebstahl ohne
erschwerende Umstinde
22,1 %

® Roheitsdelikte und
Straftaten gegen die
personliche Freiheit 13,0 %

¥ Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung
0,9 %

" Straftaten gegen das Leben
0,1 %

(500.000 Einwohner und mehr)

" Strafrechtliche
Nebengesetze 7,4%
Tab. 2: Anteil an Straftaten insgesamt (in Prozent)
Tatorteinteilung 2002 2011
Landgemeinden 33,2 31,8
(bis 20.000 Einwohner)
Klein- und Mittelstadte 34,1 35,0
(20.000 — 100.000 Einwohner)
Grol3stadte 24.0 229
(100.000 — 500.000 Einwohner)
Stuttgart 8,7 10,0

2" Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg:

Jahrbuch 2011, 36.

Polizeiliche Kriminalstatistik in Baden-Wurttemberg
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Tab. 3: Regionalverteilung der registrierten Straftaten®

Bereiche erfasste Fille Antell an der Gesamt- Zu-/Abnahme
zahl der ST in % gegeniber Vorjahr

2010 201 2011 absolut n%

BW 572 049 562 a4 1000 10.795 19
LPD Stuttgarnt 143190 145325 249 2135 15
PP S:Angart 58_ 352 58231 100 121 -0,2
LPD Karlsruhe 151.905 155313 266 3.408 22
LPD Fredurg 130.506 135.302 232 47 37
LPD Tobingen 86.314 86.710 149 366 05
71at0t1 unb{.‘kamﬂ 1 752 1.663 03 18) 10,2

Innenminister Gall sah in der Kriminalstatistik 2011 den gesellschaftlichen Bedarf
fir eine Polizeistrukturreform: Vor allem an den Wochenenden wirden abends
immer mehr und meist alkoholbedingte Straftaten begangen. In dieser Zeit nehme
auch die Gewalt gegen Polizeibeamte erheblich zu. Im Jahr 2011 sei die Zahl der
verletzten Sicherheitskrafte erneut um 27 Prozent auf 1.603 gestiegen.?® Mehr Pré-
senz verlange auch der Kampf gegen die weiter wachsende Zahl der Wohnungs-
einbriiche (2011: 8.192 Félle, plus 4,4 Prozent) und der tberdurchschnittliche An-
stieg der Stralenkriminalitat (2011: 115.045 Félle, plus 7,2 Prozent). Zudem wur-
den drei weitere gesellschaftliche Problemfelder in dem Bericht deutlich, die an
Bedeutung gewinnen: Internet-, Wirtschafts- und Organisierte Kriminalitat.

Zudem spielt sich der Alltag der Menschen bekanntlich in steigendem MaRe digital
ab, mit Folgewirkungen auch fir die Kriminalitdt. Verbrechen der digitalen
Schutzgelderpressung erhéhten sich auf 2.899 Félle in 2011, dies entspricht dem
Trend der Vorjahre.*® Der Besitz und das Verschaffen von Kinderpornographie im
Internet wuchsen um ein Sechstel auf 327 Straftaten. In 2010 wurden mehrere
GroRverfahren gegen Online-Auktionsplattformen abgeschlossen, weshalb der

% Ebd., 41.

2 Im Bericht heiBt es diesbeziiglich jedoch: ,,Die Steigerungen resultieren aus dem Umstand, dass
die Widerstandsdelikte seit dem 1.Januar 2011 auch als Opferdelikte erfasst werden. Insgesamt
wurden im Jahr 2011 6.390 Polizeibeamte als Opfer erfasst. [...] Ein Vergleich mit dem Vorjahr
ist nur bei den Opferdelikten ohne Widerstandsdelikte mdglich. Demnach kam es im Jahr 2011 zu
einem Anstieg um 26,6% (+780 auf 3.712 Opfer), insbesondere im Deliktsbereich der vorsétzli-
chen leichten Korperverletzung (+36,3% bzw. +711 auf 2.668 Opfer). Im Zusammenhang mit
qualifizierten Korperverletzungen sind hingegen 52,1% weniger Opfer (-279 auf 257 Opfer) als
im Jahr 2010 erfasst worden* (Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg: Polizeiliche Kriminalsta-
tistik in Baden-Wirttemberg Bericht 2011, 9). Die von Innenminister gezogenen Schlussfolge-
rungen sind auf dieser Datengrundlage daher problematisch.

% vgl. u.a. Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg: luK-Kriminalitat, Jahresbericht 2010.
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Warenbetrug im Internet im Folgejahr deutlich zuriickging. Ohne diesen Rlckgang
ware die Internetkriminalitat jedoch um 5 Prozent gestiegen.*

Im Bereich der Wirtschaftskriminalitat stieg der Gesamtschaden kontinuierlich an,
im Jahr 2011 um ein Viertel auf 511 Mio. Euro. Dies basierte hauptséchlich auf
Anlage- und Finanzierungsdelikten, wenngleich die Zahl der Vorfélle sich auf ein
Funfjahrestief verringerte. Damit zog die Wirtschaftskriminalitdat im Jahr 2011
60,1 Prozent des Schadens aller registrierten Straftaten in Baden-Wurttemberg auf
sich, bei einem geringen Anteil von lediglich 2,1 Prozent am Gesamtstraftatenauf-
kommen. Die Fallverringerung gegeniiber dem Vorjahr, zumindest bei Straftaten
im Anlage- und Finanzierungsbereich sowie bei Betrug und Untreue im Zusam-
menhang mit Beteiligungen und Kapitalanlagen, ddrften sich mit dem Abschluss
mehrerer mehrjéhriger Ermittlungskomplexe in 2010 verbinden; sie gab es in 2011
nicht. Gleichwohl erwiesen sich die Fallzahlen der Wirtschaftskriminalitat im
Langzeitvergleich mehr als dreimal so hoch als im Jahr 1991 (4.020 Félle).

Auffallig ist zudem der Bezug zum Problemfeld der Organisierten Kriminalitit. So
rickte deren Anteil von 23 Prozent (21 Prozent) erstmals an die erste Stelle der
Deliktsfelder.® Die sich mit der Organisierten Kriminalitit ergebenden Gefahren
hob der Innenminister 2011 gesondert hervor. So erfolgten im Jahr 2011 sieben
Verfahren gegen Rocker und andere vergleichbare Gruppen. Mit insgesamt 84
Straftaten, vor allem Rauschgiftdelikten, Gewaltkriminalitat und waffenrechtlichen
Verstden, wurde im Finf-Jahres-Vergleich ein Hochststand erreicht. Insgesamt
identifizierte das Landeskriminalamt im Jahresbericht 2011 drei langerfristige
Trends: die zunehmende Rockerkriminalitat, eine Abnahme der italienischen Or-
ganisierten Kriminalitat und das Aufkommen organisierter Cyberkriminalitat.®

Die polizeiliche Kriminalstatistik und der Langsschnittvergleich machen mithin
deutlich, dass die Polizei sich (erneut) verandernden Gefahrenlagen gegeniber
sieht. Wahrend traditionelle Aufgaben nicht vernachlassigt werden diirfen, ergeben
sich neue Handlungsfelder, die verstarkter Beachtung und Intervention bedurfen.
Von politischer Seite fihrte man offiziell 15 Griinde (12 + 3) an, die eine Polizeire-
form in Baden-Wirttemberg rechtfertigten. Sie werden im Folgenden erértert und
materiellem, strukturellem und prozessualem Reformbedarf zugeordnet.

81 vgl. Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg: Polizeiliche Kriminalstatistik in Baden —

Wirttemberg Bericht 2011, 10.
32 Vgl. Landeskriminalamt Baden-Wurttemberg: Wirtschaftskriminalitat, Jahresbericht 2011, 6 f.
33

Ebd., 9.
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Die materielle Dimension umfasst vor allem die personelle und die finanzielle Res-
sourcenausstattung. So verwies der Innenminister auf einen Personalbedarf von
mehr als 1.000 Beamten, der unter den derzeitigen Haushaltrestriktionen nicht zu
leisten sei und eine umfassende Polizeireform begriinde. Der Mehrbedarf sei von
existenzieller Bedeutung, vor allem fur den Streifendienst, der seine Belastungs-
grenze erreicht habe. Damit verbinde sich die Notwendigkeit, die Prasenz der im
Streifen- und Ermittlungsdienst eingesetzten Polizeibeamtinnen und Polizeibeam-
ten zur belastungsorientierten Starkung in der Flache und zur Erflllung operativer
Schwerpunkte deutlich zu erhéhen. Wie angesprochen, wurde die Personalausstat-
tung seit der Verwaltungsreform 2005 deutlich reduziert. Waren im Jahr 2000 noch
24.605 Haushaltsplanstellen fir die Polizei Baden-Wirttemberg ausgewiesen, re-
duzierte sich diese Zahl in den Folgejahren kontinuierlich, insgesamt um 629
Haushaltsplanstellen zwischen 2005 und 2010 (vgl. Abb. 5).

Im Jahr 2012 verfligte die Polizei Baden-Wirttemberg uber 23.870 Planstellen fur
den Polizeivollzugsdienst. Davon entfielen auf die Schutzpolizei 19.369 und auf
die Kriminalpolizei 4.501 Stellen. 2.800 Stellen standen fur Beamte in Ausbildung
zur Verfugung. AuBerdem wies die Polizei im Nichtvollzugsbereich 4.400 Stellen
fir Beamte und Tarifbeschaftige aus. Zudem gelte es, den starken demographi-
schen Wandel zu beriicksichtigen. So wirden in den Jahren 2012 bis 2025 Perso-
nalabgange in Hohe von rund 11.800 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten (ca.
50 Prozent der gegebenen Personalstérke der Polizei BW) erwartet. Dies stellte die
Landespolizei vor gewaltigen personellen Druck, bote gleichzeitig aber auch die
Maoglichkeit, Reformen langerfristig auszurichten und sozialvertraglich zu gestal-
ten.

Neben der personellen bildete die finanzielle Ausstattung die zweite Saule der hier
anzusprechenden Reformdiskussion. Sie spiegelt sich zunéchst in der technischen
Ausristung wider, die der kontinuierlichen Aufrechterhaltung und Innovation be-
darf. Danach verfiigte die Polizei Baden-Wurttembergs im Jahr 2010 {ber 5.300
Kraftfahrzeuge, eine Polizeihubschrauberstaffel in Gestalt von finf Polizeieinsatz-
hubschraubern und zwei Transporthubschraubern, eine Polizeibootflotte, bestehend
aus 16 schweren Polizeibooten, 14 leichten Polizeibooten und 16 Schlauchbooten,
und weiteren Ausristungsmaterialien, wie Schusswaffen, Einsatzstocke, schusssi-
chere Bekleidung, Uniformen und IT. Die operative Informations- und Kommuni-
kationstechnologie unterlage einem dhnlichen Kostendruck wie die personelle Aus-
stattung. Komplementére Entwicklungen seien bei der Kriminaltechnik sowie der
spezialisierten Verkehrsiiberwachung erkennbar. Reformbedarf bestehe auch mit
Blick auf die deutlichen Effizienzsteigerungen, die sich aus technikbezogenen
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Konzentrationsprozessen erzielen lielen. Hinzu trete die Gefahr der asymmetri-
schen Aufgabenkonzentration. So wirden die polizeilichen Aufgaben im Bereich
der Technik bei einer Vielzahl von Dienststellen wahrgenommen, was bei kleine-
ren Dienststellen zu einer Aufgabenkonzentration auf einzelne Mitarbeiter fiihre,
unter Einschluss eines erhéhten Ausfallrisikos.

Abb. 5: Haushaltsplanstellen im Langsschnitt®
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Die Organisation und Aufgabenverteilung der Polizei Baden-Wirttembergs erga-
ben sich vor der Reform aus dem Polizeigesetz Baden-Wiirttemberg (PolG BW) in
der Fassung vom 1. September 2009. Darliber hinaus konkretisieren die Verord-
nung des Innenministeriums zur Durchfiihrung des Polizeigesetzes vom 22. Okto-
ber 1994 (DVO PolG) sowie die Verwaltungsvorschrift iber die Organisation des
Polizeivollzugsdienstes des Landes Baden-Wirttemberg (VwV PolG) vom 26.
November 2004 die Aufgaben und Gliederung.®* Mit Blick auf die Organisations-
struktur vor der Reform ist der traditionelle dreistufige Verwaltungsaufbau (Minis-
terium — Regierungsbezirke — Stadt/Landkreise) klar erkennbar. Das Landespoli-
zeiprasidium (Abteilung 3 des Innenministeriums) stellt dabei die oberste Fih-
rungsebene dar, wéhrend die Landespolizeiprasidien Koordinierung und Steuerung
auf der mittleren VVerwaltungsebene tibernehmen. Auf der untersten Ebene sind die
37 Polizeiprésidien und Polizeidirektionen grundsatzlich jeweils einem Stadt- und/

% Eigene Darstellung.
% vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Struktur der Polizei Baden-Wiirttemberg. Eckpunk-
te, 2012, 11.
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oder Landkreis zugeordnet. Unmittelbar dem Innenministerium nachgeordnet
schliefflich sind das Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg (LKA), das Polizei-
prasidium Stuttgart (PP), das Bereitschaftspolizeiprasidium Baden-Wirttemberg
(BPP) sowie als zentrale Einrichtungen fiir den Polizeivollzugsdienst die Hoch-
schule fir Polizei (HfPol) Villingen-Schwenningen und die Akademie der Polizei
Baden-Wirttemberg (AkadPol).*

Abb. 6: Organisation der Polizei Baden-Wirttemberg (Stand 2012)*

AP
Freburg
AL & - LD

PDFR

PDGP

= E1 El B E
= = B E B

8
Pl
=
=

-

PDWT

Zu erwdahnen ist darber hinaus die unterschiedliche Bevolkerungsverteilung auf
einzelne Dienststellen. So war das Polizeiprésidium Stuttgart zusténdig fir 606.588
Einwohner, wahrend die Polizeidirektion Baden-Baden lediglich 54.445 Einwoh-
ner in ihrer Obhut hatte.

Struktureller Reformbedarf ergebe sich vor allem dadurch, dass die haushalteri-
schen Restriktionen in naher Zukunft keinen Stellenausbau zulassen werden.
Dadurch drohe eine Verstetigung der unbefriedigenden Personalausstattung, wes-
halb diese entsprechend angepasst werden misse. Ohne eine solche Anpassung
geféhrde sie die Handlungsfahigkeit der Polizei. Weiterer Bedarf ergebe sich auf-
grund der unterschiedlichen GroRenverhaltnisse der einzelnen Polizeidirektionen in
Bezug auf die Anzahl ihrer Mitarbeiter.

% Ebd., 12.
57 Ebd., 11.
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Tab. 4: Bevolkerungsverteilung auf die Polizeidienststellen in Baden-
Wiirttemberg®

BEVOLKERUNGVERTEILUNG STADT- UND LANDKREISE/ZUSTANDIGE POLIZEIDIENSTSTELLEN

Stadt-/Landkrelse Zusténdige Polizeidienst- Einwohner  Flichein  Einw.pro

stelle km® km®

insgesamt  Nichtdisch. In %

Reg.bezirk Stuttgart' RP Stuttgart 3.395.983 406.578 12,0  10.350,35 328
Stuttgart, Stadt PP Stuttgart 606.588 136.603 22,5 207.35 2.925
Boblingen PD Bablingen 371396 53.511 14,4 617.85 601
Esslingen PD Esslingen 514.830 60.274 135 64148 803
Goppingen PD Goppingen 252548 32850 129 642,36 393
Ludwigsburg PD Ludvagsburg 517.985 75.420 146 686,82 754
Rems-Murr-Kreis PD Waiblingen 415.448 52490 126 858.14 484
Heilbronn, Stadtkreis PD Heilbronn 122879 24524 200 99.88 1.230
Heilbronn, Landkress PD Heilbronn 328.364 33.530 102 1.099,93 209
Hohenlohekrets PD Kinzelsay 108.913 7420 68 776.76 140
Schwabisch Hall PD Schwabisch Hall 188.420 13.043 69 1.484.01 127
Main-Tauber-Kreis PD Tauberbischofsheim 133.351 6532 49 1.304.41 102
Heldenheim PD Heldenheim 131.116 13.080 10,0 627.42 209
Ostalbirels PD Asen 310.733 26077 81 1.511,58 208
Reg.bezirk Karlsruhe RP Karisruhe 2.744.226 340648 124  6.919,08 397
Baden-Baden, Stadtkrels  PD Baden-Baden 54.445 7.108 131 14021 388
Karisruhe, Stadtkreis PP Karlsruhe 204.761 45488 154 17346 1.600
Karisruhe, Landkreis PP Karlsruhe 43227 38141 88 1.085,00 308
Rastatt PD Rastatt 226.789 20268 89 738.75 307
Heidelberg, Stadtkreis PD Heldelberg 147.312 25649 174 108,83 1.354
Mannheim, Stadtkrels PP Mannheim 313174 73.038 236 144,95 2160
Neckar-Odenwald-Krels  PD Mosbach 147.006 0057 62 1.126,28 131
Rhein-Neckar-Kreis PD Heldelberg 537.625 53187 99 1.061,71 506
Plorzheim, Stadtkress PD Pforzheim 119.781 22380 18,7 98.00 1222
Calw PD Calw 157.271 16675 10,6 797,51 107
Enzkreis PD Plorzheim 193.913 17.087 93 57368 338
Freudenstadt PD Freudenstadt 110.878 10770 90 87068 138
Reg.bezirk Frelburg RP Freiburg 21989125 214461 98  9.347,08 235
Freiburg, Stadtkreis PD Freiburg 224191 31.067 143 153,08 1.485
Breisgau-Hochschwarzw.  PD Frelburg 251.266 18120 7.2 1.378,33 182
Emmendingen PD Emmendingen 158.342 10.184 6.4 679.88 233
Ortenaukreis PD Offenburg 417.513 31030 76 1.850.85 226
Rottwell PD Rottweil 130.316 11.0% 79 769.43 181
Schwarzwald-Baar-Krels  PD Vilingen-Schwenn. 206.535 21728 105 1.025,27 201
Tuttlingen PD Tuttlingen 134.189 14.45 10,8 734,35 183
Konstanz PD Konstanz 278983 32208 11,5 817,98 341
Loerach PD Lawrach 222650 25025 112 806.77 278
Waldshut PD Waldshut 166.140 17.787 10,7 1.131,16 147

% Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg: Polizeiliche Kriminalstatistik in Baden-Wiirttemberg

Jahrbuch 2011, 11 f.
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Stadt-/Landkreise Zustindige Polizeldienst- Einwohner  Fldche In Elnw. pro
stelle km? km?
Insgesamt  Nichtdtsch.  In %

_Reg.bezirk Tdbingen LPD Tdbingen 1.807.958 176.988 9,8 8.917,67 203

'Reutlingen PD Reutlingen 280.931 33.536 119 1.094.04 257
Tabingen PD Tabingen 221.304 25.244 114 519,18 426
Zotemabces PO Salingen 3oy wrest a1 emrz 2
U",.n‘, Stadtkrels PD, Uim 1 22.891 20.@46 16,8 118,69 1 035
Alb-Donau-Krels PD Uim 180.670 16.755 8.8 1.357,32 140
vBlDe!ach PD Biberach 189.312 10.940 58 1.408.75 134
Bodenseekres PO Frednchshaten 200367 20040 96 66479 313
Ravensburg PD Ravensburg 276.965 22.914 83 1.631.83 170
Sgnaﬁngén Pb Sigmanﬁge;'\ A‘I 302 {5 ‘ 9856 T.é ﬁ20&$ 108;

Dies trifft auch fir die Zahl der Einwohner pro Dienstelle (wie zuvor dargestellt)
zu. Daher unterliege man unterschiedlichen Rahmenbedingungen; wéhrend die
Flexibilitat und Leistungsfahigkeit der Dienststellen entsprechend heterogen aus-
falle, bleibe der Aufgabenquerschnitt homogen. Dies fiihre u.a. dazu, dass nicht
alle Dienststellen heute in Fallen herausragender Kriminalitét ihre Aufgaben eigen-
stdndig und bedarfsorientiert wahrnehmen kdnnten. Dartiber hinaus sei auf Ineffi-
zienzen, die sich aus der tradierten Struktur ergében, hinzuweisen. Zu viel perso-
nelle Kapazitat wirde fir administrative Aufgaben ben6tigt, sodass dieses Personal
im operativen Bereich fehle, wo die Belastungsgrenze, etwa im Streifendienst,
erreicht sei. Organisatorische Inneffizienzen identifizierte man aber nicht nur in
den Verwaltungs- und Vollzugsstrukturen, sondern auch im Bereich der polizeili-
chen Aus- und Fortbildung unter dem Dach von drei Bildungseinrichtungen an acht
Standorten. Dies sei unndtig ressourcenintensiv und beinhalte zahlreiche vermeid-
bare Schnittstellen. Um geeigneten Polizeinachwuchs effizienter gewinnen und
ausbilden zu kénnen, seien die Aufgaben der Nachwuchswerbung und das Einstel-
lungsverfahren in einem Institut zu bindeln.

SchlieBlich sei auch auf die prozessuale, also verfahrensbezogene Dimension der
Diskussion hinzuweisen, mithin die Effektivitdt und Effizienz bei der Aufgaben-
bewéltigung. In diesem Kontext wurde vor allem auf eine zu rigide Prozess- und
Verfahrensorientierung infolge der gegebenen Hierarchieebenen verwiesen. Die
Reform solle sich deshalb vor allem auch auf flexiblere Prozessabldufe konzentrie-
ren. Dabei wurde besonders hervorgehoben, dass die Vorteile fir die Blrgerinnen
und Birger, die sich aus einer schnelleren und kompetenteren Reaktion der Polizei
ergdben, die Nahe zur polizeilichen Leitungsebene als zweitrangig enttarnen wiir-
den. Dazu gehdre es auch, die internen Verfahren so zu organisieren, dass die
Schutz- und Kriminalpolizei der Bevolkerung landesweit rund um die Uhr zur Ver-
fligung stehe. Dariiber hinaus sei die Einsatzkoordination deutlich zu verbessern, so
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waren die Aufgaben der operativen Einsatzunterstitzung bei unterschiedlichen
Dienststellen unter Inkaufnahme zahlreicher Schnittstellen ,,angebunden“. Die
Leitung und Koordination gehére aber, um effektive und effiziente Einsatzverfah-
ren zu gewahrleisten, in eine Hand.

2.2 Die einzelnen Phasen des Reformprozesses

Nach diesem Uberblick tber die Bedarfssituation soll im Folgenden der Reform-
prozess in seinen einzelnen Stufen und unter Ausweis der jeweils einbezogenen
Akteure dargestellt werden. Analytisch wird erneut zwischen dem organisations-
strukturellen, dem prozessualen und dem materiellen Reformbedarf sowie der ge-
sellschaftlichen und politischen Nachfrage unterschieden. Eine graphisch zusam-
menfassende Chronologie der Ereignisse beschlielt das Kapitel.

Das Jahr 2011

Formal setzten die Arbeiten an der ,,Polizeireform Baden-Wiirttemberg® mit der
Konstituierung der hierfiir geschaffenen ,,Projektgruppe® ein. Sie wurde am 29.
September 2011 von Innenminister Gall einberufene und mit der Erarbeitung einer
Starken-/Schwachenanalyse der aktuellen Polizeiorganisation beauftragt. Materiell
sollte die Projektgruppe zunédchst Eckpunkte fiir eine etwaige Reform erarbeiten
und diese bis zum Ende des Jahres vorlegen. Explizites Ziel des Innenministers war
es, die operative Arbeit der Polizei (Streifen und Ermittler) vor Ort zu stéarken und
Freirdume fur die Kriminalpolizei zu schaffen. Angestrebt waren eine Starkung der
Basisdienststellen, die Schaffung operativer Freirdume und eine konsequentere und
,bessere* Aufgabenwahrnehmung durch flachere Hierarchien. Die Gewéhrleistung
einer verbesserten Burgernédhe und die effektive Nutzung kostenintensiver Poli-
zeitechnik wurden dartiber hinaus betont. Der Innenminister berief sich zudem auf
Erkenntnisse, die er bereits im September 2011 in Stuttgart vortrug: ,,Neue Krimi-
nalitatsphanomene, personalintensive Gefahren- und Einsatzlagen und nicht zuletzt
rasante technische Entwicklungen beeinflussen die aufbau- und ablauforganisatori-
schen Strukturen unserer Polizei zunehmend.“* Zudem verwies der Minister auf
die Bindung im Rahmen der Koalitionsvereinbarung.

Dartiber hinaus wurde entschieden, einen hochrangig besetzten Lenkungsausschuss
zur Begleitung der Reform und zur Bewertung einzelner Reformschritte einzuset-

¥ Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Pressemitteilung — Startschuss fiir das Projekt ,,Struktur

Polizei Baden-Wiirttemberg®, 29.09.2011.
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zen. Sie sollte gewahrleisten, dass Form und Verfahren der sich abzeichnenden
organisationsstrukturellen Veranderungen einer vollstdndigen Ergebnisoffenheit
unterlagen.

Den Schwerpunkt des Projektauftrags bildete die Untersuchung der inneren und
auBeren Organisationsstruktur der Polizei, um auf der Basis der angesprochenen
Eckpunkte und weiterer Ansatze zur Strukturverdnderung effizientere Strukturen
unter Einschluss ,,optimierter regionaler Dienststellen und zentraler Einrichtungen
zu generieren. Diesem Ubergeordneten Leitziel wurden im ,,Projektauftrag” die

folgenden Zielvorstellungen zugeordnet:

e  Erarbeitung eines Vorschlags zur Freisetzung personeller Synergien, um den
Streifen- und Ermittlungsdienst aufzustocken.

e  Erarbeitung eines Vorschlags zur Erhéhung der Qualitat der Erfullung polizei-
licher Kernaufgaben durch organisatorische Mafinahmen.

e Erarbeitung eines Vorschlags zur Starkung des Bereichs bestehender Hand-
lungserfordernisse (etwa Bekampfung von Organisierter Kriminalitdt und
Staatsschutzkriminalitat, Verkehrsuberwachung, Vermdgensabschopfung,
Bewdltigung von GroBlagen und Bearbeitung herausragender Kriminalfalle).

e FErarbeitung eines Vorschlags zur Optimierung und Standardisierung des
Technikeinsatzes, einschlieBlich der notwendigen Beschaffung und Logistik
(insbesondere vor dem Hintergrund der anstehenden dringend notwendigen
Technikmodernisierung und der Einfiihrung des Digitalfunks).

e  Erarbeitung eines Vorschlags zur Optimierung der an drei Einrichtungen und
acht Standorten bestehenden polizeilichen Aus- und Fortbildung, insbesondere
zur Bewdltigung der Herausforderungen der Einflihrung der zweigeteilten
Laufbahn und der anstehenden Pensionierungswelle.

e Erarbeitung eines Vorschlags zur Optimierung des Einsatzes geschlossener
Einheiten.®
Dartiiber hinaus wurde wie folgt Uber die Projektleitung, deren Geschéftsstelle und

die Projektmitglieder entschieden:

Projektleitung:

Leitender Kriminaldirektor Martin Schatz (Innenministerium BW)
Geschaftsstelle des Projekts:

Polizeioberrat Josef Veser (Innenministerium BW)
Kriminaloberrat Frank Spitzmiller (Innenministerium BW)
Polizeikommissar Simon Bihl (Polizeidirektion Rottweil)

%0 Ubernommen aus: Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Struktur der Polizei Baden-
Wirttemberg. Eckpunkte, 2012, 44.
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Projektmitglieder:

Abteilungsprasident Christian Nill (Regierungsprésidium Stuttgart)
Leitender Polizeidirektor Ekkehard Falk (Regierungsprasidium Tibingen)
Leitender Polizeidirektor Detlef Werner (Regierungsprasidium Karlsruhe)
Leitender Polizeidirektor Michael Gehri (Leiter der Polizeidirektion Lorrach)
Leitender Polizeidirektor Franz Lutz (Leiter der Polizeidirektion Reutlingen)
Leitender Kriminaldirektor Klaus Ziwey (Landeskriminalamt BW)
Polizeidirektor Hans-Jorg Barth (Bereitschaftspolizei BW)
Kriminaldirektorin Mechthild Mayer (Polizeidirektion Ludwigsburg)
Regierungsdirektorin Sandra Zarges (Polizeipréasidium Stuttgart)

Erster Polizeihauptkommissar Hans-Peter Teufel (Polizeidirektion Calw)
Prof. Alexander Pick (Hochschule fir Polizei Villingen-Schwenningen)
Leitender Kriminaldirektor Peter Egetemaier (Akademie der Polizei Freiburg)
Dr. Marcus Majumdar (Akademie der Polizei Freiburg)

Leitender Polizeidirektor Joachim Lautensack (Hauptpersonalrat der Polizei
BW)

Der gleichzeitig gebildete Lenkungsausschuss setzte sich aus den folgenden Per-

sonlichkeiten zusammen:

Leitung:

Ministerialdirektor Dr. Herbert O. Zinell (Innenministerium BW)

Mitglieder:

Regierungsprasident Dr. Rudolf Kihner (Regierungsprasidium Karlsruhe)
Landrat Gunther-Martin Pauli, MdL (Zollernalbkreis)

Oberbirgermeister Dr. Dieter Salomon (Stadt Freiburg im Breisgau)
Landtagsdirektor Hubert Wicker (Landtagsprésidium BW)

Ministerialdirigent Reiner Moser (Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft BW)
Rechnungshofdirektorin Ria Taxis (Rechnungshof BW)
Landespolizeiprasident Dr. Wolf Hammann (Innenministerium BW)
Leitender Ministerialrat Werner OBwald (Innenministerium BW)

Inspekteur der Polizei Gerhard Klotter (Innenministerium BW)
Landeskriminaldirektor Hartmut Grasmiick (Innenministerium BW)
Polizeioberrat Thomas Berger (Leiter der Zentralstelle Innenministerium BW)
Polizeidirektor Franz Semling (Staatsministerium BW)*

Im Anschluss an die bereits vorgestellten generellen Zielvorstellungen wurden als
materielle Vorgaben die folgenden Leitprinzipien (und spateren Beurteilungskrite-
rien) formuliert:

1 vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Pressemitteilung — Startschuss fiir das Projekt
»Struktur Polizei Baden-Wiirttemberg®, 29.09.2011.
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e Mehr Birgerorientierung e Weniger Hierarchien

e Mehr Flexibilitat o Weniger Dienststellen
o Mehr Kompetenz o Weniger Schnittstellen
o Mehr Wirtschaftlichkeit e Weniger Birokratie

Die Projektgruppe plante ihre Arbeiten dann auf der Basis von Projektphasen. In
diesem Kontext wurden Teilprojekte und Arbeitspakete hierarchisch gegliedert und
tiber einen Projektstrukturplan mit korrespondierenden Zeitfenstern und ,,Meilen-
steinen‘ abgebildet (vgl. Abb. 8).

Das zudem vorgesehene Monitoring der Projektarbeiten und die Fortschreibung
dieser Grundlagen oblagen dem Projektbiro und dem Lenkungsausschuss. Jedes
Arbeitspaket sollte mit einem inhalts- bzw. ergebnisbezogenen Bericht abgeschlos-
sen und dem Plenum der Projektgruppe vorgelegt werden. Dariiber hinaus plante
man zur Sicherung von Teilergebnissen nach Abschluss von Projektphasen soge-
nannte Projekt-Reviews. Materiell gliederte sich der Projektverlauf in vier Phasen
(vgl. Tab. 5).

Nach Abschluss der Arbeiten an den Eckpunkten zur Polizeireform Baden-
Wirttembergs wurden die Ergebnisse am 21. Januar 2012 dem Innenminister tber-
geben. Mit der vorgelegten Organisationsanalyse und den Empfehlungen zur Neu-
organisation war die Arbeit der Projektgruppe abgeschlossen.

Noch in 2011, mithin in einer frilhen Phase der Projektarbeiten, initiierte man zu-
dem ein zweigleisiges Beteiligungsverfahren, das sich zum einen an die Mitarbeiter
wandte, zum anderen die Interessenverbande sowie berufspolitische Fach- und
Beratungsgremien der Parteien einzubeziehen suchte.

Unter dem Titel ,,Meine Idee” wurden alle Beschiftigten iiber die Ziele des Pro-
jektvorhabens informiert und ihnen die Moglichkeit gegeben, im Zeitraum vom 29.
September bis 27. November 2011 Anregungen, Ideen und Vorschlage fir eine
,»optimale* Polizeiorganisation per E-Mail oder iber POLIZEI-ONLINE dem Pro-
jektbiro zu Ubermitteln. Die ca. 220 eingegangen E-Mails wurden im Anschluss
ausgewertet und ausnahmslos beantwortet. Die hdufigsten Anregungen richteten
sich auf VVorschlége zur Bundelung der Polizeidirektionen zugunsten groRerer Ein-
heiten und damit einhergehend einer Verringerung der Zahl der Polizeidirektionen
bzw. deren Abschaffung; Anregungen zur Biindelung der Wasserschutzpolizei und
von Spezialeinheiten (etwa der mobilen Einsatzkommandos) traten hinzu.

BE
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Abb. 7: Projektstrukturplan (Stand: 10.01.2012)*
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Abb. 8: Zeit-/Meilensteinplan (Gantt-Diagramm, Stand: 10.01.2012)*
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Tab. 5: Projektphasen*

Projektphase

Aktivitaten:

(1) Bestandsaufnahme (Ist-
Situation)

Erhebung und Bestandsaufnahme verschiede-
ner Gesamt-/Teiluntersuchungen zu einzelnen
Organisationsbereichen bzw. Aufgabenfel-
dern der Polizei Baden-Wiirttemberg (Aufga-
benanalyse)

(2) Analyse (Ist-Situation)

Untersuchung anderer Bundesléander und Prii-
fung auf etwaige Ubertragbarkeit (u.a. Infor-
mationsbesuch einer Delegation der Projekt-
gruppe beim Polizeiprasidium Unterfranken
[Bayern] im Sinne des Best-Practice-
Ansatzes)

Erarbeitung einer SWOT-Analyse und dabei
Heraushebung von zehn Themenfeldern

Nach Skalierung, Priorisierung und Verdichtung
ergaben sich folgende Hauptmerkmale:

Biirger- und Basisorientierung der Polizei BW
(,,Starke®)

Kleingliedrige Organisationsstrukturen, viele
Schnittstellen (,,Schwéche*)

Zukunftsféhige Neuausrichtung, Verénde-
rungsbereitschaft (,,Chance*)

Akzeptanz der Beschéftigten, Investitionen
(,,Risiko*)

(3) Konzeptions-/ Gestal-
tungsphase (Modellent-
wicklung/ Umsetzung)

Auftragsinterpretation:

Personelle Verstarkung der operativen Basis-
einheiten um mind. 600 VZA

Festlegung von leistungsstarken, regional zu-
stdndigen Basisdienststellen vergleichbarer
GroRe zur weitestgehenden Aufgabenwahr-
nehmung aus einer Hand

Reduktion der Hierarchieebenen, Schnittstel-
len und Anzahl der Dienststellen; Biindelung
von Organisationseinheiten und spezialisier-
ten Aufgaben

Reduzierung von Bildungstragern und Stand-
orten zur Modernisierung des Bildungsbe-
reichs

Ableitung von Bewertungskriterien:

Burgerorientierung (25%)

44
2012, 13 f.

Innenministerium Baden-Wirttemberg: Struktur der Polizei Baden-Wiirttemberg. Eckpunkte,
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e Mitarbeiterorientierung (25%)
e Flexibilitat (20%)

e Ressourcenoptimierung (20%)
e Umsetzungsaufwand (15%)

Entwicklung von Gestaltungsparametern basierend
auf der SWOT-Analyse und dem Landervergleich:

e Abbau von Hierarchien bzw. Fuhrungsebenen
(Verschmelzung der Landespolizeidirektionen
mit den Polizeiprésidien bzw. Polizeidirektio-
nen zu einer Ebene)

e Reduzierung der operativen Dienststellen-
struktur (Straffung um mindestens 50%
[Kreisdienststellen])

e Vergleichbare operative Dienststellengrofien
(Korridor: ca. 1.500 PVD bis 2.200 PVD als
grundsatzliche Richtwerte)

e Biindelung spezialisierter Aufgaben (Kon-
zentration bzw. organisatorische Straffungen
im Bereich Einsatz, Technik und Bildung)

(4) Projektabschluss

(Ergebnissicherung)

Auch sprachen sich zahlreiche Zuschriften fir eine Nutzung der frei werdenden
Potenziale zugunsten der operativen Basis und von Synergien im technischen Be-
reich aus, etwa um den Verdnderungen im Rahmen der luK-Kriminalitat zu ent-
sprechen; schliellich fanden sich Vorschlage zur Einrichtung von Kriminaldauer-
diensten.*

Das Jahr 2012

Nach Beendigung der Arbeiten der ,,Projektgruppe® setzte die Umsetzung der Poli-
zeireform im Rahmen einer landesweiten Projektorganisation ein, die neben der
Projektleitung und einem Projektstab durch 16 Einzelprojekte und sechs Quer-
schnittsprojekte gekennzeichnet war. Davon richteten sich 12 Projekte auf den
Aufbau der regionalen Polizeiprasidien, wahrend der Aufbau der separaten Prasidi-
en Einsatz, Bildung und Technik/Logistik/Service sowie des Landeskriminalamts
eigenstandige Projekte darstellten. Die fachlich-inhaltlichen VVorgaben zur Aufga-
benwahrnehmung der Polizei wurden in den angesprochenen sechs Quer-
schnittsprojekten erarbeitet. Durch diese Matrixorganisation suchte man eine weit-

% vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Eckpunkte, 2012, 19.
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gehend synchrone Projektentwicklung unter standardisierten Rahmenvorgaben zu
gewahrleisten.*

Neben die angesprochene projektinterne Abstimmung trat die Etablierung eines
Jour fixe, der am 27. April 2012 erstmals einberufen wurde. In ihm kamen die Lei-
ter der jeweiligen Projekte sowie die Gesamtprojektverantwortlichen und deren
Stellvertreter zusammen. Zudem wurde ein Vertreter des Hauptpersonalrats der
Polizei zum Zweck des Informationsaustauschs mit dem Personalrat ab September
2012 zu den Sitzungen eingeladen. Der Jour fixe trat im Laufe der Projektarbeiten
17mal zusammen, erganzt um drei Workshops zu Schwerpunktthemen.*

Auch bediente man sich zur strategischen Steuerung der Projektarbeit des Len-
kungsausschusses als oberstem Beschlussorgan. Seine Tétigkeit richtete sich vor
allem auf die Forderung wie die inhaltlichen Begleitung der Umsetzungsplanungen
und die Gewabhrleistung der Anbindung der Fachebene an die politische Leitungs-
ebene.”®

Ein Projektcontrolling und die damit verbundene Termin- und Fortschrittsiiberwa-
chung erfolgte auf der Grundlage eines kontinuierlichen Berichtswesens, das da-
rauf ausgerichtet war, zeitliche Risiken und problematische Teilaufgaben und Ar-
beitspakete zu ermitteln sowie ein terminliches Auseinanderfallen einzelner Projek-
te zu erkennen und darauf bezogene Entscheidungen und/oder Abstimmungspro-
zesse friihzeitig zu ermdglichen.

Die im Eckpunktepapier formulierten Ziele und Prufauftrage waren als Leitlinien
dem Umsetzungsprozess iibergeordnet. Hieraus wurden in Abstimmung mit den fur
das Gesamtprojekt Verantwortlichen und den Projektleiter Ziele konkretisiert,
Teilziele abgeleitet und erforderliche Manahmen definiert, die in der Folge dann
in Teilaufgaben und Arbeitspakete ausdifferenziert wurden. Dies miindete in spezi-
fische Projektstrukturplanungen (PSP), die wiederum in einem ,,Master-PSP* zu-
sammengefiihrt wurden. In diesem Rahmen kam es monatlich zu einer Fortschritts-
abfrage zu allen Arbeitspaketen und den (Querschnitts-) Projekten; diese wiederum
fasste die Interaktion im Rahmen des Berichtswesens zusammen und wertete sie in
einem Statusbericht aus. Mit insgesamt sieben Statusberichten, die in der Regel
einen Berichtszeitraum von drei Monaten umfassten, wurde so ein wesentlicher
Beitrag zur Abbildung des Soll-Ist-Standes im Gesamtprojekt geleistet. Die zeitli-
che Koordination wurde zudem iber den Ausweis von Prioritaten sowie die Festle-
gung von Félligkeiten innerhalb dieser Prioritaten sichergestellt (vgl. Tab. 6). Auch

% vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg: Polizeistrukturreform Baden-Wiirttemberg. Ab-

schlussbericht, 12.
47 Ebd., 13.
48 Ebd.
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kam es zu einer kontinuierlichen Visualisierung reformkritischer Entwicklungen
unter Bertcksichtigung der zeitlichen Abhéngigkeiten im Gesamtprojekt.*

Tab. 6: Prioritaten fiir das Projektcontrolling®

Prio 1 Datenerhebung in Bezug auf
die Liegenschaften

Prio 2 Zustimmung des Ministerrats
zur weiteren Umsetzung der
Polizeistrukturreform

Prio 3 Legislative: Polizeistrukturre-
formgesetz

Prio 4 Interessenbekundungsverfahren

Prio 5 Vorbereitung der Refor- Start der Reform
mumsetzung

Prio 6 Umsetzung in 2014

Prio 7 Umsetzung ab 2015

Am 27. Marz 2012 stellten der Ministerprasident, Winfried Kretschmann, und der
Innenminister die regionalen Zuschnitte der neuen Zustandigkeitsbereiche in einer
Regierungspressekonferenz vor. Dabei verwies der Innenminister auf die Prozess-
logik, nach der in einem ersten Schritt zunéchst die Eckpunkte der Strukturreform
erarbeitet und nach nochmaliger und eingehender Prifung einer Vielzahl von Pa-
rametern in einem weiteren Schritt die Raumzuschnitte mit dem jeweiligen Sitz des
neu gebildeten Prasidiums bestimmt und 6ffentlich bekannt gegeben wurden, wéh-
rend der Ministerprésident die neuen Zuschnitte als einen konsequenten Weg vor-
stellte, die Polizei in Baden-Wirttemberg leistungsstarker und effektiver zu ma-
chen. Der jetzt eingeschlagene Weg erlaube schnelle und kompetente Reaktionen
der Polizei. Etwaige Einwande, nach denen die neuen Zuschnitte eine Schwéchung
der Polizei in der Flache darstellen konnten, wiesen der Ministerpréasident und der
Innenminister zurtick. Dartiber hinaus wurden die Standorte der neu zu bildenden
Polizeiprasidien Einsatz, Technik, Logistik und Service sowie Bildung und Perso-
nalgewinnung vorgestellt, zudem die Standorte der den regionalen Polizeiprasidien
nachgeordneten Kriminalpolizeidirektionen und der Kriminalkommissariate. Da-
nach bleibe die Struktur der 150 Polizeireviere und knapp 360 Polizeiposten nahe-
zu unverandert. Materiell wurde betont, dass beim geografischen Zuschnitt der
Polizeiprasidien quantitative und qualitative Kriminalitatsdaten, Verkehrsunfallsta-
tistiken sowie Einsatzschwerpunkte berticksichtigt worden seien. Darlber hinaus
flossen regionale Strukturdaten (wie Einwohner, Flache, geo-/topografische Gege-

4 Ebd., 14.
% Ebd.
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benheiten und Verkehrs- und Pendlerstréme) sowie personal- und organisations-
spezifische Faktoren in den Entscheidungsprozess ein. Zudem bestatigte man die
Standorte der regionalen Polizeiprésidien sowie der nachgeordneten Kriminalpoli-
zeidirektionen nach Abstimmung mit der Liegenschaftsverwaltung des Ministeri-
ums fur Finanzen und Wirtschaft. Beziiglich der Standorte der Kriminalpolizeidi-
rektionen seien es vor allem polizeitaktische Belange (etwa das Kriminalitatsauf-
kommen), die die Entscheidung leiteten. Die Standorte der kiinftigen Verkehrspoli-
zeidirektionen blieben zu diesem Zeitpunkt dagegen noch offen. Der Innenminister
betonte, dass es sachgerecht sei, die Direktionen fiir die Polizeireviere vorzugswei-
se am Standort des Polizeipréasidiums anzusiedeln, nicht zuletzt aufgrund der fach-
lichen Né&he zu dessen Leitungs- und Stabsebene. SchlieRlich wurden mafigebliche
personelle Entscheidungen bekannt gegeben, wie etwa die Benennung des Inspek-
teurs der Polizei, Gerhard Klotter, als dem flir das Projekt Gesamtverantwortli-
chen. Die operative Umsetzung der Reform sei fiir die Jahre 2013 und 2014 vorge-
sehen.™

Abb. 9 bietet einen Uberblick tiber die neuen Polizeidienststellen in Baden Wiirt-
temberg. Detaillierte Kennzahlen zu den einzelnen Présidien finden sich in der
Anlage I.

Kommunikation
des Innenminis-

terne Projektkommunikation und die Einbindung von Betroffenen seit Projektbe- teriums

Das Innenministerium auRerte sich im Mérz 2012 zudem ausfihrlich Uber die in-

ginn. Dabei wurde betont, dass in Uber 70 Veranstaltungen vor Ort (darunter vier
Regionalkonferenzen mit tber 4.000 Teilnehmern) und in einer Vielzahl von Ein-
zel- und Gruppengesprachen der Minister, der Amtschef sowie weitere Mitarbei-
ter/innen des Innenministeriums und der Projektgruppe ,,Polizeistruktur Baden-
Wiirttemberg® iiber das Reformvorhaben informierten und mit Biirgern, Mandats-

tragern und vor allem Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten diskutierten.

1 vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Pressemitteilung Nr. 061/2012 - Regionale Zustan-
digkeiten und Standorte der neuen Polizeiprasidien festgelegt, 27. Mérz 2012.
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Abb. 9: Neue Polizeidienststellen in Baden-Wirttemberg®

Zusatzlich wurden in einem Onlineverfahren zahlreiche Fragen von Mitarbeitern
der Polizei beantwortet. Das Uberaus grofRe Interesse an der Nutzung der neuen
Medien als Kommunikationsmittel schien auch das Innenministerium zu Uberra-
schen, das daraufhin eine Anpassung seines Kommunikationsverhaltens ankindig-
te. Jetzt sei es vorgesehen, die bereits laufenden Verfahren nicht nur fortzusetzen,
sondern sie auch zukiinftig verstarkt zu nutzen, um eine direktere Form des Kon-
takts zwischen der Basis und der Entscheidungsebene zu ermdglichen.®®* Zudem
wurden die Regionalkonferenzen durch ein Informationspaket auf Grundlage des
Eckpunktepapiers erganzt. In den Folgemonaten ergaben sich weitere Gespréachs-
termine auf der Landes- und der kommunalen Ebene. Dies richtete sich u.a. auf die
kommunalen Spitzenverbande und eine Reihe vor Ort-Terminen mit Mandatstra-

52 Ebd.
5 Ebd.
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gern. Zu den weiteren kommunikationsférdernden MalRnahmen zahlten schlielich
klassische Pressemitteilungen, die Beantwortung jeglicher internen und externen
Anfrage, Mitarbeiterbriefe, das eigens kreierte Format REFORMINFO sowie ein
umfangreicher Intranet- und Internetauftritt des Gesamtprojekts und der Teilprojek-
te. Nicht zuletzt wurde das Informationsbedirfnis des Parlaments (rund 140 Land-
tagsanfragen) bedient und zudem die breite Offentlichkeit Gber die Grinde der
Strukturreform, haufig verbunden mit einem Bericht tber den lokalen und regiona-
len Sachstand des Reformprozesses, in Kenntnis gesetzt.*

Einen Monat spéter, im April 2012, folgte ein Ministerratsbeschluss zur Polizeire-
form. Der Rat beauftragte darin das Innenministerium, eine Konzeption zur Umset-
zung der Polizeistrukturreform sowie den Entwurf eines Polizeistruktur - Reform-
gesetzes vorzulegen, unter Einschluss eines Ansatzes zur sozialvertraglichen Um-
setzung und einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu den finanziellen Auswirkun-
gen der Reform. Die Konzeption zur Umsetzung sollte auf den Eckpunkten vom
21. Januar 2012 sowie auf den am 27. Mérz dieses Jahres prasentierten Standorten
der neuen Polizeiprésidien aufbauen.*

Im Sommer 2012 wurden die neuen Standorte, beginnend mit denen der Verkehrs-
polizeidirektionen, bekannt gegeben. Der Innenminister folgte hier den Empfeh-
lungen der Projektleiter. In der Flache und auf Bundesautobahnen werden die spe-
zialisierten verkehrspolizeilichen Aufgaben danach kinftig unter dem Dach der
Verkehrspolizeidirektionen wahrgenommen. Die Festlegung der Standorte der
Verkehrspolizei folgte einem &hnlichen Verfahren wie dem bei der Festlegung fir
die Polizeiprasidien. Flr den Entscheidungsprozess bildeten gleichermalen polizei-
fachliche Aspekte und die Liegenschaften die Grundlage. Besonders beriicksichtigt
worden seien Verkehrslagebilder, Verkehrswege, die Verkehrsinfrastruktur sowie
Schwerpunkte verkehrspolizeilicher Einsatzlagen. Die Spezialisten der Verkehrsdi-
rektionen konnten fur die Verkehrsunfallaufnahme einschlieRlich Unfallfluchter-
mittlungen, Verkehrsuberwachung und Verkehrserziehung zielgerichtet bei den
Prasidien eingesetzt werden. Das Unfallaufkommen wurde als starke Belastung fr
den Streifendienst identifiziert. In Reaktion sollten die Reviere mit der Reform
durch den neuen Verkehrsunfalldienst von umfangreichen Ermittlungs- und
Schreibarbeiten entlastet werden, nicht zuletzt um ihren eigentlichen Aufgaben
besser nachkommen zu kodnnen. Der Unfalldienst in den Verkehrspolizeidirektio-
nen sollte zudem die Bearbeitung schwerer Verkehrsunfalle tbernehmen, wahrend
die allgemeine Verkehrsiiberwachung nach wie vor in den Polizeirevieren ver-

* vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Polizeistrukturreform Baden-Wiirttemberg. Ab-

schlussbericht, 15.

Vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg: Pressemitteilung - Ministerrat beauftragt Innenmi-
nisterium mit der Umsetzung der Strukturreform fir die Polizei Baden-Wirttemberg, 24. April
2012.
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blieb.% In einer Pressemitteilung vom 5. Juni 2012 wurden die Standorte wie folgt
ausgewiesen:

Tab. 7: Neue Standorte der Verkehrspolizei*

Stuttgart Unverandert (L6wentorbogen)

Region Mannheim, Heidelberg Mannheim

Region Heilbronn, Mosbach, Kinzel- | Weinsberg
sau, Tauberbischofsheim

Region Karlsruhe, Pforzheim, Calw Karlsruhe

Region Ludwigsburg, Boblingen Stuttgart-Vaihingen

Region Aalen, Waiblingen, Schwé- Zunéchst Kirchberg/Jagst; im Zuge
bisch Hall der Planungen Uber die notwendigen

baulichen MaRnahmen der Polizei in
Schwabisch Hall wird die Unterbrin-
gung erneut geprift werden kénnen

Region Offenburg, Rastatt/Baden- Baden-Baden
Baden

Region Reutlingen, Esslingen, Tibin- | Tlbingen
gen

Region Ulm, GOppingen, Heidenheim, | Heidenheim
Biberach

Region Freiburg, Lorrach, Waldshut- | Freiburg
Tiengen, Emmendingen

Region Tuttlingen, Rottweil, Balingen, | Zimmern ob Rottweil
Freudenstadt, Villingen-Schwenningen

Region Konstanz, Friedrichshafen, | Sigmaringen
Ravensburg, Sigmaringen

Wenig spater, am 31. Juli 2012, folgte die Bekanntgabe weiterer Standorte der
Kriminal- und Verkehrspolizei. Der Innenminister informierte - zusétzlich zu den
im Eckpunktepapier bereits festgelegten Kriminalkommissariaten an den Dienstsit-
zen der ehemaligen Polizeidirektionen - lber die Einrichtung eines weiteren Kri-
minalkommissariats in Bruchsal. Die Entscheidung fur Bruchsal sei auf der Basis
von Kiriterien wie der geographischen Lage und des Kriminalitdtsaufkommens
getroffen, diene mithin der Kriminalitdtsbekdmpfung. Zudem behielt sich der In-
nenminister vor, weitere Standorte zur Optimierung der Aufgabenbewaltigung
vorzusehen. So wiirden zur Steigerung der Prasenz in der Flache landesweit nach
eingehender Begutachtung der 6rtlichen Gegebenheiten ggf. zusatzliche Standorte
des Kriminaldauerdienstes, der Fahndungen oder von brennpunktorientierten Er-
mittlungsgruppen der Kriminalpolizei ausgewiesen. Mit insgesamt 14 neuen Ver-
kehrskommissariaten in Heidelberg, Walldorf, Tauberbischofsheim, Pforzheim,

% vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Pressemitteilung - Standorte festgelegt, 5. Juni 2012.
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Aalen, Backnang, Offenburg, Esslingen, Muhlhausen im Téle, Laupheim, Weil am
Rhein, Waldshut-Tiengen, Mihlhausen-Ehingen und Kif3legg unterstrich der In-
nenminister die Bedeutung der Verkehrssicherheit fiir Baden-Wirttemberg. Diese
Standortentscheidungen ermdglichten eine schnelle und hochwertige Reaktion der
Verkehrspolizei; so wirden in den Verkehrskommissariaten, je nach ortlichem
Bedarf, etwa die Verkehrsunfallaufnahme, die Verkehrsiiberwachung oder auch die
Fahndung konzentriert.

Das Reformkonzept fir die polizeilichen Ausbildungseinrichtungen wurde gleich-
falls am 31. Juli vorgestellt. Danach kam es an den Standorten in Biberach und
Lahr, an denen die Ausbildung fir angehende Polizistinnen und Polizisten erfolgt,
zur Einrichtung je eines Institutsbereichs Ausbildung. Die Ansiedlung der Leitung
flr das Institut Ausbildung und Training sowie des Institutsbereichs Einsatztraining
wurde fir Biberach vorgesehen. Das Deutsch-Franzdsische Sprachzentrum ver-
bliebe dagegen schon aufgrund seiner Nahe zu Frankreich in Lahr.®® Am 31. De-
zember 2012 schlielich stellte Innenminister Gall dem Ministerrat das Umset-
zungskonzept fiir die Reform, das Konzept zur sozialvertréglichen Gestaltung, den
Entwurf des Polizeistrukturreformgesetzes sowie die Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung, die vom Innenministerium in Abstimmung mit dem Ministerium fir Finanzen
und Wirtschaft erstellt worden war, vor. Der Ministerrat stimmte den vorgestellten
Reformkonzepten zu, beauftragte das Innenministerium mit deren Umsetzung und
erwartete die VVorlage des Gesetzentwurfs im ersten Quartal 2013.%°

SchlielRlich wurde im Dezember 2012 erstmals der Finanzbedarf fiir die Reform im
Zeitraum zwischen 2013 und 2028 vorgestellt. Er wurde auf rund 336 Mio. Euro
geschétzt, eine Summe, der im gleichen Zeitraum Einsparungen und Erlése von
rund 213 Mio. Euro gegeniber stiinden (vgl. Tab. 8). Den gréften Anteil an den
Kosten zdgen in den kommenden 15 Jahren die Liegenschaften auf sich, da hier
reformbedingte Investitionen in Héhe von rund 280 Mio. Euro erforderlich seien.
Gleichzeitig wirden aber auch hier rund 174 Mio. Euro durch den Verkauf nicht
mehr bendtigter Liegenschaften erldst. Langfristige Einsparungen verbdnden sich
im Ubrigen mit der Reduzierung der Leitstellenstandorte von 41 auf 14, der Zu-
sammenfiihrung von Organisationseinheiten und der Konzentration von teurer Spe-
zialtechnik (wie im Fall des Prasidiums Technik/Logistik/Service.*

58 vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Pressemitteilung — Bei der Polizeireform weitere

Standorte festgelegt, 31.07.2012.

Vgl. Innenministerium Baden-Wiarttemberg: Pressemitteilung Nr. 249/2012 — Kabinett stellt
weitere Weichen fir Polizeireform, 18.12.2012.

% Ebd.
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Tab. 8: Ubersicht iiber die prognostizierten reformbedingten Ausgaben und Min-
derbedarfe/Einnahmen zwischen 2013 und 2028

Reformbedingte Ausgaben zwischen 2013 und 2028 336 Mio. Euro
Reformbedingte Minderbedarfe/Einnahmen zw. 2013 u. 2028 -213 Mio. Euro
Differenz/Netto-Bedarf 123 Mio. Euro
Reformbedingte Ausgaben zwischen 2013 und 2028 in Euro
Liegenschaften 280 Mio.
Leitstellen 11 Mio.
Verkehrstechnik 2 Mio.
Umzugskosten 1 Mio.
Personalkosten 10 Mio.
(Wechsel-)Schichtdienst 26 Mio.
Sonstige Faktoren 6 Mio.
Summe 336 Mio.
Reformbedingte Minderbedarfe/Einnahmen zwischen 2013 und 2028 in Euro
Liegenschaften -174 Mio.
Leitstellen -15 Mio.
Verkehrstechnik -2 Mio.
Alarmhundertschaften -5 Mio.
Fortbildungsbezogene Reisekosten -4 Mio.
Ausstattungen KfZ-Bereich -13 Mio.
Summe -213 Mio.

Offentliche Konkretisierung erfuhr zudem die angesprochene Sozialvertraglichkeit
der beabsichtigten personalpolitischen MalRnahmen. Diese wirden sich prinzipiell
an dienstlichen Erfordernissen orientieren, aber soweit als méglich sozialvertrag-
lich und einvernehmlich mit den Betroffenen erfolgen. Ziel sei die Vermeidung
besonderer Belastungen fiir die Beschéftigung bzw. die Gewahrleistung entspre-
chender Kompensationen, falls dies nicht mdglich sei. Dazu werde das Innenminis-
terium das weitere Verfahren mit den zustdndigen Personalvertretungen abstim-
men. %

Das Jahr 2013

Das Jahr 2013 war zunéachst durch die Freigabe des Gesetzentwurfs zur Anhdérung
durch das Landeskabinett (05. Februar 2013) gekennzeichnet. Der Entwurf enthielt
neben den organisationsrechtlichen Regelungen (Auflésung der bisherigen und
Errichtung der neuen Polizeidienststellen sowie Aufgabenzuweisungen) auch Re-
gelungen zur sozialvertraglichen Umsetzung sowie zur Anpassung bestehender
Vorschriften an die neue Polizeistruktur. Zuvor hatte der Ministerrat bereits am 18.
Dezember 2012 dem Referentenentwurf grundsétzlich zugestimmt und dem In-
nenminister den Auftrag erteilt, den Entwurf mit den Ressorts abzustimmen. Nach

1 Ehd.
62 Ehd.
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gangiger Praxis sollten nach der Freigabe zur Anhérung die Betroffenengruppen
eingeladen werden. Hierzu zéhlten neben den Gewerkschaften die kommunalen
Landesverbande, die Landesbeauftragten flr den Datenschutz sowie Verbénde der
Richter und Staatsanwélte. Die Einbringung des Gesetzentwurfs in den Landtag
wurde fiir das zweite Quartal des Jahres angesetzt.*®

Am 15. Mérz 2013 konkretisierten sich mit dem Beginn des Interessenbekun-
dungsverfahrens (IBV) auch die MaBnahmen zur angestrebten Sozialvertraglich-
keit der Reform. Hierbei handelte es sich um ein strukturiertes und technikgestiitz-
tes Verfahren, in dem soziale und wirtschaftliche Belange der Beschéftigten erho-
ben werden sollten, um sie im Rahmen der zu treffenden Versetzungsentscheidun-
gen angemessen beriicksichtigen zu kénnen. Das Verfahren diente vor allem auch
der Umsetzung des Grundsatzes ,,Personal folgt Aufgabe®, unter Vermeidung be-
sonderer personlicher Harten. Nach der Zustimmung des Hauptpersonalrats der
Polizei und des Hauptpersonalrats beim Innenministerium konnten die Beschaftig-
ten der Polizei ab dem 15. Mérz ihre Verwendungswiinsche, Negativabgrenzungen
und personlichen bzw. sozialen Belange mitteilen. Die Erhebungsphase war bis
zum 9. April 2013 geplant. Materiell bereitete das Interessenbekundungsverfahren
die férmlichen Versetzungen mit Wirkung zum 1. Januar 2014 vor. Die personellen
Veranderungen orientierten sich, wie vorgesehen, primar an den dienstlichen Er-
fordernissen, sollten aber soweit als moglich einvernehmlich mit den Betroffenen
erfolgen.®” Das Interessenbekundungsverfahren suchte im Wesentlichen fiinf Ziele
zu verwirklichen:

o Umfassende und rechtzeitige Information der Bediensteten tiber die Rahmen-
bedingungen und die Durchfuihrung des Interessenbekundungsverfahrens;
e Transparenz des Personalmanagements gegentiber allen Beteiligten;

e  Bertcksichtigung der Interessen und Bediirfnisse der Bediensteten bei der
Entwicklung der Personalplanung fir die neuen Dienststellen / Organisations-
einheiten

e  Entwicklung einer sozial ausgewogenen Personalplanung bei gleichzeitigem
Erhalt/Steigerung der Leistungsfahigkeit der Organisation sowie

o  Forderung breiter Akzeptanz durch eine enge Einbindung der Personal- und
Interessenvertretungen.

Zur Sicherstellung einer fairen und angemessenen Behandlung der Bediensteten
wurden in den unterschiedlichen Einrichtungen Personalkommissionen gebildet,

8 vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Pressemitteilung - Landeskabinett gibt Gesetzent-

wurf fur Polizeireform zur Anhérung frei, 05.02.2013.
Vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg: Pressemitteilung - Interessenbekundungsverfahren
beginnt, 15.03.2013.
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die im Interesse einer einheitlichen Entscheidungspraxis folgende Struktur der

Projekte 1 bis 12 aufwiesen:®®

Tab. 9: Zusammensetzung der Personalkommissionen

Funktion

Besetzung

Kommissionsleitung

Projektleiter oder Vertreter

Dienststelle (neu)

Drei bis vier Vertreter

Dienststellen alt

Je ein sachkundiger Vertreter der abgege-
benen Dienststellen

Personalvertretung BPR

Je ein Mitglied der Bezirkspersonalréte der
abgegebenen Dienststellen

Personalvertretung OPR

Je ein Mitglied der Ortlichen Personalréte
der abgegebenen Dienststelle

Schwerbehindertenvertretung

Je eine Vertrauensperson der Schwerbe-
hinderten aus dem Kreis der abgegebenen
Dienststellen

Beauftragte f. Chancengleichheit

Je eine Beauftragte fur Chancengleichheit
pro Kommission

Fur die betroffenen Spezialprasidien (Projekte 13 — 15) bot sich aus Griinden der
Praktikabilitat und der Handlungsfahigkeit der Kommissionen folgende modifizier-

te Struktur an:

Tab. 10: Struktur der Personalkommissionen fur die Spezialprasidien

Funktion

Besetzung

Kommissionsleitung

Projektleiter oder Vertreter

Dienststelle (neu)

Drei bis vier Vertreter

Dienststelle (alt)

Je ein sachkundiger Vertreter der abgege-
benen Dienststellen (dem Innenministeri-
um unmittelbar nachgeordnet)

Personalvertretung

Je ein Mitglied der Bezirkspersonalréte der
abgegebenen Dienststellen bzw. der ortli-
chen Personalrdte des PP Stuttgart und des
LKA

Schwerbehindertenvertretung

Je eine Vertrauensperson der Schwerbe-
hinderten aus dem Kreis der abgegebenen
Dienststellen

Beauftragte f. Chancengleichheit

Je eine Beauftragte fur Chancengleichheit
pro Kommission

Im Innenministerium wurden zudem zwei Personalkommissionen eingerichtet, eine
fur die Bediensteten des héheren Dienstes, die zweite als Clearingstelle gegentiber

den projektbezogenen Kommissionen.®

8 vgl. Polizeireform - Konzept zum Interessenbekundungsverfahren, 21.12.2012
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Tab. 11 Struktur der Personalkommissionen im Innenministerium

Funktion Besetzung

Kommissionsleitung GVP oder stv. GVP

Dienststelle (neu) Ein Vertreter Projektleitung

Dienststelle (alt) Je ein LPD-Vertreter; je ein Vertreter LKA,
BPP, HfPol, AkadPol

Personalvertretung Hauptpersonalrat Polizei (1); Hauptpersonal-
rat IM (1)

Schwerbehindertenvertretung Hauptschwerbehindertenvertretung  Polizei
(1); Hauptschwerbehindertenvertretung 1M
(1)

Beauftragte f. Chancengleichheit Eine Beauftragte flr Chancengleichheit

Die Verfahrensorganisation des Interessenbekundungsverfahrens verdeutlicht die
nachfolgende Abb. 10.

Abb. 10 Ablaufschema des Interessenbekundungsverfahrens

USIPASSENDE INFORMATION ALLEN BESCHAFTIGTEN UND DV-SCHULUNGEN

AUSWERTUNG UND STEURRUNG DER OATEN AN OF PROJEXTE
AUSARSEITUNG REGIONALER PERSONALXONZEPTE UND BETEILIGUNG PERSONALXOMMISSIONEN

PRUFUNG DER VORSCHLAGE DURICH PERSONALVEAWALTENDE STELLEN UND GGF CLEAINGSTELLE

ANHORUNG DER BESCHAFTIGTEN

PROFUNG VON EINWANDEN / ASSCHUIESSENDE ENTSCHEIDUNG

FORMELLE PERSONALRATSBETEILIGUNG

FERTGSTELLUNG UND ZUSTELLUNG DEN VERSETZUNGSVERIUGUNGEN
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Am 18. Juli 2013 verabschiedete der Landtag das Gesetz zur Umsetzung der Poli-
zeistrukturreform. Bis zum Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar 2014 sollten die
personellen und logistisch-administrativen Voraussetzungen fir die neuen Organi-
sationseinheiten geschaffen werden. Zudem wurde damit begonnen, die Infrastruk-
tur der polizeilichen Datenverarbeitung auf die neue Organisationsstruktur umzu-
stellen. Auch konkretisierte und gewichtete man die reformbezogenen Baumal-

nahmen fir den Nachtragshaushalt.®’

Im Anschluss an die Verabschiedung im Landtag wurde der Ministerrat am 23. Juli
2013 uber die Personalentscheidungen zur Flhrung der kinftigen Présidien infor-
miert. Dies galt auch fir die Entscheidungen des Innenministers zur Bestellung des

neuen Landeskriminal- sowie Landespolizeidirektors und der neuen Vizeprasiden-

keit furr einen Bediensteten identifiziert werden, wurde der Personalfall zur weiteren Abstimmung
der Clearingstelle beim Innenministerium vorgelegt.

Vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg: Pressemitteilung - Landtag verabschiedet das Gesetz
zur Umsetzung der Polizeistrukturreform, 18.07.2013.
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tinnen bzw. -préasidenten der Polizei. Wenig Oberraschend fiel der GroRteil der
Personalentscheidungen auf Personen, die an den Reformarbeiten direkt beteiligt

waren.

Dadurch versprach sich der Innenminister eine besondere Vertrautheit der kinfti-
gen Polizeipréasidenten mit der Region des jeweiligen Prasidiums sowie mit der
Struktur der zukunftigen Dienststelle bzw. Einrichtung. Zudem erfuhren am glei-
chen Tag nahezu alle Beschéftigten der Polizei im sogenannten Anhérungsverfah-
ren, wo sie in der neuen Organisation eingeplant waren. Eine Neuberufung der
Leiter flr das Landeskriminalamt sowie die Hochschule der Polizei Villingen-
Schwenningen wurde nicht erforderlich, da diese keiner Neubildung im Rahmen
der Polizeistrukturreform unterlagen. Der bisherige Leiter der Polizeidirektion
Reutlingen, Franz Lutz, wurde bereits am 15. August 2013 zum Leiter des Polizei-
prasidiums Stuttgart und gleichzeitig zum Polizeiprésidenten ernannt. Damit folgte
er dem todlich verungliickten Polizeiprasidenten Zifle. Im Rahmen der Polizei-
strukturreform war Lutz als Projektverantwortlicher fiir das kunftige Polizeiprasidi-
um Reutlingen zusténdig.?®® Nach der Anhdrungsphase, die im August 2013 endete,
sowie der sich anschlieRenden Beteiligung der Personal- und Interessenvertretun-
gen (bis zum 1. Dezember 2013) wurden die Versetzungsverfigungen im Dezem-
ber 2013 versandt. Mit der Unterzeichnung der Dienstvereinbarung Telearbeit zur
sozialvertraglichen Umsetzung am 22. August 2013 wurde zudem die Mdoglichkeit

zu alternierender Telearbeit geschaffen.

88 \gl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Pressemitteilung - Ministerrat iber die Personalent-
scheidungen des Innenministers zur Bestellung der kiinftigen Polizeiprasidenten informiert,
23.07.2013.
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Abb.11 Chronik der Reform
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2.3 Bislang vorliegende Ergebnisse und Akzeptanz der Reform

Die folgenden Ausflihrungen wenden sich zundchst einer summarischen Ergebnis-
zusammenfassung der Polizeireform zu und suchen im Anschluss die Reaktionen
der Beteiligten und Betroffenen einzuschatzen. Dabei soll wie bereits in den Dar-
stellungen der vorangegangenen Abschnitte wenn moglich zwischen organisations-
strukturellen, verfahrensbezogenen und materiellen Aspekten der Reform unter-
schieden werden. Zunéchst ist aber erneut auf die ,,Eckpunkte* einzugehen, die von
der Projektgruppe Polizeireform erarbeitet wurden. Dies findet seine Begriindung
darin, dass die Projektleitung bei der abschlieenden Lesung der Polizeireform und
der Erarbeitung des Polizeistrukturreformgesetzes (PolRG) malgeblich diesen
Eckpunkten folgte. Darliber hinaus wird auf eine gewisse Weiterentwicklung der
Eckpunkte eingegangen, die sich im Verlauf der Projektarbeiten ergaben.

Die Neustruktur der Polizei Baden-Wurttembergs zeichnet sich vor allem dadurch
aus, dass die bisherigen Landespolizeidirektionen mit den Polizeiprésidien bzw.
Polizeidirektionen zu zwolf vergleichbar leistungsstarken und weitestgehend autar-
ken regionalen Polizeiprisidien (,,Zwei-Ebenen-Modell) zusammen gefiihrt wur-
den. Eine wechselseitige Unterstiitzung ist dabei nur noch im Fall herausragender
Einsatzlagen geplant (etwa: Stuttgart 21, NATO-Gipfel, Papst-Besuch). Die An-
zahl der regionalen Polizeiprasidien wurde auf Grundlage der zuvor entwickelten
Bewertungskriterien und Gestaltungsparameter ausreichend und kontrovers disku-
tiert. Folgende Parameter wurden schlie8lich zu Grunde gelegt:

e Relative Ausgewogenheit der Kkiinftigen Polizeiprasidien zur Gewéhrleistung
effektiver, effizienter und professioneller polizeilicher Aufgabenwahrneh-
mung unter Beriicksichtigung der erforderlichen Présenz und Biirgernéhe in-
nerhalb regionaler Bezlige;

e  Stdrkung der Funktionalitat und Eigenstandigkeit der Polizei bei unmittelbarer
Anbindung an das Landespolizeiprasidium;

e Verschlankung von Stab, Verwaltung und Administration, um den operativen
Bereich zu stérken und eine vergleichbare Leistungsfahigkeit zu gewahrleis-
ten;

e Sicherung relativer Ausgewogenheit bei der Personalstarke (Anzahl Stellen
Polizeivollzugsdienst, Schutz- und Kriminalpolizei) unter Beriicksichtigung
von Ballungsraumen, Mittelzentren (Verdichtungsraumen) und landlichem
Raum;

e  Berilcksichtigung organisatorischer Faktoren (Fihrungsspanne): Anzahl der
einzurichtenden Kriminalkommissariate und nachgeordneter Polizeireviere
und Polizeiposten;

e Beriicksichtigung der Kriminalitatsdaten im Fiinf-Jahres-Vergleich® (quanti-
tativ und qualitativ) in Bezug auf die relative Mdoglichkeit der Bestimmung
kriminalgeografischer Rdume im Land (wie Polizeiliche Kriminalstatistik

8 Jahre 2007 bis 2011.
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(PKS), Tatermobilitat™ (Tatverdachtigen Im-/Export bezogen auf die Stadt-
/Landkreise), Tatverdachtigenbelastungszahlen™ (TVBZ), Haufigkeitszahlen™
(HZ). Ferner wurden die OK- und Bandendlage sowie weitere statistische Da-
ten zur Rauschgiftkriminalitit (Besitz-und Erwerbsdelikte), die Standorte der
Chapter/Charter der Rocker- und rockerahnlichen Gruppierungen sowie die
landesweite Verteilung der Straftaten im Zusammenhang mit der politisch mo-
tivierten Kriminalitat herangezogen);

e  Beriicksichtigung der Verkehrsunfallzahlen;”

e Sicherung taktischer Einsatzraume bzw. Einsatzschwerpunkte in Baden-
Wirttemberg;

e  Nutzung regionaler Strukturdaten (Einwohner, Flache, Verkehrs- und Pendler-
stréme, topografische Gegebenheiten).™

Unter Nutzung dieser Kategorien wurden GrolRenordnungen flr vergleichbare ope-
rative Dienststellen in dem bereits angesprochenen Korridor von ca. 1.500 bis
2.200 Stellen im Vollzugsdienst als grundsatzliche Richtwerte definiert. Aufgrund
besonderer Gegebenheiten, wie etwa sehr diinner Besiedlung, legte man die end-
gultige Bandbreite schlieBlich auf zwischen 1.242 bis 2.380 Stellen Polizeivoll-
zugsdienst sowie eine Mindeststiarke kinftiger Kriminalpolizeidirektionen von
regelmaRig nicht unter 200 Polizeivollzugsstellen (um Spezialisierung zu ermogli-

chen) fest.

Dies ging vor allem von Uberlegungen aus, nach denen relativ kleine Polizeiorga-
nisationen angesichts der vielfaltigen polizeilichen Aufgaben angesichts einer
hochdynamischen Lebenswirklichkeit, aufwendiger Verwaltungs- und Administra-
tionstatigkeiten und der standigen technischen Weiterentwicklung nur sehr bedingt
in der Lage sein werden, ihre Aufgaben effizient zu erledigen. Andererseits bleibe
zu beachten, dass sich bei wachsender GroRe die Polizeiorganisationen verselb-
standigen oder es zum Ausfall weiterer Fiihrungsebenen kommen kdnnte, wie etwa
in Bayern. Eine solche ,verkappte Hierarchieebene wollte man in Baden-
Wiirttemberg verhindern.”

Eine rangmalige Priorisierung oder Gewichtung einzelner Parameter erfolgte
nicht, vielmehr basierte der polizeifachliche Entscheidungsprozess uber die Festle-
gung der Flachenzuschnitte auf der Bedeutung der einzelnen Parameter flr den
konkreten Einzelzuschnitt und auf der wertenden Gesamtschau zur Verteilung aller
regionalen zwolf Polizeiprasidien im Land, wobei das Ministerium flr Finanzen

70 Herangezogen wurden die prozentualen Anteile der im- bzw. exportierten Tatverdachtigen, bezo-
gen auf die Stadt- und Landkreise.

™ TVBZ = Ermittelte Tatverdachtige ab 8 Jahren x 100.000 : Einwohnerzahl ab 8 Jahren.

2. Hz = Anzahl der bekannt gewordenen Straftaten x 100.000 : Einwohnerzahl.

™ Finf-Jahres-Zeitraum (2007 bis 2011).

;;‘ Ministerprasident Kretschmann: Gespréch mit dem Présidium des Landkreistages am 19.03.2012.
Ebd.
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und Wirtschaft, wie angesprochen, bei Fragen der Liegenschaftsverwaltung einge-
bunden wurde.”

Im Vergleich der benannten Parametern wurden bei den Standorten der Kriminal-
polizeidirektionen vor allem polizeitaktische Belange berticksichtigt, um vor allem
die Ausrichtung der Ermittlungseinheiten der Kriminalpolizei (bspw. Kriminaldau-
erdienste) zu gewéhrleisten und Entfernungen im kunftigen Zustandigkeitsraum zu
reduzieren (Vermeidung von Randlagen operativer Einheiten).”

Da die ,,Spezialprasidien® landesweite Aufgaben zu erfiillen haben, wurden bei der
Entscheidung flr deren Standort andere Kriterien eingesetzt, etwa die der Zentrali-
tat, der Einsatzschwerpunkte, der Verfligbarkeit und der Rekrutierungsmoglichkeit
von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen, der verflighbaren oder vorhandenen Liegen-
schaften sowie der wirtschaftlichen Auswirkungen der Lage auf den Betrieb.” Bei
der Festlegung der Standorte des Prasidiums fiir Bildung und Personalgewinnung
standen die Einsparung notwendiger Sanierungs- und Investitionskosten, der lau-
fenden Kosten im Rahmen des Bildungsbetriebs (Ubernachtungskosten, Tren-
nungsgeld, Reisekosten) sowie polizeifachliche Belange, etwa die Gewinnung und
Rotation polizeispezifischen Lehrpersonals, im Vordergrund. Bei den Standorten
des Polizeiprésidiums Einsatz waren einsatztaktische Belange, wie abzudeckende
Einsatzschwerpunkte (etwa in Nordbaden und Wurttemberg) unter Bertcksichti-
gung potenzieller Einsatz-/Fahrzeiten in Bezug zu mdglichen Synergiegewinnen
bei Personal und Liegenschaften zu setzen. Die Positionierung des Prasidiums
Technik/Logistik/Service im GroBraum Stuttgart schlielich wurde mit der Gewin-
nung ausreichend geschulten Fachpersonals begriindet. Als vorteilhaft sah man die
Néhe zum LKA BW (und zu dessen Rechenzentrum) sowie die sehr gute Anbin-
dung an den Bahn-/6ffentlichen Nahverkehr. Nicht zuletzt wurden bestehende poli-
zeiliche Bestandsimmobilien bei der Standortwahl beriicksichtigt (dies galt etwa
flr freiwerdende Gebaude der Landespolizeidirektion Stuttgart).™

Trotz dieses Einsatzes ausdifferenzierter Kriterien war es erwartbar nicht méglich,
die kunftigen zwolIf regionalen Polizeiprasidien fachlich allen im Eckpunktepapier
genannten Kriterien entsprechend zuzuschneiden.®

Die eingesetzte Projektgruppe sprach sich schlielich fur die 12er-Modellvariante
aus und begriindete sie wie folgt:

e Die 12er-Modellvariante ermdgliche am besten die Wahrnehmung der polizei-
lichen Aufgaben in der Fléache,

® Ebd.

" Ebd.

® vgl. Innenminister Gall: Mitarbeiterbrief an die Fiihrungskrafte der Polizei, 22.03.2012.

™ vgl. Ministerprasident Kretschmann: Gesprach mit dem Présidium des Landkreistages am
19.03.2012.

% Ebd.
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e  bei gleichzeitiger Optimierung der Leistungsfahigkeit der Dienststellen und

e der Berucksichtigung notwendiger Prasenz- bzw. einzusetzender personeller
Verstarkung.

Bei einer geringeren Anzahl von Flachenprésidien sah man die Gefahr, dass die
dann gegebene Flachenausdehnung die Gewadhrleistung dringlichster polizeilicher
Aufgaben (insbesondere auch im Bereich der Kriminalitatsbekdmpfung) nicht mehr
erlaube und die Fihrungsspanne einzelner Dienststellen so gro werde, dass
zwanglaufig mit Untergliederungen/Zwischenebenen gearbeitet werden miusse.
Gegen eine hohere Zahl von Regionalprésidien wurde ins Feld gefuhrt, dass damit
die erhofften Synergien wieder eingeschrénkt wiirden. Die Leitungsspanne fir das
Landespolizeiprasidium wurde in der 12er-Modellvariante als angemessen angese-
hen. Nach umfassenden Erérterungen stimmte der Lenkungsausschuss der kinfti-
gen Organisationsstruktur der Polizei Baden-Wirttemberg bei einer Gegenstimme
zu (Beschluss des LA am 12.12.2011).%* Abb. 12 stellt die alte Organisationsstruk-
tur der Polizei Baden-Wirttemberg der neuen gegentber.

Die Binnenstruktur der neu geschaffenen zw6lf Regionalen Polizeiprasidien wurde
wie folgt geregelt:

e Die Leitung unterliegt dem/r Polizeiprasident/in und dem/der Polizeivizepra-
sident/in, der/die zugleich den Fiihrungs- und Einsatzstab, die Direktion Poli-
zeireviere und/oder die Kriminalpolizeidirektion leitet.

e Als Stabsstellen werden die Themenfelder Offentlichkeitsarbeit, Controlling
und Qualitdtsmanagement organisiert.

o Das Referat Recht/Datenschutz wird in unmittelbarer Zuordnung zum/zur
Président/in eingerichtet. Es ist flr alle Rechtsangelegenheiten grundsatzlicher
Art und den allgemeinen Rechtsservice (u.a. einsatzbezogene Rechtsfragen,
Vergaberecht), einschlieBlich der Schadensersatzverfahren sowie der Rechts-
vertretung des Prasidiums bei Streitigkeiten im AuBenverhaltnis, zustandig.
Der Referatsleitung soll die Aufgabe des behdrdlichen Datenschutzbeauftrag-
ten zugewiesen werden.

e Ahnliches gilt fiir das Referat Personal. Hier werden alle Fragen des Perso-
nalmanagements und der Personalverwaltung gebiundelt, die auf Prasidiums-
ebene zu bearbeiten sind. Die Verantwortlichen sollten die Chance nutzen, die
bisher in Teilen bei den Dienststellen vorhandenen dezentralen Lésungen zur
Deckung des Bildungsbedarfs konstruktiv aufzunehmen, mithin bei neuen,
leistungsstarken Polizeiprasidien so genannte dezentrale ,,Bildungszentren®
einzurichten. Sie sollten personell und logistisch in der Lage sein, effiziente
wie effektive Bildungsarbeit vor Ort zu leisten und damit das Angebot des
Présidiums Bildung und Personalgewinnung zu ergénzen.

o Ebenfalls der/dem Prasident/in direkt zugeordnet wird das Referat Finanzen,
das fir alle Finanzangelegenheiten wie die Haushalts-/Finanzplanung (dezent-
rale Budgetierung), die Mittelbewirtschaftung und Kontrolle, den Inneren

8 vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Struktur der Polizei Baden-Wiirttemberg. Eckpunkte,
2012, 21 ff.
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Dienst sowie Liegenschaftsangelegenheiten, Gebaudemanagement und Ser-
vice/Logistik (ohne einsatztaktische Relevanz) verantwortlich sein wird.

Nach dem Eckpunktepapier der Projektgruppe sollten diese Referate zunachst ge-
trennt voneinander gebildet werden. Im weiteren Verlauf der Reform entschied
man sich jedoch fiir eine ,,vierte Sdule” Verwaltung. Demnach werden die Referate
Finanzen, Personal sowie Recht und Datenschutz in einer Verwaltungseinheit ge-
bindelt. Sie bildet die vierte S&ule in der inneren Aufbauorganisation der regiona-
len Polizeiprasidien.

e Das Referat Pravention (Kriminal- und Verkehrspravention) erfahrt eine Auf-
wertung. In ihm sollen zukinftig die strategischen, konzeptionellen und koor-
dinativen Aufgaben der Kriminal- und Verkehrspravention (einschlieRlich der
kommunalen Kriminalpravention sowie der Kriminalpolizeilichen Beratungs-
stelle) und des Verkehrserziehungsdienstes fiir den Zustandigkeitsbereich des
Prasidiums gebundelt und unmittelbar der Prasidialleitung zugeordnet werden
(,,Pravention ist Chefsache®).

Auch in diesem Fall erfolgte eine Weiterentwicklung des Eckpunktekonzepts im
spateren Projektverlauf. Zur Bindelung der strategischen, konzeptionellen und
koordinativen Aufgaben in den Bereichen des Jugendschutzes und der Jugendge-
fahrdung wird die Fachkoordination im Referat Pravention angesiedelt.®?

e Hinzu tritt ein Fuhrungs- und Einsatzstab (gegliedert in Anlehnung an die
Polizeidienstvorschrift 100) unter Einschluss eines leistungsstarken Fiihrungs-
und Lagezentrums. Die Aufgaben des Stabes richten sich ausschlie8lich auf
strategisch-konzeptionelle Beratung und Unterstiitzung, die sich auf die un-
mittelbaren polizeilichen Leistungen beziehen und polizeilichen Sachverstand
erfordern. Ziel ist es, flaichendeckend leistungsfahige Einsatzstabe unter per-
soneller Verdichtung zu schaffen, die angemessen ausgestattet sind, um samt-
liche Lagen im Zustandigkeitsbereich bewaéltigen kénnen. Durch die flachen-
deckende Einrichtung von Fihrungs- und Lagezentren und deren Zuordnung
zum Stabsbereich strebt man eine Optimierung der standardisierten Einsatz-
steuerung und eine Bundelung der kostenintensiven Leitstellentechnik an.

o Die Direktion Polizeireviere bildet die Leitungsebene fir die Reviere, die zu-
sammengefiihrten Polizeihundefihrerstaffeln, bedarfsabhéngig den Personen-
und Objektschutz, optional zentrale Gewahrsamseinrichtungen sowie stehende
Einsatzeinheiten (eine Direktion pro Polizeiprasidium).

e Von der Errichtung der Direktion Polizeireviere erhofft man sich mehr Flexi-
bilitdt vor allem im Personaleinsatz sowie eine verbesserte Standardisierung
von Abldufen und Verfahren. Durch die Biindelung von Querschnittsaufgaben
kénnen im Bereich der Direktion Polizeireviere personelle Synergien bei den
Flhrungsgruppen der Polizeireviere erschlossen bzw. als Prasenzgewinne
freigesetzt werden. Grundsétzlich erfolgt eine Beibehaltung der Polizeireviere

8 Ubernommen aus Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Struktur der Polizei Baden-
Wiirttemberg. Eckpunkte, 2012, 23 f.
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und Polizeiposten sowie der Strukturen der Polizeireviere (Leitung, Dienst-
gruppe, Bezirksdienst, Polizeiposten).®

Abb. 12: Gegeniiberstellung der alten (oben) und neuen lbergeordneten Organisa-
tionsstruktur (unten)®
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Das Landespolizeiprasidium Baden-Wirttemberg wird verschlankt und umfasst
kiinftig die Leitungsebene, den Inspekteur der Polizei sowie finf Referate (ein
Referat weniger als bislang). Dies resultiert v.a. aus der Verlagerung eines Grof-
teils der Aufgaben des bisherigen Technikreferats zum neugebiindelten Prasidium
Technik/Logistik/Service der Polizei. Dem Landespolizeiprasidenten unterstehen
direkt die Referate 31 bis 35, seine Vertretung erfolgt durch den Leiter des Referats
33. Dem Inspekteur der Polizei sind die Bereiche Strategisches Control-
ling/Qualitatsmanagement und die Innenrevision an die Hand gegeben. Er soll
aullerdem die zentralen polizeilichen Aufgaben der Referate 31 und 32 koordinie-
ren und ist in die Aufgaben der Referate 33 bis 35 bei vollzugspolizeilichen Ange-
legenheiten eingebunden. Zur weiteren Bearbeitung der Polizeireform Baden-

8 vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg: Eckpunkte, 2012, 22 ff.
8 vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Eckpunkte, 2012, 21 und Innenministerium Baden-
Wirttemberg: Abschlussbericht, 6.
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Wirttemberg entschied schlieflich der Gesamtprojektverantwortliche, LPP Klotter,

anfangs eine Stabsstelle Polizeireform beim Landespolizeiprasidium einzurichten.

Abb.13: Struktur Regionale Polizeiprasidien®
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8 Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Abschlussbericht, 38.
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Abb.14: Innenministerium — Landespolizeiprasidium®
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Auch fur die Kriminalpolizei ergeben sich erhebliche Veranderungen. War deren
bisherige Struktur durch eine stark unterschiedliche Personalstérke bei gleichem
Aufgabenzuschnitt gekennzeichnet, was zwangslaufig zu unterschiedlich leistungs-
fahigen Strukturen bei der Kriminalitatsbekdmpfung flhrte, suchte man dies im
Rahmen der neuen Organisationsstruktur zu beheben. Die organisatorischen und
insbesondere personellen Verénderungen bei der Kriminalpolizei bewirken das
Entfallen einer bedeutenden Zahl von Fiihrungsfunktionen. Aufgrund der angefihr-
ten zunehmenden Spezialisierungserfordernisse bei der kriminalpolizeilichen
Sachbearbeitung und der damit verbundenen Notwendigkeit einer Personalkontinu-
itdt wird zudem der Fortentwicklung ,,Sachbearbeiterkarriere bei der Kriminalpo-
lizei hohe Aufmerksamkeit gewidmet. So soll erreicht werden, dass im Zuge der
vorgesehenen Optimierungsprozesse die vorhandene Stellenstruktur weitgehend
beibehalten werden kann und die Beforderungsmdglichkeiten weiterhin zur Verfi-
gung stehen.

8 Epd.

Kriminalpolizei
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Die Kriminalpolizeidirektionen werden zudem kunftig als Leitungsebenen fungie-
ren und sich auf acht verrichtungszentralisierte Kriminalinspektionen und objekt-
zentralisierte Kriminalkommissariate in der Fl&che stiitzen, wobei die Mindeststar-
ke der Kriminalpolizeidirektionen auf regelméRig 200 Polizeivollzugsstellen fest-
gelegt wurde. Um der permanenten Erreichbarkeit Rechnung zu tragen, werden
landesweit Kriminaldauerdienste unter Berlicksichtigung von Kriminalitatsbrenn-
punkten und Interventionszeiten eingerichtet. Wesentlich sei zudem die Optimie-
rung der Schlagkraft der Kriminalpolizei unter Berlicksichtigung einer verbesserten
zentralen Steuerungsmoglichkeit aufgrund des héheren Mitarbeiterpotenzials. Da-
mit sind grundsétzlich die Auflésung der landesweit 25 Kriminalpolizei-
Aufenstellen und die Verschmelzung mit den Kriminalinspektionen bzw. Krimi-
nalkommissariaten verbunden.?’

Im Fazit ergeben sich fiir das Landeskriminalamt folgende Veranderungen:

e Verlagerung der Abteilung 2 (Zentrum fiir Informationstechnologie der Poli-
zei BW) zum Prasidium Technik/Logistik/Service.

o Verlagerung des MEK LKA (einschlielich Technikzentrum MEK) zum Poli-
zeiprasidium Einsatz (Direktion Spezialeinheiten).

o Verlagerung der Koordinierungsstelle Spezialeinheiten (KOSt-SE) zum Poli-
zeiprasidium Einsatz (Fuhrungs- und Lagezentrum).

e  Zusammenfiihrung der KTUen der LPDen beim KTI.

e  Teilintegration der Dezernate Wirtschaftsdelikte und Integration der GERen
Karlsruhe und Freiburg der Landespolizeidirektionen.

In Folge des weiteren Projektverlaufs ergaben sich zudem

e eine Konzentration spezialisierter Mitarbeiter zur zentralen Bearbeitung aller
von den Schwerpunktstaatsanwaltschaften zugewiesenen Félle der Wirt-
schaftskriminalitat. Im Bereich der Schwerpunktstaatsanwaltschaft Mannheim
wird eine AuBenstelle eingerichtet;

e die Ansiedelung der Koordinierungs- und Entwicklungsstelle Verkehrspraven-
tion (KEV) beim LKA;

o diese Ansiedlung der KEV vor allem, um auf allen Ebenen eine durchgéngige
Integration von Verkehrsunfall- und Kriminalprdvention gewéhrleisten zu
konnen;

e eine Verortung verschiedener Koordinierungsstellen beim LKA (Sonderkom-
mission GroRere Schadensereignisse (KOSt SGS), die Sicherheitskooperation
Polizei BW mit der Bundespolizei, dem Zoll und der Steuerfahndung (SIKO
BW) sowie die Koordinierungsstelle Verhandlungsgruppe (KOSt
VG)/Beratergruppe),

8 vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Eckpunkte, 2012, 23 ff.
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e eine gemeinsame Ermittlungsgruppe Rauschgift (GER) aufgrund veranderter

Aufgabenabgrenzung an zwei Standorten konzentriert sowie

e die Einrichtung des Zentrums flr Sicherheitsforschung beim LKA angesichts
der rasanten technologischen Entwicklung, die eine strategische Friiherken-
nung und Sicherheitsforschung fiir die Polizei notwendig macht. Die Anbin-
dung beim Landeskriminalamt berticksichtigt, dass dort bereits polizeiliches,
aber auch wissenschaftliches Know how aus den verschiedensten Bereichen

vorhanden ist.®

Abb. 15: Landeskriminalamt Baden-Wirttemberg®
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Fur die Horizontale Gliederung der Kriminalpolizeidirektion wurde folgende Aus-

differenzierung vorgesehen, um besser auf wachsende Gefahrenlagen reagieren zu

konnen (vgl. Tab. 12).

Tab. 12: Horizontale Gliederung der Kriminalpolizeidirektion®

Kriminalinspektion 1 (K1) (Straftaten
gegen das Leben, schwere Rohheitsde-
likte, Sexualdelikte, Amtsdelikte)

Erforderlichkeit eines hohen Spezialisie-
rungsgrades, insbesondere fiir die Haupt-
sachbearbeitung von herausragenden Kapi-
taldelikten mit unbekannter Téterschaft

Vollstandige Verlagerung der Teilaufgaben
der Dezernate Sonderfalle und Organisierte
Kriminalitat der Landespolizeidirektionen
mit Blick auf die Bearbeitung von Amtsde-
likten bei den Kriminalpolizeidirektionen.

Kriminalinspektion 2 (K2) (Raub- und
Eigentumskriminalitéat, jugendspezifi-
sche Kriminalitat, Zentrale Integrierte
Auswertung)

Zentrale Koordination der Ermittlungen fiir
den Bereich jugendlicher Intensivtéter (Ju-
gIT) und die Zentrale Integrierte Auswer-
tung (ZIA) flr den gesamten Prasidialbe-
reich.

Kriminalinspektion 3 (K3) (Wirt-
schaftskriminalitat, Korruption, Ver-
mdogensdelikte, Umweltdelikte)

Bei Teilverlagerung der Aufgaben der De-
zernate Wirtschaftsdelikte (Landespolizeidi-
rektionen) und unter Beriicksichtigung des
Personalpotenzials (bspw. Buchpriifer) zu
den Kriminalpolizeidirektionen zusatzliche
Bearbeitung komplexer Wirtschaftsstrafver-
fahren; daneben wurde der Inspektion die
Zustandigkeit fur den Bereich schwerer
Umwelt und Gewerbekriminalitat sowie fiir
Korruptionsdelikte zugeschrieben.

Kriminalinspektion 4 (K4) (Schwere
Rauschgiftkriminalitat, Bandendelikte/
Organisierte Kriminalitét)

Volistandige Verlagerung der Teilaufgaben
der Dezernate Sonderfélle und Organisierte
Kriminalitét der Landespolizeidirektionen in
die Kriminalpolizeidirektionen.

Erhéhung der personellen Flexibilitat und
Schaffung von Freirdumen flr die Bearbei-
tung von Verfahren der Organisierten Kri-
minalitat und schweren Rauschgiftkriminali-
tat.

Kriminalinspektion 5 (K5) (Cyberkri-
minalitat, Digitale Beweismittel)

Zentrale Bundelung des Fachwissens im
Bereich Cyberkriminalitat und Ermittlungs-
unterstutzung bei der Sicherung und Aus-
wertung digitaler Beweismittel (1T-
Beweissicherung) sowie Schaffung einer
zentralen qualifizierten Ansprechstelle bei
den Polizeiprésidien.

% v/gl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Eckpunkte, 2012, 25 f.
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Kriminalinspektion 6 (K6) (Politisch
motivierte Kriminalitat)

Konzentration der Bearbeitungszustandig-
keiten fiir praventivpolizeiliche Sachverhalte
(Gefahrenverdachtsfalle) und strafprozessua-
le Ermittlungsverfahren im Bereich der
politisch motivierten Kriminalitat.

Verlagerung der Regionalen Ermittlungs-
gruppen Islamistischer Terrorismus
(REGIT) der Landespolizeidirektionen zu
den Kriminalpolizeidirektionen.

Kriminalinspektion 7 (K7) (Kriminal-
dauerdienst, Fahndung, Flihrung von
Vertrauenspersonen [VP-Fihrung] und
Zentrale Finanzermittlungen [ZFE],
Datenstation und Aktenhaltung)

Landesweite Einfuhrung eines Kriminaldau-
erdienstes (KDD) bei allen Kriminalpolizei-
direktionen unter Berlcksichtigung von
Kriminalitatsbrennpunkten und Interventi-
onszeiten (Parameter fur Standortentschei-
dungen); die Mindeststarke von 1:3 PVD
sollte im Wechselschichtdienst nicht unter-
schritten werden. Durch den Wegfall von
Bereitschaftsdiensten erfolgt eine spirbare
Entlastung der Mitarbeiter/innen der Krimi-
nalinspektionen und Kriminalkommissariate.
Zudem ist eine Erhdhung der Qualitat beim
Ersten Angriff sowie in der Folge bei der
Endsachbearbeitung durch qualifiziertere
Tatbefundsaufnahmen zu erwarten.

Entlastung der Streifendienste durch Rund-
um-die-Uhr-Verfugbarkeit des Kriminaldau-
erdienstes.

Bildung einer zentralen Fahndungseinheit
bei den Kriminalpolizeidirektionen,

Konzentration der VVP-Fuhrung, ZFE, Daten-
station und Aktenhaltung im zentralen Quer-
schnittsbereich der Kriminalpolizeidirektion.

Kriminalinspektion 8 (K8) (Zentrale
Kriminaltechnik)

Einrichtung einer zentralen Kriminaltechnik
unter Einbeziehung der Schutzpolizei und
Berucksichtigung ggf. dislozierter Arbeits-
bereiche bei den Kriminalkommissariaten
zur Schaffung einheitlicher Standards und
Erhohung der Qualitat bei der kriminaltech-
nischen Spurensicherung.

Regionale Kriminalkommissariate

Bedarfsabhangige Einrichtung und Ausge-
staltung von Kriminalkommissariaten zur
Gewaébhrleistung der kriminalpolizeilichen
Présenz in der Flache, grundsétzlich an den
bisherigen Standorten der Kriminalpolizei
(max. ein Kriminalkommissariat je ehemali-
gen Zustandigkeitsbereich [Polizeiprésidium
bzw. Polizeidirektion]).

Die Personalstarke anhand folgender Orien-
tierungswerte:

o 15 PVD-K bei kinftig wegfallenden

BE
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Polizeidienststellen mit weniger als 50
PVD-K (Sollstérke Kriminalpolizei).

e 30 PVD-K (Mindeststérke) bei kiinftig
wegfallenden Polizeidienststellen mit
mehr als 50 PVD-K (Sollstérke Krimi-
nalpolizei).

Die landesweit vier Kriminaltechnischen Untersuchungsstellen werden in die Lan-  Kriminaltechnische
L . . .. . . ] Untersuchungsstellen
despolizeidirektionen und in das Kriminaltechnische Institut (KTI) des Landeskri-  (kTy)

minalamts integriert.

Die Verkehrspolizeidirektion fungiert kiinftig als Leitungsebene fir samtliche spe-  Verkehrspolizei
zialisierten verkehrspolizeilichen Aufgaben in der Flache und auf Bundesautobah-
nen. Zudem werden zentrale Organisationseinheiten fiir die spezialisierte Ver-
kehrsliberwachung, komplexe Verkehrsunfallaufnahmen sowie die Anbindung von
Dienstgruppen der Autobahnpolizeireviere und der BAB-Fahndung gebildet. Auch
im Rahmen der Verkehrspolizei kommt es zu Konzentrationsprozessen. Danach
erfolgt die Bilindelung der spezialisierten Verkehrsiiberwachung im Présidialbe-
reich (einschliellich der Zustandigkeit auf Bundesautobahnen) unter Berlicksichti-
gung spezifischer Ermittlungskapazitaten und der Einrichtung dislozierter Standor-
te im Einzelfall. GleichermalRen kommt es zu einer Zentralisierung der Verkehrs-
unfallaufnahme fiir komplexe Unfalle und unter Berticksichtigung méglicher Ruf-
bereitschaftsdienste fiir den jeweiligen Prasidialbereich einschlieBlich Bundesau-
tobahnen.

Die Vorschlage der Projektgruppe wurden im spateren Projektverlauf weiterentwi-  Weiterentwicklungen
ckelt. So wurde festgelegt, dass an Standorten, an denen mehrere Verkehrsaufga-

ben zusammenfallen, Verkehrskommissariate gebildet werden. Dementsprechend

kann die Verkehrspolizeidirektion damit aus bis zu drei Organisationseinheiten, der
Verkehrspolizeidirektion, den Verkehrskommissariaten und den Autobahnpolizei-

revieren, bestehen.*

MaBgebliches Element der Neustrukturierung ist zudem die Schaffung des Polizei-  Polizeiprésidium
prasidiums Einsatz. Grundsatzlich sollte es den regionalen Polizeiprésidien ver- shinsatz
gleichbare Leitungs-, Stabs- und Querschnittsbereiche ausweisen. Im Besonderen

kommt dem Polizeivizeprasidenten/in die Aufgabe des/der Leiters/in des Fih-

rungs- und Einsatzstab zu; die ergdnzende Leitung einer Linienorganisationseinheit

erschien den Projektverantwortlichen aufgrund des differenzierten aufgabenbezo-

% v/gl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Eckpunkte, 2012, 22 ff.
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genen Zuschnitts des Polizeipréasidiums Einsatz und der dislozierten raumlichen
Unterbringung einzelner Bereiche nicht sachgerecht. Das Fihrungs- und Lagen-
zentrum wird personell schwécher ausgestattet, gleichwohl aber ,,rund um die Uhr*
erreichbar sein. Es erfolgt die Blindelung der bisherigen Bereitschaftspolizeiein-
satzeinheiten in zwei Bereitschaftspolizeidirektionen (neu) unter Auflésung des
Bereitschaftspolizeiprésidiums sowie der derzeit funf Bereitschaftspolizeidirektio-
nen.

Die Direktion Spezialeinheiten wird neu gebildet und integriert die Spezialeinsatz-
kommandos (SEK), die finf Mobilen Einsatzkommandos (MEK) und die Technik-
zentren des SEK und des MEK LKA. Nach ergdnzender Prifung erachtete die
Projektgruppe die Beibehaltung der organisatorischen Anbindung der Beratergrup-
pe fiir herausragende Lagen insbesondere nach PDV 131 bis 133 (Entfiihrung,
Geiselnahme, Erpressung) beim Landeskriminalamt aus fachlichen Griinden als
tragfahig. Der Aufgabenschwerpunkt der Direktion richtet sich auf die kriminaltak-
tische Beratung des jeweiligen Polizeifuhrers in Sonderlagen sowie die Wahrneh-
mung spezifischer Stabs- und Querschnittsaufgaben fur die Spezialeinheiten (etwa:
Aus-/Fortbildung, Koordination der Beschaffungsplanung spezifischer konspirati-
ver Einsatztechnik) innerhalb der Fiihrungsgruppe der Direktion. AulRerdem soll
aufgrund der vielféltigen Unterstlitzungsleistungen fir das polizeiliche Einsatzge-
schehen die Polizeihubschrauberstaffel nach Auflésung der Landespolizeidirektion
Stuttgart dem kinftigen Polizeiprasidium Einsatz als weitere einsatzunterstiitzende
Einheit unter Beibehaltung des Aufgabenportfolios und der Standorte zugeordnet
werden. Im Polizeiprésidium Einsatz wird eine Wasserschutzpolizeidirektion als
Leitungsebene unter Integration des Referats 67 (Wasserschutzpolizei) der Lan-
despolizeidirektion Karlsruhe sowie Zuordnung der neun Wasserschutzpolizeista-
tionen eingerichtet; die Wasserschutzpolizeistationen an Rhein, Neckar und Bo-
densee sind seit der Verwaltungsstrukturreform (2005) in die Polizeiprasidien bzw.
Polizeidirektionen als Organisationseinheiten integriert. Als Grund fiir die Integra-
tion wurden die komplexen Aufgaben der Wasserschutzpolizei, der spezifischen
Rechtsgebiete und der geringen Néhe zur allgemeinen polizeilichen Aufgaben-
wahrnehmung bei einer regionalen Dienststelle angefiihrt.*

Zudem kommt es im Zuge der Optimierung des Finanz- und Personalmitteleinsat-
zes zur Auflosung des Bereitschaftspolizeiprasidiums sowie der funf Bereitschafts-
polizeidirektionen und einer Verschmelzung der funf Einsatzabteilungen unter

%2 v/gl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Eckpunkte, 2012, 27 ff.

BE

Direktion
Spezialeinheiten

Bereitschaftspolizei
-direktion (neu)

67



Polizeireform Baden-Wiirttemberg

Aufbau von zwei neuen Bereitschaftspolizeidirektionen als Linienorganisation des
Polizeiprasidiums Einsatz. Damit soll die Einsatzbewéltigung dadurch erleichtert
werden, dass zwei Abteilungsstdbe sowie sechs Beweissicherungs- und Festnah-
meeinheiten (BFE) zu zwei Hundertschaften (BFHu) zusammengefihrt werden.
Kinftig finden sich an den Standorten der Bereitschaftspolizeidirektionen grund-
sétzlich keine Ausbildungseinrichtungen mehr (Trennung in Einsatz- und Ausbil-
dungsstandorte). Schliellich sollten die folgenden Einheiten und Aufgabenbereiche
organisatorisch zugeordnet werden:

e  Koordinierungsstelle Spezialeinheiten des Landeskriminalamtes,

o Konzentration der KoSt Betreuungsgruppe und Sonderkommission Grol3ere
Schadensereignisse (SGS) sowie Beibehaltung der personellen (dislozierten)
Verfugbarkeit,

o landesweite Meldeverpflichtungen und Informationsdienste der Wasser-
schutzpolizei.

Auch in diesem Bereich kam es nach Vorlage der Eckpunkte zu Weiterentwick-
lungen. Diese beinhalten den Aufbau der Mobilen Einsatzkommandos (MEK) an
vier Standorten (Goppingen, Karlsruhe, Freiburg und im Raum Stuttgart) unter
Steigerung der Verfugbarkeit von bisher 10 auf kunftig 11 Einsatzgruppen und die
Einrichtung eines Trainings- und Kompetenzzentrums Polizeihundefihrer. Aus-
nahmeregelungen wird es fir Bruchsal und Goppingen geben. Hier werden die
Bereitschaftspolizeidirektionen jeweils in eine Einsatzabteilung mit einer Beweis-
sicherungs- und Festnahmeeinheit und dislozierten Einheiten (Stidbaden und Bo-
denseeregion), zwei Einsatzabteilungen mit jeweils einer Beweissicherungs- und
Festnahmeeinheit, eine Reiterstaffel (Mannheim und Stuttgart) und eine technische
Einsatzeinheit gegliedert.*®

Dartiiber hinaus ist die Bildung des Prasidiums Technik/Logistik/Service hervor-
zuheben. Die hierin angelegte Konzentration richtet sich auf eine Steigerung der
Effizienz (economies of scale und economies of scope) sowie auf eine Verringe-
rung von Ausfallrisiken, die zuvor bei der Aufgabenkonzentration auf einzelne
Mitarbeiter einer Dienststelle entstanden. So sollen kiinftig insbesondere die zer-
splitterten und teilweise tberlappenden Verantwortlichkeiten im Bereich Technik
beseitigt werden, in dem die Vielzahl der Uber das Land verteilten Standorte und
unterschiedlichen Geschéftsprozesse des Aufgabenbereichs Technik so zentral wie

% Ebd., 22 ff.
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BE

mdglich und so dezentral wie nétig organisiert werden. Folgende Einheiten/ Auf-
gaben wurden integriert (vgl. Tab. 13).

Abb. 16: Polizeipréasidium Einsatz*
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Tab. 13: Genese des neuen Prasidiums Technik/Logistik/Service

Innenministerium - Abteilung 3 (Landespo-
lizeiprésidium, Referate 36 und 33)

Landespolizeidirektionen (Referat 66)

nik)

Polizeiprésidium Stuttgart (Referat Tech-

37 Polizeiprésidien und Polizeidirektionen
(Fahrungs- und Einsatzstabe)

Bereitschaftspolizeiprasidium

Baden-

Neues Préasidium
Technik/Logistik/Service

% vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg: Abschlussbericht, 40.
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Wirttemberg (Referat Technik und Tech-
nikzentrum SEK) und fiinf Bereitschaftspo-
lizeidirektionen (Abteilung 3 — Zentrale
Dienste)

Landeskriminalamt (Abteilung 2 — Zentrum
fir Informationstechnologie der Polizei
BW, und Abteilung 3 Technische Einsat- o
zunterstiitzung und Technikzentrum des Neues Prasidium

MEK LKA) Technik/Logistik/Service

Akademie der Polizei Baden-Wiirttemberg
(Medienzentrum)

Hochschule  fiir  Polizei  Villingen-
Schwenningen (Sachgebiet Technik)
Abteilung Polizei des Informationszentrums

der Landesverwaltung Baden-Wiirttemberg
(1ZLBW)

Die kiinftige Struktur des Présidiums Technik/Logistik/Service umfasst demnach

folgende organisatorische Eckpunkte:

Eine mit den anderen Prasidien vergleichbare Leitungsebene mit angepasstem
Stabs- und Querschnittsbereich. Aufgrund des besonderen Aufgabenzuschnitts
sind wesentliche Teile des Stabsbereichs als Linienaufgabe/Abteilung im Be-
reich Grundsatz/Verwaltung abgebildet. Die Stabsstellen Innenrevision und
Korruptionsverhitung sind unmittelbar an die Leitungsebene angebunden.

Die Konzentration des landesweiten Technikbereichs durch die Bereiche In-
formationstechnik und Anwendungen, Kommunikationstechnik und Einsatz-
technik.

Die Wahrnehmung der landesweiten polizeiarztlichen Aufgaben, einschliel3-
lich der Fachaufsicht durch die Abteilung Polizeiérztlicher Dienst, Sanitéats-
dienst und Arbeitssicherheit.

Die Zuordnung des Landespolizeiorchesters®

Ergénzend zu den Eckpunkten wurde festgelegt, die Fachkréfte flir Arbeitssicher-
heit (FaSi) organisatorisch und personell bei den regionalen Polizeiprasidien und
bei den neuen Spezialprésidien im Referat Recht zu belassen. Der Polizeidrztliche
Dienst (PAD) wird auf fiinf Standorte verteilt (Stuttgart, Biberach, Lahr, Boblin-
gen, Sinsheim), die koordinierende Stelle des Digitalfunks Baden-Wirttemberg
(KSDBW) beim PTLS Pol angesiedelt. Der Kampfmittelbeseitigungsdienst ver-
bleibt beim Regierungsprasidium Stuttgart. Die Stabsstelle 1T-Sicherheit wird dem

Prasidenten des PTLS Pol zugewiesen.*®

% vgl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Eckpunkte, 2012, 27 ff.
% vgl. ebd., 22 ff.
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Abb.17: Prasidium Technik/ Logistik/ Service®

Prasident/in

Prasidiaistab
OffentfichtsitsarbeX
Stratagisches Controling/
Qualitismanagament
Innenrevision / Kormugdionspravantion

Technik*
Arbeltssicherhelt
Abtafungstoordination Abtadungstoordnaton Abtsiungstocrdnaton Abtsdungskoordnston Abeziiungskoord@naton
e — =
Babiny
——
o — ST
= { & gtung / Spsaial-
e Coal | gy
Acforat Aeforat
a; S Loitstalan / Fegiosals
ey Telskommunikation Technikstandorts

Hachingsn

Aefarat
Polasi-Onire

Beim Ausbildungssystem der Polizei wurde vor allem deshalb Reformpotential
gesehen, weil die polizeiliche Aus- und Fortbildung des Landes unter dem Dach
von drei Bildungseinrichtungen an nicht weniger als acht Standorten angeboten
wurde, ein ,,Drei-Trager-Modell“, das bundesweit einmalig war. Im Landerver-
gleich wird aber deutlich, dass (unabhangig von der Einflihrung der zweigeteilten
Laufbahn) polizeiliche Bildungsarbeit grundsétzlich sowohl in einem ,,Zwei-“, als
auch in einem ,,Ein-Trdger-Modell* polizeilicher Bildungsarbeit betrieben werden
kann. Aus dieser Uberlegung ergab sich die Entscheidung zur Zusammenfiihrung
der Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen, der Akademie der Polizei
Baden-Widrttemberg und der mit Aus- und Fortbildung, Nachwuchsgewinnung
sowie Einstellungsverfahren befassten Bereiche der Bereitschaftspolizei in einem

" vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg: Abschlussbericht, 44.
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Préasidium Bildung und Personalgewinnung, an maximal finf Standorten. Hier ist
folgende Gliederung vorgesehen:

Ein/eine Prasident/in und zwei Vizeprasidenten/innen;

ein Prasidialburo sowie Offentlichkeitsarbeit, Controlling und Qualitatsma-
nagement;

Querschnittsabteilungen Verwaltung und Bildungsbetrieb/Priifungsamt flr die
zentrale Wahrnehmung aller fiir Bildungseinrichtungen typischen Verwal-
tungs- und Serviceaufgaben;

eine Hochschule fur Polizei mit den Fakultaten | — IV: Es wurde bei der orga-
nisatorischen Ausgestaltung des Prasidiums Bildung und Personalgewinnung
darauf geachtet, dass das Recht der akademischen Selbstverwaltung der Hoch-
schule fur Polizei im bisherigen Umfang erhalten bleibt und bei einem evtl.
kiinftigen Wegfall der Ausbildung fir den mittleren Polizeivollzugsdienst die
Bildungsorganisation der baden-wirttembergischen Polizei in einer Hoch-
schulorganisation — wie in mehreren Bundesléndern iblich — aufgehen kann;

das Institut fir Fortbildung und Management mit den Institutsbereichen Ein-
satz/Verkehr, Kriminalitdtsbek&mpfung, Cyberkriminalitdt und IT - Fachan-
wendungen, Management und Medienproduktion: Die Institutsleitung nimmt
hier die bisherigen Aufgaben des Fihrungsstabs und des Seminarblros der
Akademie wahr, dartber hinaus kiimmert sie sich um die Entwicklung und
Durchfiihrung der landesweiten polizeilichen Fortbildung, die Initiierung,
Entwicklung und Bereitstellung moderner Lehr-/Lernmedien, die Integration
des bisherigen Fachbereichs Flhrungstraining und der Koordinierungsstelle
Konflikthandhabung sowie das Krisenmanagement;

das Institut fir Ausbildung und Training mit den Institutsbereichen: Blinde-
lung der Aus- und Fortbildungsaufgaben der Abteilung 2 (Aus- und Fortbil-
dung) des Bereitschaftspolizeipréasidiums und der fiinf Abteilungen 2 (Polizei-
schulen) der Bereitschaftspolizeidirektionen als zentrale Polizeischule mit den
Institutsbereichen Ausbildung mittlerer Polizeivollzugsdienst (mPVD), Poli-
zeihundefuhrerschule, Polizeiliche Auslandseinsdtze und Einsatztraining an
zwei, maximal drei Bildungsstandorten.

Das Institut fiir Personalgewinnung zur Nachwuchswerbung und Durchfiih-
rung des Einstellungsverfahrens: Aufgrund der zunehmenden Bedeutung der
Gewinnung geeigneten Polizeinachwuchses in den kommenden Jahren sollen
die Aufgaben Nachwuchswerbung und Einstellungsverfahren in einem eige-
nen Institut abgebildet werden. Diese Aufgabe wurde bisher im Referat fir
Offentlichkeitsarbeit des Bereitschaftspolizeiprasidiums wahrgenommen.*®

% v/gl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Eckpunkte, 2012, 33 ff.
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Abb.18: Prasidium Bildung und Personalgewinnung®
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Materielle Ergebnisse

Im Anschluss an die wesentlichen organisationsstrukturellen Veranderungen fir
die Polizei Baden-Wurttemberg soll dieses Kapitel abschlieend versucht werden,
einige der materiellen Ergebnisse der Reform und, wo bereits erkennbar, absehbare
Wirkungen aufzuzeigen. Dabei sei vor allem auf den Bereich der Ressourcenaus-
stattung und das Personal verwiesen.

Ziel der Reform war es, wie dargestellt, neben der Freisetzung von Personal und
der Schaffung effizienter Organisationsstrukturen und Verfahren vor allem auch zu
einer Entlastung des Landeshaushalts beizutragen, um die politische Handlungsfa-
higkeit Baden-Wirttembergs sicherzustellen.

Nach Angaben der Projektverantwortlichen kann im Gefolge der Polizeistrukturre-
form der Haushalt bereits mittelfristig entlastet werden. Fir die Umsetzungsphase
selbst bleiben dagegen zusatzliche Mittel erforderlich. Die nachfolgende, im De-

% vgl. Innenministerium Baden-Wirttemberg: Abschlussbericht, 42.

Finanzen/ Wirt-
schaftlichkeit

Haushaltsjahre
2014 bis 2028
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zember 2012 vorgestellte Ubersicht macht die reformbedingten Ausgaben und
Minderbedarfe/Einnahmen im Zeitraum von 2013-2028 deutlich (vgl. Abb. 19).1®

Darin wird erkennbar, dass zur Umsetzung der Reform im Staatshaushaltsplan  Anschubfinanzierung
2013 bei Kapitel 0314 insgesamt 10 Mio. Euro veranschlagt wurden, die sich vor 2013

allem auf Primarbedarfe im Bereich der technischen und logistischen Umsetzung

richteten. Um unmittelbar erforderliche dezentrale EinzelmalRnahmen (Sachausstat-

tung, Umazlge, dringend erforderliche AnpassungsmalRnahmen) zu ermdglichen,

konnten die Projekte auf einen Teil dieser Mittel zugreifen. Zudem wurden aus

dem Budget des Projekts BOS-Digitalfunk auf Grund des Verursacherprinzips

Mittel in H6he von ca. 8,5 Mio. Euro flr die Ertlichtigung der Fihrungs- und La-

gezentren bei der Einflihrung des Digitalfunks eingesetzt.™

Abb. 19: Ubersicht iber die reformbedingten Ausgaben und Minderbedar-
fe/Einnahmen zwischen 2013 und 2028 (vereinfacht)®

MEHRBEDAR 14 Mio. EUR 110 Mio. EUR 169 Mio. EUR 43 Mio. EUR
MINDERBEDARF 8 Mio. EUR 17 Mio. EUR 99 Mio. EUR 89 Mio. EUR

IMME 6 Mio. EUR 93 Mio. EUR 70 Mio. EUR -46 Mio. EUR
GESAMTSUMME 123 Mio. EUR

Um die finanziellen Auswirkungen der Polizeistrukturreform abschatzen zu kon-
nen, wurden jeweils Blécke fir die Jahre 2014 bis 2016, 2017 bis 2021 und 2022
bis 2028 gebildet. Dabei geht es u.a. um folgende Entwicklungsprozesse, die zu
berticksichtigen sind:

e Liegenschaften: Durch die Polizeistrukturreform kommt es zunachst zu re-
formbedingten Mehrausgaben, zeitversetzt aber zu Mehreinnahmen durch die
Aufgabe von Liegenschaften.

e  Technische Leitstellenertlichtigung

e  Verkehrstechnik: Durch die gednderten Zustandigkeiten fur die Bundesautob-
ahnen und durch die landesweite Standardisierung im Bereich der Verkehrs-

100 v/gl. ebd., 27 ff.
101 Epd.
102 v/gl. ebd., 28.
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unfallaufnahme ergibt sich zunéchst ein Bedarf an zusatzlicher Verkehrs-
uberwachungs- und Verkehrsunfallaufnahmetechnik. Demgegentiber stehen
Reduzierungen durch die Konzentration von Verkehrseinheiten, die tber kos-
tenintensive Spezialtechnik der Verkehrsiiberwachung verfiigen missen.

e  Alarmhundertschaften: Zur sozialvertraglichen Umsetzung der Reduzierung
der Alarmhundertschaften von 17 auf 13 entstehen unter anderem Kosten fir
die Einrichtung von zuséatzlichen reformbezogenen Telearbeitsplatzen sowie
Aufwendungen fur Trennungsgeld und Umzugskosten.

e Sonstige Faktoren: Anpassung zahlreicher IT-Fachverfahren sowie weiterer
technischer Gerate und Ausstattungsgegenstande in Rahmen der neuen Orga-
nisationsstrukturen.@

Bei den Liegenschaften erwartet man sich mittelfristig Einsparungen durch die  Liegenschaften
Reduzierung der Dienststellen, kurzfristig aber Mehrkosten. Davon sind allein 280

Mio. Euro fir reformbedingte UnterbringungsmalRnahmen vorgesehen (vgl. Abb.

20). Diese durch die Polizeistrukturreform reformbedingten Mehrausgaben stehen

zeitversetzt aber auch Minderbedarfe/Einsparungen in H6he von rund 170 Mio.

Euro gegenliber.

Abb. 20: Wirtschaftlichkeitsbetrachtung mit Schwerpunkt Liegenschaften'®

T e T

NI VURGS TEN M BESTAN 2,0 Mio, EUR 0,0 Mio.EUR 40,0 Mie. EUR 2.0 Mio. EUR 91,0 Mio, EUR
NEUBAUKOSTEN 2.0 Mso. EUR 0.0 Mi.EUR 1100 Mio. EUR 8.0 Mio. EUR 160.0 Mo, EUR
MIETAUFWENDUNGEN OEUR 5.7 Mio.EUR 9.5 Mio. EUR 13,3 Mio, EUR 28,5 Mio, EUR

E FRO PERIDDE 4.0 Mia. EUR 85,7 Mio.EUR 1586.5 Mio. EUR 30,3 Mio. EUR

GESAMTKOSTEN 2795 Mio. EUR

Mit Blick die vorgesehenen ErtlichtigungsmalRnahmen werden zudem Sanierungs-
kosten erwartet. Der Landesbetrieb Vermdgen und Bau Baden-W(rttemberg ermit-
telte hierflir den folgenden nicht reformbedingter Sanierungsaufwand:

Abb. 21: Sanierungsbedarf'®

I T T

nicht reformbadingter 2,0 Mio. EUR 25,0 Mi0. EUR 55,0 Mio. EUR 40,0 Mio. EUR

Sanierungsaufwand

GESAMTKOSTEN 122 Mio. EUR

103 Epq., 27 ff.
104 Epq., 29.
105 Ehq.
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Der Personalbestand der Polizei galt bereits vor der Reform weithin als zu knapp
bemessen, da zahlreiche Aufgabenfelder einer starkeren Widmung bedirften. Hin-
zu traten die vorgesehene Auflosung des Freiwilligen Polizeidienstes mit einem
verfligbaren rechnerischen Arbeitszeitpotenzial von rund 130 Vollzeitaquivalenten
(VZA) und ein im Jahr 2014 noch zu erbringender Abbau von 50 Stellen des PVD.
Daher wurde ein zusatzlicher Personalbedarf von 1.000 Neustellen identifiziert, der
unter den gegebenen haushalterischen Bedingungen nicht abzubauen war. Dem
suchte man mit der Reform dadurch zu begegnen, dass im Rahmen der aufgezeig-
ten Organisationsverdnderungen ein Teil der betroffenen Stellen des PVD und
NVZ mit den bisherigen Aufgaben verlagert werden, wahrend die tbrigen Stellen
zur Verstarkung der operativen Basisorganisationseinheiten der Schutz-und Krimi-
nalpolizei zur Verflgung stehen sollten. Aufgegliedert in die einzelnen Bereiche
waren danach voraussichtlich folgende Personaleffekte zu erzielen (vgl. Tab. 14):

Tab.14: Geplanter Personaltransfer'®

Einsparungen:

Verlagerung:

Im Bereich der Landespolizei (LPDen,
PPen und PDen) wiirden 565 Stellen
PVD und 350 Stellen NVZ freigesetzt.

Die in den Landespolizeidirektionen
bisher angesiedelten Aufgabenfelder
Polizeidrztlicher Dienst, Polizeihunde-
fuhrerschule, Polizeihubschrauberstaf-
fel, Mobile Einsatzkommandos, Kri-
minaltechnische Untersuchungsstel-
len, Gemeinsame Ermittlungsgruppen
Rauschgift sowie die verschiedenen
polizeilichen Werkstétten wirden mit
ihren insgesamt 335 Stellen PVVD und
255 Stellen NVZ zu anderen Dienst-
stellen verlagert.

Neues Polizeiprésidium Einsatz: Neben
den zu ihm zu verlagernden Einheiten
wiirde diese neue Dienststelle aus den
oben dargestellten Verstarkungspoten-
zialen rund 80 Stellen PVD und 110
Stellen NVZ fur die Dienststellenlei-
tung, den Fihrungsstab mit rund-um-
die-Uhr betriebenem Fiihrungs- und
Lagezentrum, die (einsatz-) technische
Unterstitzung und die Verwaltung be-
notigen. Die Gesamtstérke wirde ca.
2.500 Stellen PVD und NVZ betragen.

Neues Polizeiprésidium Tech-
nik/Logistik/ Service: Neben den zu
verlagernden Bereichen wirde diese
neue Dienststelle aus den bereits be-
schriebenen Verstarkungspotenzialen
rund 50 Stellen PVD und 150 Stellen
NVZ zur Realisierung der vom Innen-
ministerium beschlossenen Personal-
verstarkung der flr die zentrale Betreu-
ung der polizeilichen IT-Verfahren
zustandigen Organisationseinheiten, fir
die Stabsbereiche, die die sonstigen
polizeirelevanten Technikbereiche be-

106 v/gl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Eckpunkte, 2012, 37 f.
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Die in der Bereitschaftspolizei bisher
angesiedelten Bereiche Autorisierte
Stelle Digitalfunk, Polizeiarztlicher
Dienst, Spezialeinsatzkommando,
Standortservice (Haustechnik, Kanti-
nen, Unterkunftswesen, Bekleidungs-
stellen etc.) sowie die personalstarken
Einsatzabteilungen wirden mit insge-
samt 1.510 Stellen PVD und 210 Stel-
len NVZ zu anderen Dienststellen
verlagert.

Bei der Bereitschaftspolizei wiirden
485 Stellen PVD und 225 Stellen
NVZ freigesetzt.

Durch die Integration der Fortbildung
in das Présidium Bildung wiirden bei
der Akademie der Polizei 80 Stellen

PVD und 90 Stellen NVZ freigesetzt.

treuen, und fir die Leitung bzw. Ver-
waltung der Dienststelle benétigen. Die
Gesamtstarke des Prasidiums wiirde bei
rund 640 Stellen liegen.

Présidium Bildung und Personalgewin-
nung: Neben den bisherigen Stellen der
HfPol und Stellen aus der Standort- und
Unterkunftsbetreuung der fir die Aus-
bildung weiterhin bendtigten Bereit-
schaftspolizeistandorte wiirden fur die
Aus- und Fortbildung sowie flr Ver-
waltungsaufgaben rund 350 Stellen
PVD und 165 Stellen NVZ aus den
Potenzialen der Akademie der Polizei
und der Bereitschaftspolizei benétigt.
Die Gesamtstarke der neuen Dienststel-
le wiirde ca. 710 Stellen betragen.

Nach Berechnungen der Projektgruppe
wirde sich im Ergebnis bei Umsetzung
der vorgeschlagenen Eckpunkte ein
personelles Verstarkungspotenzial fur
die operativen Basisorganisationsein-
heiten in Hohe von rund 650 Stellen
PVD (etwa halftig Schutz- und Krimi-
nalpolizei) und 240 Stellen NVZ erge-
ben. Fir die Einrichtung jedes weiteren
regionalen Polizeiprasidiums wirde
sich das personelle Verstarkungspoten-
zial um rund 70 Stellen PVD/NVZ
reduzieren. Damit eine wirklich spiirba-
re Personalverstarkung in den Basisor-
ganisationseinheiten erreicht werden
kann und ,,die Polizeibeamtinnen und -
beamten von polizeifremder Arbeit
entlastet werden und sich verstarkt auf
ihre eigentlichen polizeilichen Aufga-
ben konzentrieren konnen®, miissen die
Personalgewinne im NVZ zwingend in
den operativen Basisorganisationsein-
heiten der Schutz- und Kriminalpolizei
zur Freisetzung von Polizeibeamten/
innen aus vollzugsinadéquaten Aufga-
ben und zur Einstellung von Spezialis-
ten, insbesondere in komplexen Feldern
der Kriminalitatsbekdmpfung. verwen-
det werden.

BE
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Die nachfolgende Abb. 22 fasst zudem die Personalstarken und das erzielte Ver-
starkungspotenzial im Zuge der Reformbemihungen nach regionaler Verteilung
zusammen:

Abb. 22: Personalstarken und erzieltes Verstarkungspotenzial'”

PLANDATEN PVD | PLANDATENPVD K | PLANDATENPVD S | PLANDATEN NVZ
ZUM 114 ZUM 1114 ZUM11M UM 114

PP STUTTGART 23340 4160 17180 3180

PP MANNHEM 23350 3040 19310 3075 28325 |

PP HEILBRONN 14230 20 12020 1910 16140

PP KARLSRUHE 2315 3960 19795 3150 26905

PP LUDWAGSBURG 15105 2350 12115 2015 17120 ‘

PP AALEN 13840 2380 1.1450 187.0 15710 ‘

PP OFFENBURG 12475 2140 10335 1640 14115

PP REUTLINGEN 17610 2970 14640 2335 19945

PP ULM 14780 2530 1.2260 1980 16770

PP FREBURG 1.9025 3340 15685 2540 21565

PP TUTTLINGEN 1.2650 2220 10430 168,0 1433.0 ‘

PP KONSTANZ 15020 2530 12480 1895 17015 “
L e | e .

PP EINSATZ 22085 %25

HFPOLBW 3630 a70 £70,0

PTLS POL 3500 4430 7980

LKA 7100 4320 1.142.0

Im Abschlussbericht des Innenministeriums finden sich auch Angaben (ber die
Zahl der Dienstortwechsler im Rahmen der Polizeireform. Danach wechselten
reformbedingt ca. 3.320 Beschéftigte zum 1. Januar 2014 ihren Dienstort. Bei ca.
2.500 Beschaftigten erfolgt der Wechsel aufgrund einer wunschgeméRen Verwen-
dung (vgl. Abb. 23).

Dariiber hinaus beinhaltete das Polizeistrukturreformgesetz in Art. 6 Hartefall-
Regelungen, um den Bezug von Trennungsgeld zu erleichtern. Als Hartefélle
galten dabei Beamtinnen und Beamte, die das 61. Lebensjahr - bei Beamten des
Polizeivollzugsdienstes oder im Falle einer Schwerbehinderung das 58. Lebensjahr
- zum Versetzungszeitpunkt vollendet haben und die um mindestens 50 %
erwerbsgemindert oder schwer und langerfristig erkrankt sind. Darlber hinaus
begrunden die schwere Erkrankung von Angehdrigen oder Wohneigentum unter

bestimmten Voraussetzungen einen Hartefall.*®

107 v/gl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Abschlussbericht, 34.
108
Ebd.
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Abb. 23: Dienstortwechsler (Stand: 12.09.2013)*°

PROJEKT OIENSTORTWECHSLER® | DISLOZIEATE Arbeltspldtze*® | TELEARBEITSPLATZE SVU** JHARTEFALLE **
o0PPs 6
02 PP MA A00 "
03 PP HN 156 70
04 PP KA 202 E] 2
s PPLE 28
06 PP AA 247 %
07 PP OG w7 1
= FPAT 258
o0 PP UL 32 "
10 PP FR 2 a
MPPTUT w3 1"
12 PP KN a2 0
13 PP Elosatr w3 N
14 HiFol B2 2 1
15 PILS Pol 122 27
16 LKA 56 "W " "
PP 3
Gesamt 334 00 267 1] b1

Einsparungen im Bereich Technik erwartete man insbesondere in den Bereichen  Technik
Informations- und Kommunikationstechnik, Kriminaltechnik und spezialisierte
Verkehrstiberwachung. Beispielhaft seien die finanziellen Effekte einer Dienststel-
lenkonzentration fur den Investitionsbedarf und die laufenden Betriebskosten im

Bereich der Fuhrungs- und Lagezentren unter Berlicksichtigung der Einfihrung des
Digitalfunks dargestellt:

Tab. 15: Exemplarische finanzielle Effekte einer Dienststellenkonzentration fir den
Investitionsbedarf'*

Leitstellen Bisher Neu

43 15
Investitionen
Beschaffung 14 Mio. Euro 5,5 Mio. Euro
Vermittlungstechnik
Neubeschaffung Dokumente 2,2 Mio. Euro 0,9 Mio. Euro
Netzanbindung 2,1 Mio. Euro 1,0 Mio. Euro
uber Richtfunk
Insgesamt 18,3 Mio. Euro 7,4 Mio. Euro
Laufende Betriebskosten (ab 2014/2015), Wartungskostenanteil
(p.a.) | 5,5 Mio. Euro | 2,2 Mio. Euro

All diese Anderungen miindeten schlieRlich in das Polizeistrukturreformgesetz, Legislative
das, wie aufgezeigt, am 18. Juli 2013 vom Landtag verabschiedet wurde. Es bildete Ergebnisse
die rechtliche Grundlage fiir die Neustruktur des Polizeivollzugsdienstes. Das Ge-

199 Epd., 24.
110 v/gl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Eckpunkte, 2012, 39.
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setz gliederte sich in drei Teile: (1) Folgeregelungen zur Reform der Polizeistruk-
tur, (2) Anpassung des geltenden Rechts sowie (3) Ubergangs- und Schlussvor-
schriften. Es normiert die Auflésung der alten und die Errichtung der neuen Poli-
zeidienststellen und legte deren Zustandigkeiten fest. Aufgrund der Anpassung der
bestehenden Rechtsvorschriften an die Neustruktur erhoffte man sich zudem die
Gewahrleistung eines reibungslosen Ubergangs und damit einer Kontinuitéat in der
Aufgabenerfillung.

Akzeptanz der Reform

Der Erfolg und die Effektivitit einer Reform sind bekanntlich neben ihrer fachli-
chen Giite des Inhalts und der Umsetzung in erheblichem Mafe von der Akzeptanz
unter den Betroffenengruppen abhéngig, wobei zwischen einer Binnen- und einer
Aulenperspektive unterschieden werden kann. Wie schwierig es ist, in ausreichen-
dem Male Akzeptanz fir Reformbemiihungen im Rahmen der deutschen Polizei
zu gewdhrleisten, erwies sich im Ubrigen bereits in den zahlreichen Versuchen der
Einflihrung neuer Managementmethoden, vor allem unter dem organisationstheore-
tischen Konzept eines New Public Management.***

Unstrittig sollte freilich sein, dass der Erfolg einer Polizeireform in besonderer
Weise von der tagtiglichen Unterstiitzung durch die Mitarbeiter der jeweiligen
Polizeibehdrden abhéngig ist; sie haben die Reform ,,nachhaltig mit Leben zu er-
flllen*. Ob die Belegschaft der Polizei Baden-Wirttemberg die Ziele der Reform
allerdings annimmt und sich die Normen und Werte inhaltlich zueigen macht, wird
sich erst in mittel- bis langfristiger Perspektive zeigen, namlich dann, wenn sich
die Struktureffekte konsolidiert und verstetigt haben, u.a. auch im Zuge von Perso-
nalveranderungen im Fiihrungsbereich.

Gleichwohl kann man bereits jetzt auf die Akzeptanz des Reformvorhabens inso-
fern schliel3en, als eine Untersuchung der unterschiedlichen Anhérungs- und Inte-
ressenbekundungsverfahren Einblicke sowohl in die Akzeptanz der Reformlogik
als auch der einzelnen nachfolgenden Organisationsverdnderungen gewahren.
Letztlich erlaubt dies auch eine Bewertung der Kommunikationsbemiihungen der
Verantwortlichen und mag zudem verbleibende Akzeptanzprobleme erkennen las-
sen.t?

Einen ersten bedeutenden Schritt zur Beteiligung der Betroffenen stellte das im

111 v/gl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Abschlussbericht, 16.
112 v/gl. Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Abschlussbericht, 26.
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Marz 2013 einsetzende Interessenbekundungsverfahren dar, an dem sich nach An-
gaben des Innenministeriums insgesamt 16.650 (52 Prozent) Beschéftigte beteilig-
ten. Dabei wurden 80 Prozent in der neuen Organisation eine ,,wunschgeméafe*
Verwendung zugeteilt, wobei ,,wunschgemaf“ meint, dass einer der maximal drei
vorgetragenen Winsche erfillt, eine etwaige Konkretisierung oder Negativabgren-
zung beriicksichtigt oder Einvernehmen (ber eine Alternative erzielt werden konn-
ten.t

Allen Beschaftigten, fur die die Reform in eine Versetzung miindete, wurde die
Madglichkeit der Anhoérung eingerdumt; etwa 21.000 ergriffen diese Mdglichkeit,
weitere 3.560 Beschaftigte dulerten sich erganzend freitextlich. Unter den Mei-
nungsbekundungen fanden sich etwa zur Hélfte Beitrdge, die ihr Einverstdndnis
mit oder gar Freude Uber die geplante Verwendung zum Ausdruck brachten. Ein
Drittel bat um ergdnzende Informationen zum vorgesehenen Dienstposten. Der
Rest &ufRerte sich kritisch oder ablehnend bzw. unzufrieden. Etwa 9.500 Beschaf-
tigte kamen dem Angebot der Anhorung nicht nach. Die vorgetragenen Einwénde
wurden anschlieRend einer griindlichen Uberpriifung unterzogen. Im Ergebnis wa-
ren insgesamt 3.320 Mitarbeiter von einem reformbedingten Dienstwechsel betrof-
fen, der aus der Reduzierung oder Verlagerung zahlreicher Einheiten und Aufga-
ben resultierte. Nach Angaben der Projektleitung erfolgte bei 2.500 dieser Beschaf-
tigten der Wechsel wunschkonform.*

Abb. 24: Beteiligungsverfahren der Personalvertretungen (Stand: 29.11.2013)*°

PERSONALVERWALTENDE VORGELEGTE ZUSTIMMUNG STUFENVERFAHREN
STELLE PERSONALFALLE VORLIEGEND G
PP S 0

2.691 2,891
LPD KA 6.826 6.813 13
LPDS 6.792 6,773 19
LPDFR 42392 4.892 0
LPD TO 3.568 3.568 0
AkadPol 161 161 0
BPP 5.170 5.167 0
LKA a7 ar? 0
HiPol 98 98 0
IM 402 402 0
Summe 31.017 30.982 35

113 Ebd
114 Ebd.
15 Epg.
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In der Zeit vom 24. September bis 1. Dezember 2013 erfolgte zudem die nach dem
Landespersonalvertretungsgesetz vorgesehene formale Beteiligung der Personal-
vertretungen an den reformbedingten Versetzungen. Im Groliteil der Falle stimmte
die Personalvertretung den Versetzungen zu. Zum Jahreswechsel 2013/2014 waren
landesweit lediglich 32 Félle (1,1 Prozent) personalvertretungsrechtlicher Stufen-
verfahren anhangig (vgl. Abb. 24).

Bei einer Reform von einer derart breiten gesellschaftlichen Tragweite wie der
Polizeireform Baden-Wirttemberg ist freilich neben der internen die externe Ak-
zeptanz der Reform von Bedeutung. Sie richtete sich auf sehr unterschiedliche
Betroffenengruppen.

Wenig Uberraschend verlief im parteipolitischen Bereich die Trennlinie zwischen
den positiven und negativen Bewertungen auf jener der politischen Parteien im
Landtag. So stand die SPD von Beginn an hinter ihrem Innenminister und unter-
stitzte die Planungen flr eine umfassende Polizeireform. Dazu sprach der Landes-
vorstand im Februar 2012 Innenminister Gall sein Vertrauen aus. Zudem wurden
in einer ,,Argumentationskarte* die nach Auffassung des Landesverbandes der SPD
zehn wichtigsten Griinde fiir eine Polizeireform offentlichkeitswirksam festgehal-
ten. Auch Bindnis 90/Die Griinen trugen die Reform mit. Zwar kam es zunéchst zu
medialen Verlautbarungen, nach denen die Griinen-Fraktion noch Gesprachsbedarf
hinsichtlich der Kosten der Reform und der Einrichtung einer Beschwerdestelle fiir
die rund 18 000 von der Reform betroffenen Beamten sah, doch folgte bereits am
13. Mai 2013 der Start des parlamentarischen Verfahrens zur Umsetzung der Re-
form. Der Innenexperte der Griinen-Fraktion, Sickerl, konstatierte, dass sich bei der
Uberpriifung der Prognose fiir die reformbedingten Kosten der Betrag von 123
Mio. Euro fir einen Zeitraum von 15 Jahren erhértet habe. Die Partei machte auch
deutlich, dass sie bei der kiinftigen Fiihrung der Polizeihochschule in Villingen-
Schwenningen ein kollegiales Leitungsorgan an Stelle der vorgesehenen Personal-
filhrung bevorzugt hatte; hier einigte man sich auf eine Uberpriifung der Reform
nach flnf Jahren.'

Im Gegensatz dazu wurde die Reform von den Oppositionsfraktionen hart Kriti-
siert. Kontrdr zur Argumentation der Landesregierung sah der CDU- Landesvorsit-
zende, Thomas Strobl, in dem Ansatz einen Rickzug der Polizei aus der Flache.

116 Vgl. Kretschmann, Winfried: Die Polizeireform dient der Sicherheit der Birgerschaft, Video-
Interview. Polizei Zeitung: Griine haben bei Polizeireform noch Gespréchsbedarf, in: Focus Onli-
ne vom 10.05.2013. Griine verstdndigen sich mit Innenminister Gall Uber Polizeireform,
13.05.2013.
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Aus der Reform resultierten langere Wege der Polizei zu den Birgern und zu Tat-
wie Unfallorten. Zudem veranstaltete die CDU eine 6ffentliche Kundgebung gegen
die Polizeireform in Pforzheim, der einzigen GrofRstadt mit mehr als 100.000 Ein-
wohnern im Land, die nach der Reform keine eigene Polizeidirektion oder Krimi-
nalpolizei ausweisen sollte. In einem Positionspapier der CDU, (iber das im ersten
Quartal 2012 im Landtag diskutiert wurde, kritisierte die Partei zudem die ver-
gleichsweise geringe Personalrendite der Reform. Das Eckpunktepapier des In-
nenministeriums rechne mit einer landesweiten Effizienzrendite im Bereich des
Vollzugspersonals von unter drei Prozent, eine Renditeerwartung, die kein Unter-
nehmen dazu bringen konnte, eine Entscheidung fiir eine derart grundlegende
Strukturverénderung zu treffen. Tatséchlich liege die Effizienzrendite zudem deut-
lich unter zwei Prozent, denn ein Plus von 250 Vollzugsheamten resultierte aus
dem ,,800er-Programm‘ der CDU-Vorgangerregierung. Auch ergebe sich ein
Mehrkostenbedarf aufgrund neuer Gebaude, Liegenschaften und zusétzlicher tech-
nischer Ausstattung sowie einer drastischen Erhéhung der zuriickzulegenden Ki-
lometerzahlen. Auch nach Inkrafttreten der Polizeireform kritisierte die CDU-
Fraktion deren Umsetzung weiter. Die Kritik des Innenpolitischen Sprechers der
Fraktion, Thomas Blenke, konzentrierte sich vor allem auf das Besetzungsverfahren
der Posten der Polizeiprésidenten, das vom Verwaltungsgericht Karlsruhe zunachst
flr nicht rechtméRig erklart worden war, da kein offizielles Ausschreibungsverfah-
ren erfolgt sei.™*” Er nannte es zudem ein Risiko, dass die Polizei bei Unféllen Staus
provoziere, weil sie, statt das Geschehen ziigig aufzunehmen, auf die Spezialisten
des neuen Unfalldienstes warten musse. Schliellich wirde das Reformprogramm
an sich auch dafir verantwortlich gemacht, dass die Beamten in den Jahren 2012
und 2013 von ihrer eigentlichen Arbeit, der Kriminalitatsbekdmpfung, abgehalten
worden seien.'*®

Ahnlich kritisch duRerte sich auch die FDP/DVU-Fraktion. So lieB sich der friihere
FDP-Justizminister, Ulrich Goll, dahingehend aus, dass zwei der zentralen Neue-
rungen, die professionellere Unfallaufnahme und der flachendeckende Kriminal-
dauerdienst, auch in den alten Strukturen hatten eingerichtet werden kénnen. Der
Vorsitzende der FDP-Landtagsfraktion, Hans-Ulrich Rulke, fiihrte aus, dass die
tiberdimensionierte Polizeireform die eigentliche Schwachstelle, den Kampf gegen

17 v/gl. Verwaltungsgericht Karlsruhe: Beschluss vom 14.01.2014 (2 K 3565/13).

118 vgl. CDU Baden-Wiirttemberg: Polizeireform von Griin-Rot setzt die Innere Sicherheit aufs
Spiel. CDU sieht ,,bose Pannen® bei Polizeireform, 10.04.2014; Landtag Baden-Wiirttemberg, 15.
Wahlperiode: Antrag der Fraktion SPD und Stellungnahme des Innenministeriums. Positionspa-
per der baden-wiirttembergischen CDU zur Polizeireform, Drucksache 15/1452, 21.03.2012.
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die drastisch gestiegenen Wohnungseinbriiche, nicht wirklich beseitigte. Die Mit-
tel, die etwa fur Liegenschaften aufgewendet wiirden, hatten eher fiir einen Stellen-
zuwachs in den Polizeirevieren ausgeben werden sollen.™*

Ahnlich wie die Oppositionsparteien im Landtag, &uRerte sich auch der CDU-
gepragte Landkreistag kritisch. Verbandsprasident Helmut Jahn konstatierte, dass
mit der Reform Bewahrtes ohne Not aufgegeben wirde. Das Ziel, deutlich mehr
Polizeibeamte im Streifendienst einsetzen zu kdnnen, sei so nicht zu erreichen.
Zudem kritisierte er die Kommunikation der Landesregierung und den in ihr er-
kennbaren Unwillen, andere Argumente als die eigenen zu beriicksichtigen.'?

Nicht zuletzt ist auf die Positionen der drei wichtigsten Gewerkschaften, Gewerk-
schaft der Polizei (GdP), Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG) und Bund Deut-
scher Kriminalbeamter (BDK), hinzuweisen. Der BDK-Landesvorstand befasste
sich bereits 2011 anlésslich seiner turnusméaiigen Herbstsitzung mit der Polizeire-
form und kam zu dem Ergebnis, dass angesichts der sehr unterschiedlichen GroRe
der Kreisdienststellen es in der Tat notwendig wiirde, einzelne Aufgabenfelder in
leistungsstarken, personell ausreichend besetzten Organisationseinheiten zu bin-
deln. Angemahnt wurde jedoch die Notwendigkeit enger Malistébe, die eine de-
zentrale, blrger- sowie tatort- und tatzeitnahe Prdsenz und Sachbearbeitung der
Kriminalpolizei weiterhin gewahrleisten miissten. Deutlich wird in den AuRerun-
gen des BDK auch die Befiirchtung, einer weiteren Sparreform zu unterliegen.
Nach diesen Aussagen wirden die Auswirkungen der letzten Reorganisation der
Polizei im Jahre 2000 noch immer als belastend wahrgenommen.'?* In Reaktion
bildeten sich im Februar 2012 vermehrt regionale, kommunale und auch gewerk-
schaftliche Kooperationen, um weiter gegen die Eckpunkte der Strukturreform zu
protestieren. Resolutionen, Unterschriftaktionen, aber auch Briefe an den Minister-
prasidenten und politische Verantwortungstrager dokumentierten eine Vielzahl
unterschiedlicher Motive, vor allem aber die Ubergreifende Ablehnung einer erneu-
ten ,,Sparreform*,

Lothar Adolf, der stellvertretende Landesvorsitzender der GdP, zeigte sich einer
Reform gegentliber grundséatzlich offen, gab aber zu bedenken, dass die Reviere und

119 v/gl. hans-Ulrich Riilke, FDP Landtagsfraktion: Polizeireform ist die eigentliche Schwachstelle in
der Bek&mpfung der Wohnungseinbriiche, 07.04.2015. Ulrich Goll: Wir brauchen eine Neustruk-
turierung mit AugenmaR statt Kahlschlag. Zu starke Verringerung der Zahl der Polizeidirektionen
bedeutet Rickzug aus der Flache, 10.02.2012.

120 y/gl. Landkreistag (ibt massive Kritik an Griin-Rot, 20.03.2012.

121 y/gl. Kommentar des baden-wiirttembergischen BDK-Vorsitzenden Manfred Klumpp,
22.01.2012.
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dort insbesondere die Streifendienste permanent unter Personalmangel litten und
eine Reform dort ansetzen misse. Eine fatale Altersstruktur, insbesondere im land-
lichen Raum, kdme erschwerend dazu. Im Gegensatz zur DPolG zeigte er sich aber
mit dem Mal? an Beteiligung und Offenheit grundsétzlich zufrieden.*?

Auch die Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG) stellte die Grundlogik des In-
nenministers kaum in Frage, nach der es gelte, die Polizei zukunftsfahig zu ma-
chen, operative Strukturen zu starken, Personal- und Finanzressourcen zu bindeln
und zu erhalten. Die Kritik der DPolG fokussierte sich eher auf den Grad der Um-
gestaltung der Polizei Baden-Wiirttemberg. Die Polizei des Landes sei zu gut, um
derart radikal neustrukturiert zu werden. Mit diesem Ansatz schiel3e die Landesre-
gierung deutlich tber eine moglicherweise durchaus gemeinsam getragene Zielvor-
stellung hinaus. Ob sich das erwartete reformbedingte Verstarkungspotential ge-
messen an der Dimension der internen wie externen Verwerfungen und Umset-
zungsrisiken wirklich ergebe, sei aus Sicht der DPolG wenig wahrscheinlich.
Wenngleich die Projektergebnisse polizeiintern erarbeitet wurden, lege die Ge-
werkschaft wert auf die Feststellung, dass der Projektauftrag nicht von der Polizei,
sondern vom Innenminister gekommen sei. Politische, wirtschaftliche und kulturel-
le Besonderheiten sowie regionale Vernetzungen wiirden im Ubrigen weitgehend
ignoriert. Durch die Reduzierung der Einsatzleitungen gehe verloren, dass sich der
zustandige Einsatzsachbearbeiter im Fihrungs- und Lagezentrum oder im Leitre-
vier im seinem Uberschaubaren Zustandigkeitsbereich gut auskenne. Fur grenz-
Uberschreitende neue Herausforderungen, wie die Cyberkriminalitét, sei die grund-
legende Anderung der Polizeistruktur in diesem Stile untauglich. Zudem wurde die
Entstehung zu grofRer Verwaltungen bemangelt. Es entstiinden Leitungs- und Fih-
rungsspannen, die der Polizeiarbeit in Baden-Wurttemberg bislang fremd waéren.
Die Absicht, mdglichst gleich grof3e und gleich leistungsfahige Polizeiprasidien zu
schaffen, werde auch nicht ansatzweise erreicht. Wahrend das neue Polizeiprésidi-
um Karlsruhe/Pforzheim/Calw kiinftig fast 2.400 Personalstellen im Vollzugsbe-
reich ausweisen solle, werde das benachbarte PP Offenburg/Rastatt-BAD gerade
einmal halb so viele Personalstellen auf sich vereinigen.®

Schliefllich eroffnete Ministerialdirektor Herbert O. Zinell, der Amtschef des In-
nenministeriums, den Vorsitzenden der Gewerkschaften im Juni 2012, dass man

122 y/gl. GdP digital, Ausgabe 17 vom 14.06.2012, 2-5.

128 v/gl. Joachim Lautensack Landesvorsitzender der Deutschen Polizeigewerkschaft (DpolG): Of-
fentliche Anhorung der Arbeitskreise ,,Innenpolitik™ der Fraktionen der FDP/DVP und der CDU
zur geplanten Polizeistrukturreform am 27.04.2012. Deutsche Polizeigewerkschaft: Struktur der
Polizei des Landes Baden-Wirttemberg, 14.02.2012.
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sie mit beratender Stimme zu den Lenkungsausschuss-Sitzungen einladen mdéchte,
um die vorgesehenen Reformschritte gemeinsam diskutieren zu kénnen. Lediglich
der BDK und die GdP erklarten ihre Bereitschaft, sich einzubringen, die DPolG
stimmte dem nicht zu.*?

2.4 Das Management der Reform

Zum Abschluss dieses die materiellen Gegenstandsbereiche der Reform und die
eingesetzten Verfahren umreienden Kapitels, soll aufgezeigt werden, inwieweit
die bislang vorliegenden Erkenntnisse eine Aussage uber den Erfolg oder Misser-
folg der Reform zulassen. Die Begleitung und Messung entsprechender Wirkungen
wird seitens des Innenministeriums vor allem durch zwei Instrumente angestrebt.
So richtete man zum einem ein fortlaufendes Monitoring-System ein, das die Er-
gebnisse und Auswirkungen der Reform messbar und beobachtbar machen und
ggf. Nachbesserungen ausweisen sollte. Zum anderen entschied man, eine Evalua-
tion der Polizeireform nach dem Vorbild anderer Bundesléander vorzusehen — im
Sinne einer ruckblickenden Erfolgsqualifizierung, sowohl intern als auch extern.
Nachfolgend wurde die Stabsstelle Polizeireform beauftragt, erste Evaluationspa-
rameter zur Reform zu erstellen, den problemlosen Zugang zu allen im Reformpro-
zess angefallenen Daten, Akten und Informationen flr eine spétere Evaluation zu
gewdhrleisten sowie wesentliche und erfolgskritische Elemente der Polizeireform
zu identifizieren, die in Form des fortlaufenden Monitoring beobachtet werden
sollten.

Zentral sowohl fur das Instrument Monitoring als auch das der Evaluation ist der
Vergleich des Ist-Zustandes mit dem Soll-Zustand der Polizei Baden-Wurttemberg.
Entscheidend ist dabei der Grad der Zielerreichung, wobei sich die Ziele der Re-
form aus der Schnittmenge der wesentlichen Zielpunkte des Projektauftrages, der
Eckpunkte zur Struktur der Polizei Baden-Wirttemberg, dem Ministerratsbe-
schluss vom 24. Dezember 2012 und dem politischen Prozess ermitteln lassen.'”®
Sie seien wie folgt in Erinnerung gerufen:

Reformziele aus den wesentlichen Zielpunkten des Projektauftrages

e  Schaffung einer leistungsfahigen, effizienten und ausgewogenen Polizeistruk-
tur,

124 vgl. GdP digital, Ausgabe 17 vom 14.06.2012, 2-5.
125 v/gl. Stabsstelle Polizeireform, 29.07.2014.
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o  Freisetzung personeller Synergien, mit dem Ziel, die Prasenz in den Streifen-
und Ermittlungsdiensten spirbar zu erhéhen,

e  Erhohung der Qualitat der Erflllung polizeilicher Kernaufgaben durch organi-
satorische MalRnahmen,

e  Stdrkung der Bereiche mit bestehenden Handlungserfordernissen,

e  Optimierung und Standardisierung des Technikeinsatzes, einschlielich der
Beschaffung und Logistik,

e  Optimierung der bestehenden Struktur der polizeilichen Aus- und Fortbildung
sowie

e  Optimierung des Einsatzes geschlossener und spezialisierter Einheiten.

Reformziele aus dem Eckpunktepapier

Das am 24. Januar 2012 lbergebene Eckpunktepapier wies folgende Reformziele
aus:

o (Gestaltung des auflerer Organisationsaufbaus als Zwei-Ebenen-Modell,

e Aufbau 12 vergleichbarer, leistungsstarker und regional zustandiger Polizei-
prasidien,
e Aufbau eines gesonderten Polizeiprasidiums Einsatz,

o Aufbau eines gesonderten Polizeipréasidiums Technik, Logistik und Service
der Polizei,

e Aufbau einer Hochschule fiir Polizei Baden-Wirttemberg zur Biindelung der
Ausbildung,

e Beibehaltung des LKA Baden-Wurttemberg,

e Realisierung eines Verstarkungspotenzials von 650 Stellen im Polizeivoll-
zugsdienst und 200 Stellen im Nichtvollzug,

¢ Einhaltung der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung.

Leitprinzipien aus dem Eckpunktepapier

Dariiber hinaus zielten die im Eckpunktepapier festgelegten Leitprinzipien auf die
durch die Reform zu erzielende Wirkung ab und dienen insoweit als Zielvorgabe

flr eine wirkungsorientierte Evaluation der Polizeireform:

o Mehr Bdrgerorientierung,
. Mehr Kompetenz,

o Mehr Flexibilitat,

. Mehr Wirtschaftlichkeit,
. Weniger Hierarchien,

. Weniger Schnittstellen,
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. Weniger Dienststellen,
e Weniger Birokratie.

Wesentliche Reformziele aus dem politischen Prozess heraus

Ergdnzend kam es aus dem politischen Prozess heraus zur Bennennung weiterer

Reformziele:

e Verschlankung von Hierarchieebenen und Blndelung der Aufgabenwahrneh-
mung,

e Gewabhrleistung polizeilicher Grundversorgung,

e Personalverstarkung fur die Basiseinheiten (zwei Beamte mehr pro Polizeire-
vier),

e Sozialvertragliche Umsetzung der Reform.

Unter Berucksichtigung dieser Zielwerte traf das Innenministerium in einer Klau-
surtagung mit dem Minister am 21. Juli 2014 erste Festlegungen fur ein Monitoring
der Polizeireform. Dabei wurde entschieden, die Aufgabe Monitoring beim Inspek-
teur der Polizei zu lokalisieren, die Projektleitung tbernahm dementsprechend PD
Reubold. Das Monitoring sollte die wesentlichen und reformerfolgskritischen Ziele
der Polizeireform bis zum Einsetzen einer den Namen verdienenden Evaluation der
Reform strukturiert beobachten. Bei erkennbaren Abweichungen kénnten und soll-
ten friihzeitig Optimierungsmafnahmen eingeleitet werden. Zudem béte sich damit
eine Grundlage, erwartete Anfragen der Hausspitze bzw. aus dem politischen
Raum kontinuierlich oder zu bestimmten Stichtagen (etwa ein Jahr nach Umset-
zung der Reform, Ende 2015 oder vor der Landtagswahl 2016) auf einer belastba-
ren Datenbasis strukturiert und konstruktiv beantworten zu kénnen. Die nahezu
140 Landtagsanfragen zur Polizeireform dokumentierten, dass dies mehr als nur
dem guten Willen der Beteiligten, sondern einer politischen Notwendigkeit ge-
schuldet sei.*

Gleichzeitig wurde vermittelt, dass das Monitoring ausdriicklich nicht in umfas-
sende Berichtspflichten fiir die Dienststellen und Einrichtungen miinden dirfe, um
Zusatzbelastung zu vermeiden. Wahrend des eigentlichen Reformprozesses erfolge
das Monitoring in Form eines Projektcontrolling, eines stdndigen Beobachtens von

126 y/gl. Konzept Monitoring Polizeireform - Fassung zur Abstimmung mit der Hausspitze, Stand:
01.10.2014.
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Daten und Parametern Uber die Erreichung der Ziele der Polizeireform sowie eines
entsprechenden Berichtswesens gegentiber den Projektgremien.'?

Die Verantwortlichen analysieren und bewerten die jeweiligen Ergebnisse und
erarbeiten ggf. VVorschlage fiir MalRnahmen zur Gegensteuerung auf der Basis stan-
dardisierter Berichte. Die Einzelberichte werden quartalsweise in eine Gesamtbe-
wertung Oberflihrt und dem Landespolizeiprésidenten zur Entscheidung vorgelegt.
Im Falle erkennbarer Fehlentwicklungen werden zundchst die Filhrung des Innen-
ministeriums (MIN, Z, AL), die Runde der Polizeichefs sowie ggf. der Hauptper-
sonalrat und die Beauftragte fur Chancengleichheit informiert.

Materiell wurden die zuvor aufgefiihrten Ziele der Polizeireform aus Praktikabili-
tatsgriinden aggregiert, so dass sich das Monitoring letztlich auf die folgenden
ZielgroBRen der Reform fokussieren sollte:

e Das Freisetzungspotential/die Starkung der Polizeireviere,
e die Einsatzstatistik und Interventionszeiten im Kriminaldauerdienst,
o den Aufbau der Leitstellen/die Synergien aus der Einrichtung,

e den Erfullungsstand der Schulung von Mitarbeitern in den Bereichen Préaventi-
on/Leitstellen,

¢ den Einsatz von hauptamtlichen Einsatztrainern,

e die Nutzung von Controlling-Instrumenten zur Steuerung der Organisation,
o die Einsatzhdufigkeit und -zeiten im Rahmen des Polizeiprésidiums Einsatz,
o die Einsatzhdufigkeit und -zeiten der Aufrufhundertschaft,

o die Einhaltung der Personalbemessungsstandards,

o die liegenschaftliche Realisierung der Polizeireform sowie

o die Einhaltung der Wirtschaftlichkeitsberechnung.

Im “Konzept Monitoring Polizeireform* vom 1. Oktober 2014 wurden schlieBlich
die folgenden Parameter fiir die Zielerreichung definiert und vereinbart:

Tab. 16: Parameter und Indikatoren fur das Monitoring der Polizeireform'?

Lfd. Ziel/ Rah- Malnahme Indikator(en)
Nr. menbedin-
gung
1 1,4 Leistungsstarke Offent- Zeitgerechte und umfassende
lichkeitsarbeit Medienberichte
Beschwerdeaufkommen
27 Epd.

128 Jbernommen aus Konzept Monitoring Polizeireform - Fassung zur Abstimmung mit der Haus-
spitze, Stand: 01.10.2014.
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ker Verkehrsiiberwachung
(VO)

2 1,4 Gewadbhrleistung der stan- Erledigung Pflichtaufgaben
dardisierten Préventions-
aufgaben
3 1 Effiziente Flihrungs- und Leitungsquote
Einsatzstabe ohne Fih- Standards QP2 (interne Vertei-
rungs- und Lagezentrum lung)
(FLZ) Anzahl/Quote hauptamtlicher
Einsatztrainer
4 1,4 Angemessene und qualifi- | Abgleich Ist (Arbeitsstarke) / Soll
zierte Personalausstattung | (Standard QP2):
in den FLZ - Polizeivollzugsdienst (PVD)
- Nichtvollzug (NVZ)
- Einsatzsachbearbeiter E8
Fortbildungs-Index:
-PVD
-NVZ
5 1,4 Zentrales Fihren Anteile Disponierungen durch das
FLZ / durch die Organisations-
einheiten (OE)
Zentrale Notrufannahme reali-
siert?
6 1,3,4,5 Zentralisierung geschlos- Vergleich Einsatzstunden Ein-
sener Einheiten satzhundertschaften
- Wirkung fur Polizeipra- /Alarmhundertschaften vor und
sidien (PP) (Weniger Eins- | nach der Reform
atze, Zentrales Kraftema- Anteile Fahr- / Ristzeiten
nagement) Anzahl Einsétze in Gruppenstarke
- Wirtschaftlichkeit / PPen
- Regionale Verteilung der
Einsdtze (PP Einsatz)
7 1,2 Verstarkung operative Arbeitsstarke (Soll / Ist)
Basis; Reduzierung FuGr - Dienstgruppen
Prev; Einfiihrung FUGr - Bezirksdienst (BD) und Polizei-
DirPrev posten (Pp) (zusammen)
- FUGr (Standards QP3)
- Leitungsquote
8 1,2 Konzentration des Mobilen | Einsatzzahlen MEK gesamt
Einsatzkommandos Vergleich mit Zahlen vor der
(MEK) Reform
9 1,4 Einrichtung leistungsstar- Bearbeitungsanteil VUA / Revie-
ker Verkehrsunfallauf- re Fortbildungs-Index "Pro-Kopf-
nahme (VUA) Belastung" VUA-Mitarbeiter
Avrbeitszeiten der VUA, differen-
ziert in
- Prasenzzeiten
- Rufbereitschaftszeiten
- Zeiten, in denen die Aufnahme
von Katalogunféllen von anderen
OEen Ubernommen wird
10 1,4 Einrichtung leistungsstar- | Gerdteauslastung ("Einsatzzei-

ten™)
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11 1,4 Schlagkraftige Kriminal- Leitungsquote

polizei (Neugliederung) Quote Fihrung - Ermittler;
Stellenanteile in Relation zu QP-
Vorgaben

12 1,4 Landesweite Einrichtung Fallaufkommen innerhalb / au-
Kriminaldauerdienst Rerhalb der Regelarbeitszeit

13 1,4 Einrichtung Kriminalin- Aufklarungsquote / Fallzahlen
spektion Cybercrime

14 1,4 Leistungsstarke Kriminal- | DNA-Quote
technik Indikator noch auszuarbeiten, ggf.
- Einrichtung Zentrale Auswertung der Félle, in denen
Kriminaltechnik (ZKT) KTI vor Ort (Tatort) kommen
- Integration der Kriminal-
technischen Untersuchun-
gen (KTUen) in das Kri-
minaltechnische Institut
(KTI)

15 1,4 Verbesserte Bekdmpfung Daten aus LKA-Raster
Banden- (B) / Organisierte
Kriminalitat (OK)

16 1,4 Maglichkeit, schlagkrafti- | Uber Berichtswesen
ge Sondereinsatzkomman-
dos einzurichten

17 2 Verstarkung operative Erreichungsgrad
Basis - 660 Polizeivollzugsdienst

- 200 Nichtvollzug

- plus zwei Stellen pro Revier

- Anzahl Fihrungskréfte Krimi-
nalpolizei

18 R3 Einhaltung Personalbe- Beobachtung der Stellenentwick-
messungsstandards lungen (Unter- / Ubersoll der
(Ausgleich des Interessen- | PPen)
bekundungsverfahren-
bedingten Unter-/ Uber-
solls)

19 R1 Sozialvertragliche Umset- | Anzahl Rechtsmittel gegen re-
zung formbedingte Personalmafinah-

men, untergliedert in

- Stufenverfahren

- Widerspriiche

- verwaltungsgerichtliche Verfah-
ren

- arbeitsgerichtliche Verfahren

- Petitionen

Anzahl Telearbeitsplatze (SVU)

20 1 Umsetzung des Musterstel- | Abgleich Ist/ Soll (Musterstel-
lenplans lenplan)

21 1,7 Einrichtung eines leis- Qualifiziertes und ausreichendes
tungsstarkes Prasidium Personal (Statusbericht)
Technik/Logistik/Service Leistungsindikatoren zum Service
der Polizei

22 1,6 Einrichtung leistungsstar- | Qualifiziertes und ausreichendes

ker Bildungstrager

Personal (Statusbericht)
Leistungsindikatoren fir die
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Hochschule fiir Polizei Baden-
Wirttemberg
Leistungsindikatoren fur die regi-
onalen Bildungszentren

23 1,R2 Realisierung der raumli-

chen Konzentration

Mittelfristige Bauplanung

Monitoring Polizeireform — Bericht 1. Quartal 2015*°

Im Jahr 2014 wurden die ersten Quartalsberichte und der erste Jahresbericht im
Rahmen des Monitorings vorgelegt. Als zum Berichtszeitpunkt aktuellstes Ergeb-
nis liegt der erste Quartalsbericht 2015 vor, auf den im Folgenden exemplarisch
abgestellt wird. Fir eine Vielzahl der Indikatoren stehen inzwischen nutzbare Da-
ten zur Verfugung; fur andere wird auf den laufenden Entwicklungsprozess ver-
wiesen.

In einer Gesamtschau stellen sich die Ergebnisse wie folgt dar:

Tab. 17: Ergebnisse des ersten Quartalsberichts 2015

Ziel:

Bewertung:

Effiziente Strukturen /
Leistungsstarke Dienst-
stellen

Heterogen: Wahrend sieben PPen ihre Einsédtze im Sinne
der zentralen Einsatzfiihrung ausschlieflich durch das
jeweilige Fihrungslagezentrum fihren, werden in den
Ubrigen PPen in einer Vielzahl der Félle die Notrufe zentral
im FLZ angenommen, aber dann von dort an die nachge-
ordneten Organisationseinheiten zur weiteren Bearbeitung
und Disponierung weitergeleitet.

Starke operative Basis/
Hohe Préasenz

Analyse der Leitungsquoten IST "brutto” und "netto™ gibt
Anlass zur Annahme, dass noch personelle Synergien zu-
gunsten der operativen Basis erschlossen werden kdnnten.

Andererseits gibt es Hinweise, dass die festgelegten Stér-
ken in quotenrelevanten Bereichen zu niedrig angesetzt
sein konnten (mittelfristige Evaluation wird angestrebt).

Langfristig finanzielle
Einspareffekte

Indikatoren sind fur dieses Ziel bislang nicht ausgewiesen.
Sie werden im weiteren Prozess entwickelt.

Hohe Qualitat bei der
Erfullung polizeilicher
Kernaufgaben

Im Bereich der Verkehrsliberwachung lasst sich anhand der
durchschnittlichen wochentlichen Einsatzdauer der GroR3-
gerate eine Verbesserung durch die Polizeireform ableiten.
Weiteres Steigerungspotential ist erkennbar.

Effizienter Einsatz ge-
schlossener Einheiten

Die geschlossenen Einheiten des PP Einsatz haben ihre
Einsatzstunden weiter gesteigert. VVerbesserungspotential
ist erkannt. Weitere Steigerungen sind zu erwarten.

Effektive Strukturen der

Aufgrund fehlender Ergebnisse der Indikatoren und sonsti-

129 Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Monitoring Polizeireform Bericht 1. Quartal 2015,

18.05.2015.
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polizeilichen Aus- und
Fortbildung

ger belastbarer Daten ist eine Bewertung der Zielerrei-
chung uberwiegend nicht mdglich.

Effizienter und standar-
disierter Technikeinsatz
einschliel3lich der Be-
schaffung

und Logistik

Die Einrichtung des Prasidiums Technik, Logistik, Service
der Polizei hat sich grundsatzlich bewahrt. Die aktuelle

personelle Situation fiihrt jedoch dazu, dass einzelne Auf-
gaben noch nicht optimal wahrgenommen werden kdnnen.

Rahmenbedingungen:

Bewertung:

Sozialvertréagliche Um-
setzung

Alle entsprechenden Indikatoren belegen, dass die Polizei-
reform sozialvertréaglich gestaltet wurde.

Zigige Realisierung
notwendiger Bauvorha-

Fir einen Grofiteil der zwolf Einzeltitelmanahmen des
Haushalts 2015/2016 wurden als wesentlicher Umset-

ben zungsschritt die Bauunterlagen genehmigt. Die Genehmi-
gungen der restlichen Bauunterlagen sollen im 2. Quartal
2015 vorliegen. Insgesamt laufen Planung und Umsetzung
der 40 wesentlichen reformkritischen Baumalinahmen
termingerecht.

Funktionierende Stellen- | Durch Abschluss der Bereinigungsarbeiten im Datenbank-
bewirtschaftung system DIPSY entsprechen im Bereich des Nichtvollzugs
und des Polizeivollzugsdiensts aus Landessicht die planeri-
schen Haushaltsstellen im Staatshaushaltsplan der tatsach-
lichen Stellenbewirtschaftung in DIPSY (Gesamtanzahl
und Wertigkeit).

Bedingt durch die sozialvertrégliche Umsetzung der Poli-
zeireform entspricht die tatsdchliche Personal-
/Stellensituation weiterhin (noch) nicht den haushalteri-

schen Stellen- und Kapitelstrukturen.

Eine belastbare, sich hin zu einer Trendanalyse verdichtende Auswertung dieser
ersten Bemiihungen im Rahmen des Monitoring und eine nachfolgenden Evaluati-
on ist zum Berichtszeitpunkt noch nicht mdglich.

Tab. 18 stellt die Entwicklung der Indikatoren aus Landessicht im Detail dar. Die
Analyse der einzelnen Indikatoren wird im Ubrigen durch ein ausfiihrliches Risi-
komonitoring erganzt, das dem angesprochenen Quartalsbericht zu entnehmen ist.

Die Aufstellung dokumentiert, dass zehn der gewdahlten Indikatoren eine positive
Bewertung erfahren, d.h. entsprechende Zielwerte erreicht wurden. Vor allem fallt
auf, dass das Interessenbekundungsverfahren als eindeutiger Erfolg gewertet wird.
Bei sieben Indikatoren findet sich dagegen Verbesserungsbedarf, so dass diese im
Bericht eher negativ bewertet werden. Allerdings handelt es sich dabei vor allem
um prozessbezogene Indikatoren, bei denen eine gewisse Anpassungszeit nicht
tiberraschen sollte. Zudem besteht bei den meisten der eher negativ bewerteten
Indikatoren eine positive Tendenz in Relation zu vorherigen Messungen. Bei wei-
teren sieben Indikatoren ist ein noch zwiespéltiges Urteil erkennbar, was sich vor
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allem damit verbinden durfte, dass der Indikator landesweit sehr heterogene Werte
liefert. Zudem ist bei zahlreichen der Indikatoren bislang keine wirklich belastbare
Datengrundlage gegeben, da die Indikatoren erst entwickelt und die auf sie bezo-
genen Daten nur halbjahrig erhoben werden.

Tab. 18: Entwicklung der Indikatoren (Landessicht)*®

3.3. Untersuchungsfeld: Zentralisierung geschlossener Einheiten

Ziele: Effiziente Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen

Langfristig finanzielle Einspareffekte

Hohe Qualitat bei der Erflllung polizeilicher Kemaufgaben

Effizienter Einsatz geschlossener Einheiten

Steuerungs-
Indikat Ergebni =iz

Einsatzauslas-
tung BPDen

Prio 1 - Einsat-
ze

Die geschlossenen Einhei-
ten des PP Einsatz haben
im ersten Quartal 2015
306.046 Einsatzstunden
|einschliellich Rist- und
Fahrzeiten) geleistet.
Damit betrdgt die Ein-
satzauslastung im ersten
Quartal 2015 bei einem
Personalbestand von
1.085 (, tatsachliches
IST*) 68 %.

Im Januar konnten alle
Prio 1 - Einsdtze (gemak
der FEA Einsatz) von den
Einheiten des PP Einsatz
bedient werden. Im Feb-
ruar konnten Prio 1 -
Einsdtze mit einem Kraf-
tebedarf im Umfang von
13 TEZ bzw. BFE und im
Marz von 37 TEZ bzw. BFE
nicht vom PP Einsatz ge-
leistet werden.

Gegeniber dem Vorjahr ist im ers-
ten CQuartal 2015 eine Steigerung
der Einsatzauslastung von 61 %°
auf 68 % zu verzeichnen. Die Ein-
satzauslastung liegt somit oberhalb
des festgelegten internen Ziehwer-
tes von 65 %.

Das PP Einsatz hat zur besseren
zentralen Steuerung die Koordinie-
rung der Unterstiitzungseinsatze
dem FESt Gbertragen. Sie war bis-
her bei den BPDen angesiedelt.

Ref. 31 strebt im Zusammenwirken
mit dem PP Einsatz eine verbindli-
che Kraftepotentialregelung an.
Diese bezieht sich auf das tatsach-
liche I15T" des verfugbaren Perso-
nals und nicht auf die taktische
Gliederung in Einheiten.

Mittelfristig ist eine weitere Steige-
rung der Einsatzauslastung zu er-
warten.

Die nahere Betrachtung der vorge-
legten Zahlen hat ergeben, dass
insbesondere im Marz 2015 ein
hoher Kraftebedarf bei gleichzeitig
stattfindenden Einsatzlagen zu
verzeichnen war (z. B. PEGIDA,
Bildungsplandemo, Rockerlagen).
Dariber hinaus bestand ein hoher
Unterstitzungsbedarf aus anderen
Bundesldndern (z. B. LEGIDA bzw.
EZB-Einweihung).

Verbindliche
Kraftepotenti-
alregelung
durch Ref. 31
Zusammen
mit PP Einsatz
erforderlich.

Verbindliche
Kriftepotenti-
alregelung
durch Ref. 31
Zusammen
mit PP Einsatz
erforderlich.

Uberpriifung
der bisherigen
Kréfteanfor-
derungen
[Anzahl und
Kernkompe-

1% Innenministerium Baden-Wiirttemberg: Monitoring Polizeireform Bericht 1. Quartal 2015, 18.

Mai 2015.
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tenzen) durch
Ref. 31 mit
Blick auf die
Motwendig-
keit einer
Teilnahme
durch das PP
Einsatz erfor-
derlich.

Fazit: Die Einsatzauslastung konnte durch das PP Einsatz gesteigert werden. Mittel-
fristig dinte eine weffere Steigerung realistisch sein. Aus Sicht von Ref. 31
wird die angestrebte Kriftepotentialregelung zu einer deutlich veriasslicheren
Krafteverfugbarxeit mihren.

3.4,

Untersuchungsfeld: Verstarkung der operativen Basis

Ziele: Effiziente Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen

Starke operative Basis / Hohe Prasenz

_ Steuerungs-
Indikator(en) Ergebnis Bewertung =
(Stichtag 01.07.2014) maknahme

Verstarkung
regionale Poli-
zeiprasidien

Verstarkung
Polizeireviere

Leitungsquote
regionale Poli-
zeiprasidien
amn-
stellenzuwei-

Der Indikator soll durch
einen neuen Indikator
Operative Verstarkung
Polizei BW" ersetzt wer-
den. Die Abstimmungen
zur Definition und den
Berechnungsgrundlagen
sind noch nicht abge-
schlossen.

Der Indikator soll durch
einen neuen Indikator
LOperative Verstarkung
Polizei BW™ ersetzt wer-
den. Die Abstimmungen
zur Definition und den
Berechnungsgrundlagen
sind noch nicht abge-
schlossen.

Die Ergebnisse aus dem
Jahresbericht 2014 sind
aufgrund des Erhebungs-
stichtags weiterhin be-
standig.” Die Auswertun-
gen hatten ergeben, dass

Die Uberschreitungen werden als
unwesentlich bewertet und auf
eine fehlende nachtrigliche Berei-
nigung der Leitungsguote (Fasi,
hauptamtliche Konfliktberater f ET,
IVLZ®) und eine erhéhte Stellenzu-

Keine

Keine

Uberprifung
anhand der
nachsten
stichtagsbe-
trachtung am
01.07.2015
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ben, dass landesweit die
tatsdchliche Arbeitsstarke
(aktive Personen) in den
Leitungsbereichen um
143,8 WZA im Vergleich zu
den festgelegten 5tan-
dards / Planstellen iber-
schritten ist.

Ref. 33 hat auftragsge-
mak die Uberschreitun-
gen bei den zehn PPen
analysiert.

Polizeiprasidien 15T _brutte”. Zu-
zatzlich sind weitere Verstarkungen
[/ befristete Umsetzung im Lei-
tungsbereich, insbesondere FESt
und Fii5r PRev und WVPDir, festzu-
stellen.

Die Ergebnizentwicklung ist mittel-
fristig zu beobachten, bevor evtl.
Anpassungen der Standards nach
einer Evaluation in Betracht gezo-
gen werden.

BE

trachtung am
01.07.2015
durch Ref 33
erforderlich.

Fazit: Die landesweife Analyse der [ eifungsquofen IST "hrufto” und “nefto” gibt An-
fass zur Annahme, dass noch personelle Synergien zugunsten der aperafiven
Basis varhanden sind. Gleichwoh! gibf es auch Hinweise, dass die festgeleg-
ten Starken in quotenrefevanten Bereichen ggf. Zu niedrig angesstzt sein
kdnnten und mitteffristig evaluiert werden solifen.

3.5.

Fiele:

Untersuchungsfeld: Einrichtung leistungsstarker VUA

Effiziente Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen

Haohe Qualitit bei der Erfillung polizeilicher Kemaufgaben

Indikator{en) Ergebnis Bewertung Steuerungs-
maBnahme

Bearbeitungs-
anteil VUA an
tadlichen WU

Bearbeitungs-
anteil VA an
VU mit
schwerver-
letzten Perso-
nen

Der Bearbeitungsant=il
betrug landesweit im
ersten Juartal 2015
842 %,

Insgesamt wurden von §2
todl. VU zehn durch an-
dere OEen der VPDir so-
wie drei durch Polizeire-
viere (PPen FR, OG, TUT)
aufgenommen.

Der Bearbeitungsant=il ist
landesweit weiterhin
heterogen. Der Landes-
schmitt ist von 48,9 % in
2014 auf 55,2 % im ersten
Ouartal 2015 gestiegen.
Die PPen HN, KN, MA, OG
und TUT weisen einen
Bearbeitungsanteil von
bzw. unter 50 % auf. Be-

Grundsatzlich muss berdcksichtigt
werden, dass aufgrund der gerin-
gen Anzahl won tédl. VU grofe pro-
zentuale Abweichungen entstehen
kdnnen (z. B. ein tédlicher VU beim
PP 5 im Berichtszeitraum, dieser
wurde durch Vi aufezenommen, d.
h. Bearbeitungsquote VUA O %).
Teilweise wird das Spezialistenwis-
sen der VA noch nicht vollsténdig
abgerufen bzw. werden Unfalle
entgegen der Landesvorgabe durch
andere OEen der VPDir bearbeitet.

Diie Steigerung ist ein erstes Ergeb-
nis der innerhalb der PPen bersits
initiierten MaBnahmen.

Dwrch QE-ibergreifende Gespra-
che, entsprechende Sensibilisie-
rung der FLZen und PRev sowie
durch organisatorische Anderun-
gen werden weiters Steigerungen
erwartet.

Erhebung der
Grunde der
Aufmahmen
durch andere
JEen der

WP Dir durch
Ref. 31 erfor-
derlich.

Ref. 31 hat
mit den
Dienststellzn
Gesprache
gefihrt.

Die drtlichen
Prozesse, ins-
besonders bei
den PPen HM,
KN, MA und
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3.6.

Untersuchungsfeld: Einrichtung leistungsstarker VU

Ziele: Effiziente Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen

Haohe Qualitdt bei der Erfullung polizeilicher Kemaufgaben

Indikator(en)

VU Gerdteaus-
lastung

Ergebnis

Die Gerateauslastung ist
landesweit nach wie vor
heterogen. Der landes-
weite Durchschnitt liegt
bei 17,58 h / Woche.
Insbesondere die PPen
AL und OG fallen durch
eine sehr niedrige Auslas-
tung mit jeweils unter

10 h / Woche auf. Die
PPen FR und BT weisen
durchschnittliche Einsatz-
zeiten von lber 25 h
Woche auf.

Bewertung

Die Gerateauslastung muss in eini-
gen PPen noch optimiert werden.

Crer landesweite Durchschnitt
kennte von 14,87 h f Woche in
2014 auf 17,58 h / Woche im ers-
ten Quartal 2015 gesteigert wer-
den.

Beim PP OG ist das Personal mit
der Begleitung won G5T belastet,
ferner sind die Messbeamten/-
inmen durch Krankheiten nur be-
dingt einsatzfahig.

Beim PP AA ist die niedrige Auslas-
tung u. 3. durch den zusatzlichen
Einsatz einer alten Messanlage mit
staranfalliger Technik zu erklaren.
Dariber hinaus kam s auch hier
durch Erkrankungen von Messhe-
amten / -innen zu Ausfillen.

BE

Steuerungs-

maBnahme

e drilichen
Prozesse, ins-
besondere bei
den PPen A&
und oG, wer-
den weiterhin
durch Ref. 31
becbachtet.

Durch perso-
nelle Schwer-
punktsetzung
irn Rahmen
einer Konzep-
tion ,Ge-
schwindig-
keitsiber-
wiachung"
beim PP OG,
die zum April
2015 in Kraft
tritt, wird gine
Steigerung der
Gerateauslas-
tung erwartet.

Fazit: Aus den voriiegenden Zahlen idsst sich eine strukturelle und gualitative Ver-
besserung durch die Polizeireform abieiten. In den Jahren 2008 - 2013 lag die
durchschnittliche wachentliche Einsatzdauer der Grofgerdte im Land bei
333 h, im Jahr 2014 bei 362 h und im ersten Quartal 2013 bei 440 h. Bei eini-
gen Prasidien ist noch Opltimierungspofential vorhanden.
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3.7. Untersuchungsfeld: Schlagkriftige Kriminalpolizei'®
Fiele: Effiziente Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen
Hohe CQualitdt bei der Erfullung polizeillicher Kemaufgaben

Indilator(en) Ergebnis Bewertung Steuerungs-
maBnahme

Ermittlerguos-  Der Indikator ist noch Keine
te KPDir nicht abschliefend defi-

niert. Die erste Datener-

hebung ist im Rahmen

der Personalstirkeerhe-

bung zum 01.07.2015
vorgesehen.

J3.8. Untersuchungsfeld: Konzentration des MEK
Fiele: Effiziente Strukiuren ! Leistungsstarke Dienstsizllen
Starke operafive Basis / Hohe Prasenz

maBnahme

Eimsatzstun- Keine Halbjghrlich zu erhebender Wert.
den MEK

3.9.  Untersuchungsfeld: Landesweite Einrichtung KDD
Fiele: Effiziente Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen
Hohe CQualitdt bei der Erfullung polizeillicher Kemaufgaben

Indikator{en) Ergebnis Bewertung Steuerungs-
maknahme

Interventions- Landesweit konnten Die Interventionszeiten stellen in Sensibilisie-

zeiten KDD knapp 91 % der Anfahr- ihrer aktuellen Form erste An- rung der
ten innerhalb der Inter- haltswerte dar. Offensichtliche Dienststellzn
ventionszeit (x+60 Min.) Bedignfehler im Umngang mit den im Urngang
durchgefihrt werden. Statusmeldungen konnten festge- mit den 5ta-
Die durchschnittliche stellt werden. tusmeldu_ngen
Interventionszeit liegt bei  Die Auswertung erfolgte durch das und Detailbe-
allen PPen deutlich unter  PTLS Pol anhand protokollierter tr:ld'rtung. e
&0 Min. FParameter [u. 3. Bedienung Status- Int_er'."entlcuns—

zeiten und

tasten) im Einsatzleitsystem Vi-

R i Bt e e e

des KDD durch
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Priifung, welche Einsatzanlasse fiir  Ref. 32.
die Auswertung der Interventicons-
zeit herangezogen werden sollen.

Fazit: Die Interventionszeiten im ersten Quartal 2015 stellen sich positiv dar. Qb die-
se Wenrte reprasentativ sind, wird die Auswertung im zweiten Quartal Zeigen.

3.10. Untersuchungsfeld: Einrichtung Kriminalinspektion Cybercrime
Ziele: Effiziente Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen
Hohe Qualitit bei der Eflllung polizeilicher Kermaufgaben

Indikator{en]) Ergebnis Bewertung Steuerungs-
maBnahme

Personalaus- Keine Halbjghrlich zu erhebender Wert.
stattung K5

3.11. Untersuchungsfeld: Leistungsstarke Kriminaltechnik
Fiele: Effiziente Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen

Hohe Qualitdt bei der Erfillung polizeilicher Kermaufgaben

maBnahme

Tatc-rtquu-te Keine Halbjdhrilich zu erhebender Wert.
Bearbetungs- Keine Halbjdhriich zu erhebender Wert.
dauver DMNA

Hinweis: Die Eignung beider Indikatoren wurde gepriff. Die Tatorfquote WED ist
aufgrund der Erfiillungsquote an Taforfeinsdtizen im Zusammenhang mit
den massenhalt anfallendan WED-Fallen fiir die Darsfellung der Leistungs-
fahigkeit der K& der Polizeiprédsidien geeignet. Die DNA-Auswerfung ist mit
Blick aur die Bewidltigung herausragender Lagen der Schwerkriminalitat ei-
ner dar wichtigsfen Aufgabenberaiche der forensischen Kriminaltechnik. n-
sofemn sind die Bearbeitungszeiten ebenfalls ein geeignefer Indikator zur
Abbildung der sich aus der Polizeireform ergebenden Effekte im KTI.
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32, Untersuchungsfeld: Verbesserte Bekampfung B / OK
Fiele: Effiziente Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen

Hohe Qualitit bei der Effillung polizeilicher Kemaufgaben

Indikator{en) | Ergebnis Bewertung Steusrungs-
maknahme

Banden- und Keine Halbjahriich zu erhebender Wert.
OF-

Ermittlungs-

verfahren

3.13. Untersuchungsfeld: Einrichtung und Fuhren von Sonderkommissionen
Fiele: Effiziente Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen

Hohe Qualitat bei der Erfillung polizeilicher Kemaufgaben

Indilator(en) | Ergebnis Bewertung Steverungs-
maknahme

Unterstiit- Keine Halbjahrlich zu erhebender Wert.
Zungsquote

Sonderkom-

mission

J.14. Untersuchungsfeld: Sozialvertragliche Umsetzung (SWU)

Rahmenbedingung: Sozialveririgliche Umsetzung

: . Steuerungs-
Indikator{en] | Ergebnis Bewertung
maBnahme

SWU - Stufen- Ein anhangiges Stufenver- Bezogen auf die Vielzahl am 1BV Keine
verfahren fahran teilgenommener Personen fallt dis

Anzahl an Streitfallen micht ins Ge-

wicht. Es kann von einem Erfolg

des |[BV gesprochen werden.

SWU - Wider- 22 Widerspriche gegen

spriche Versetzungsverfligungen
[Jahresbericht 2014: 39
Werfahren)

SWU —verwal- Sechs anhdngige verwal-
tungsgerichtli- tungsgerichtliche Klagen
che Verfahren

SWU - arbeits- Keines

gerichtliche

Verfahren

SWU- Telear- Sechs Telearbeitsplatze Reiner Zahhwert Keine
bensplatze [Jahresbericht 2014:

sechs Telearbeitsplatze]

Fazit: Die Fortschreibung hat gezeigt, dass sich die ohnehin niedrigen Were weiter
verringart haben. Die wenigen noch vorhandenen Streitfalle werden sukzessi-
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ve abgearbeitef. An dem Fazit der gelungenen sozialvertraglichen Umsetfzung
wird sich nichts mehr dnderm.

3.15. Untersuchungsfeld: Umsetzung der (vorlaufigen) Stellenpliane

el

Effizients Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen

Rahmenbedingung: Funktionierende Stellenbewirtschaftung

Indikator(en)

Stellenplan
NVZ-Beamte

Stellenplan
NVZ-
Beschiftigte

Ergebnis

(Stichtag 23.02.2015)

Im Landesergebnis wur-
de die Dbereinstimmung
von planerischenm HH-
Stellen und der tatsachli-
chen Stellenbewirtschaf-
tungssituation durch den
Abschluss der Bereini-
gungsarbeiten in DIPSY
zu 100 % erreicht [Ge-
samtanzahl und Wertig-
keiten). Acht DSt befin-
den sich nun im Untersoll
{2014: elf}, acht DSt imn
Ubersoll {2014: fiinf). Die
Werte der einzelnen DSt
liegen rwischen 70,4 %
(PP MA) und 149,2 % (PP
FR).

Im Landesergebnis wur-
de die Dbereinstimmung
von planerischenm HH-
Stellen und der tatsachli-
chen Stellenbewirtschaf-
tungssituation durch den
Abschluss der Bereini-
gungsarbeiten in DIPSY
zu 100 % erreicht [Ge-
samtanzahl und Wertig-
keiten). Neun D5t. befin-
den sich weiter im Un-
tersoll (2014: neun),
sieben DGt. nun im Uber-
soll {2014: sechs). Die
Werte differieren zwi-
schen 20,9 % (PP E) und
135,0% (PP FR).

Bewertung

Im Vergleich zum lahresbericht
2014 wurden im Bereich NVZ-
Beamte die stellenwirtzchaftlichen
Bereinigungsarbeiten zwischenzeit-
lich abgeschlossen. Dadwrch hat
sich das Landesergebnis zwar wvon
98,2 % auf 100 % verbessert, aber
die Ergebnisse der D5t. entwickel-
ten sich heterogen (positive und
negative Entwicklungen). Badingt
durch die sozialhvertragliche Umset-
zung der Polizeireform entspricht
die tatsachliche Personal- / Stellen-
situation bei allen einzelnen D5t
weiterhin (noch) nicht den haus-
halerischen 5tellen- und Kapitel-
strukturen. Die Gesamtsumme der
Stellen im Dber- § Untersoll (ochne
Beriicksichtizung der Wertigkeiten)
hat sich von 94 auf 83 Stellen redu-
ziert.

Im Vergleich zum lahresbericht
2014 wurden im Bereich NVZ-
Beschaftigte die stellenwirtschaftli-
chen Bereinigungsarbeiten zwi-
schenzeitlich abgeschlossen.
Dadurch hat sich das Landesergeb-
nis zwar von 99 5 % auf 100 % ver-
beszert, aber die Ergebnisse der
D5, entwickelten sich heterogen
(positive und negative Entwickliun-
gen). Bedingt durch die sozialver-
tragliche Umsetzung der Polizeire-
form entspricht die tatsachliche
Personal- / Stellensituation bei
allen ginzelnen D5t. weiterhin
{noch) nicht den haushalterischen
Stellen- und Kapitelstrukturen. Die
Gesamtsumme der Stellen im
Uber- { Untersoll [ohne Beriicksich-

Steuerungs-

maBnahme

Fortfihrung
der landes-
weiten Stel-
lenaus-
gleichsmal-
nahmen durch
die KOS5t beim
Ref. 33 erfor-
derlich.

Fortfihrung
der landes-
weiten Stel-
lenaus-
gleichsmal-
nahmen durch
die KO3t beim
Ref. 33 erfor-
derlich.
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Stellenplan

PV

Im Landesergebnis wur-
de die Ubereinstimmung
von planerischen HH-
Stellen und der tatsachli-
chen Stellenbewirtschaf-
tungssituation zu 100 %
erreicht (Gesamtanzahl
und Wertigkemen). Wei-
terhin befinden sich
neun D5t im Untersoll

{2014: neun), sicben D5t.

im Ubersoll (2014: sie-
ben). Die Werte der gin-
zelnen Dienststellen lie-
gen zwischen 96,1 % (PP
Ejund 1143 %
{HfPoIBW).

tigung der Wertigkeiten) hat sich
von 342 5 auf 326 Stellen reduziert.

Beim PYD waren die stellenwirt-
schaftlichen Bersinigungsarbeiten
bereits abgeschlossen. Daher be-
tragt das Landesergebnis weiter
100 %. Baedimgt durch die sozialver-
tragliche Umsetzung der Polizeire-
form entspricht die tatsdchliche
Personal-f Stellensituation bei den
ginzelnen Dienststellen (noch)
nicht den haushaklerischen Stellen-
und EKapitelstrukturen. Bei allen
sind Ausgleichsmalnahmen erfor-
derlich. Auch beim PP LB, wo die
Stellenanzahl bereits 100 % ent-
spricht (wegen nicht lbereinstim-
mender Stellenwertigkeiten). Die
Gesamtsumme der Stellen im
Uber- / Untersoll [ohne Beriicksich-
tigung der Wertigkeiten) hat sich
wvon 382 auf 364 Stellen reduziert.

Fortfiihrung
der Stellen-
ausgleichs-
malknahmen
durch die
KOS5t beim
Ref. 33 erfor-
derlich.

Fazit: Der figferreichungsgrad steflte sich beim PVD und beim NVEZ im Jahresbe-
richt 2014 noch unterschiedlich dar. Durch Abachliuss der Bereinigungsarhei-
ten in DIFSY liegt nun ein einheitliches Landesargebnis von 100 % vor. In al-
len drei Bereichen entsprechen somit aus Landessicht die planerischen HH-
Stellen der fatsdchiichen Stellenbewirtschaftungssituation (Gesamtanzahl und

Wertigkeit).

Im Bereich des PVD ist infolge der relafiv geringen Schwankungsbreite von
96,1 % bis 114.3 % weiter davon auszugehen, dass leistungsstarke Dienst-

sfellen vorhanden sind.

in beiden Bereichen des NVZ ist die Fersonal- und Steflensituation weiterhin
sehr heterogen. Es gibf - zu Lasten von Diensistelien im Untersoll — einzelne
sehr leistungsstarke Dienstshallen.

Um iandesweif vergleichbare Leistungsstdrken zu erhalten, sind zwingend die
begonnenen Ausgleichsmafnahmen fortzusetzen. Die vorhandenen Uber-

und Untersollsituationen bei den Dienststellen konnten im Vergleich zum Jah-
resbericht 2014 bereits belegbar abgebaut werden (45,5 Sfellen ohne Beriick-
sichtigung von mehreren Hundert Wertigkeifsausgleichen).
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3.16. Untersuchungsfeld: Einrichtung leistungsstarkes PTLS Pol

Ziele: Effiziente Strukiuren / Leistunasstarke Dienstsiellen
Anwendungen teilweise an Externs
wvergeben werden und die haushal-

terischen Aufgaben des Digital-
funks BOS konnten bislang nicht

ubernommen werden.

Dariiber hinaus kinnen bspw. be-
schilossene MaRnahmen im Tech-
nikprogramm nur mit zeitlicher
erzdgerung umgesetzt und die
Koordimierungs- und Beratungs-
funktion des PTLS Pol fiir strategi-
sche Planung im Bereich der Tech-
nik kann nicht im erforderlichen
MaB wahrgenommen werden.

Fazit: Die Einrichfung des FTLS Pol hat sich grundsatziich bewdhrt. Durch die bis-
fang eingeleitefan Malnahmen konnte noch kaine erkennbare Verbesserung
der Parsonalsituation erreicht werden. Eine weitere Analyse und Priffung zur
Einteifung geeigneter Steverungsmalnahmen ist erforderfich.

317, Untersuchungsfeld: Einrichtung leistungsstarker Bildungsirager
Fiele: Effiziente Strukturen / Leistungsstarke Dienststellen
Langfristig finanzielle Einsparefiekie

Eifekiive Strukiuren der polizeilichen Aus- und Fortbildung

. 13 ) Steverungs-
Indikator{en) | Ergebnis Bewertung
maBnahme
Fortbildungs-  Ergebnisse liegen nicht Dier Indikator ist definiert. Erste
index intern vor Ergebmnisse werden frihestens zu

Beginn des 3. Quartals 2015 erwar-
tet.

Fortbildungs-  Ergebnisse liegen nicht Dier Indikator ist definiert. Erste

index dezent-  wor Ergebmnisse werden frihestens zu

ral Beginn des 3. Quartals 2015 erwar-
tet.

Fortbildungs-  Ergebnisse liegen nicht Dier Indikator ist definiert. Erste

index zentral vor Ergebmnisse werden frihestens zu

HfPol BW Beginn des 3. Quartals 2015 erwar-
et

Fortbildungs-  Ergebnisse liegen nicht Dier Indikator ist definiert. Erste

index zentral vor Ergebmnissze werden frihestens zu

Beginn des 3. Quartals 2015 erwar-

BE
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PP Einsatz

Leistungsfahi-
ge HfPolBW

Statusbericht der
HfPolBW zum 1. Quartal
2015

tet.

Der Statusbericht hat nach eimer
ersten Prifung durch das Projekt
die im Jahresbericht 2014 aufge-
fihrten Optimierungsbedarfe be-
statigt, aber auch deutliche Ver-
besserungen im personellen Be-
reich gezeigt:

- Die sehr angespannte Personalsi-
tuation im Institutsbereich Cyber-
crime hat sich durch entsprechen-
de Stellenbesetzungen entspannt.

Kritisch bleiben hingegen:

- Arbeitsstarken (lst-Starke], insbe-
sgndere in der Verwaltung

- Fachliche Qualifizierung des ehe-
mals bei der Bereitschaftspolizei im
Rahmen der Ausbildung des mittle-
ren PVD tatigen Lehrpersonals, das
uber das 1BV den Institutsbersi-
chen Eriminalitatsbekampfung und
Einsatz / Verkehr zugewachsen ist.

Analyse und
Prifung des
Statusberichts
durch die
Referate 33
und 34 erfor-
derlich.

Anforderung
2ines aussa-
gekraftigen
Halbjahresbe-
richts {mit
belastbaren
Zahlen) Gber
die Leistungs-
fahigkeit der
Fortbildung
durch Ref. 33.

MaBnahmen
zur Erreichung
der Funktions-
fahigkeit won
iBpS 2.0
durch Ref. 34
in Absprache
mit dern PTLS
Pol erforder-
lich.

Fazit Serifise Aussagen zZum Selermeichungsgrad sind nach wie vor wegen fehlen-
der Ergebnisse zu den Indikatoren nichf maglich.

3.18. Untersuchungsfeld: Realisierung der raumlichen Konzentration

Jiele: Langfristig finanzielle Einspareffekte

Hahmenbedingung: Zugige Realisierung notwendiger Bauvorhaben

Indikator{en) | Ergebnis Bewertung Steuerungs-
maBnahme

Umsetzung
reformbeding-
ter Baumalk-
nahmen

Siehe Anlage  Statusmel-
dung reformkritische
Baumaknahmen” [f2)

Alle 40 wesentlichen reformlriti-
schen Baumaknahmen sind im
Zeitplan.

Keine

BE
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Fazit: Mit der Verabschiedung des Staatshaushaltplans 2015/ 2016 sind die finanzi-
elfen Voraussefzungen fir zwalf Einzeltitelmalnahmen (Baumalnahmen mit
ginem Gesamivolumen von Gber 2 Mio. Eurg) geachaﬁen”. Die bauliche Um-
sefzung dieser MaGnahmen ist malBgebiich von der Genehmigung der Bauun-
teriagen abhdngig.

im 1. Quartal 2013 wurden die Bauunferiagen fir einen Groflted der zwdif Ein-
Zeltitelmalnahmen genehmigt, bspw. fiir die FLZen A4, M4, UL und S sowig
fiir das Polizeirevier Schwibisch Hall. Die Genehmigungen der restlichen
Bauunterfagen sollen im 2. Quartal 2015 varliegen.

insgesamt lawfen die Flanungen und Umsetzungen der wesentlichen reform-
kritischen Bauma@nahmen termingerecht.

Neben dem fortlaufenden Monitoring-Prozess wurden inzwischen auch die Plane
fiir eine Evaluation der Polizeireform im Sinne einer ruckblickenden Wirkungskon-
trolle konkretisiert. In den Einzel- wie Querschnittsprojekten der Polizeireform
wurden in den vorliegenden Entwirfen insgesamt 67 Evaluationsparameter fiir vier
Evaluationsfeldern bestimmt: die innere Organisationsstruktur, die auflere Organi-
sationsstruktur, die personellen und haushalterischen Synergien sowie die Auswir-
kungen der Reform. Sie beschreiben Aussagen zur Zielerreichung und zur Wir-
kungserzielung der einzelnen MaBnahmen. Eine Vervollstdndigung der Evaluati-
onsparameter verbindet sich damit aus der Sicht der Stabsstelle Polizeireform na-
tarlich (noch) nicht. In der vorliegenden Form bieten sie lediglich die Grundlage
fir das weitere Vorgehen.®*® Im Rahmen einer diesbeziiglichen Abteilungsleiter-
klausur am 23. Juli 2014 in Schorndorf wurde dariber hinaus entschieden, eine den
Namen verdienende ,,echte” Evaluation zu einem spéteren Zeitpunkt durchzufih-
ren, einem Zeitpunkt, zu dem die Reform zumindest soweit umgesetzt ist, dass die
zu erwartenden Effekte auch tatsachlich feststellbar sind. Neben einer eher internen
Evaluation soll ein externer Verwaltungswissenschaftler beauftragt werden, die
Organisationsstrukturen vor dem Hintergrund der Gesamtverwaltungsorganisation
in Baden-Wiirttemberg zu bewerten. Sowohl die interne als auch die externe Eva-
luation stellen mithin die n&chsten Schritte dar, den Erfolg der Polizeireform Ba-
den-Wirttemberg empirisch belastbar einschatzen zu kénnen.

181 v/gl. Stabsstelle Polizeireform, 29.07.2015.

BE

Evaluationsdesign
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I1. Die Polizei in den deutschen Flachenlandern: Status
quo und Reformaktivitaten

Nach dem Ausweis der wesentlichsten Elemente der Polizeireform Baden-
Wirttemberg soll ein knapper Vergleich mit entsprechenden Reformaktivitaten in
anderen Flachenléndern folgen, um zu einer erweiterten Beurteilung des Stuttgarter
Reformansatzes beizutragen. Die Analyse ist zweistufig angelegt: Wéhrend ein
Vergleich aller Flachenlander anhand von Primérindikatoren einen Uberblick zum
Reformgeschehen bietet, wird in einer Reihe sich anschlieRender Fallstudien tber
unterschiedliche Vorgehensweisen und deren Vor- wie Nachteile berichtet. Die
Auswahl erfolgte auf der Basis der territorialen Gegebenheiten (West-Ost), der
GroRenordnung (groB-klein), des materiellen Selbstverstandnisses (innovativ-
anpassungsorientiert) sowie der gegebenen Zugangsmoglichkeiten; die Fachoffent-
lichkeit spricht in solchen Fallen von least similar cases. Ein methodisch strengen
Regeln unterliegender Vergleich verbindet sich damit nicht, wohl aber ein erwei-
terter Einblick in Polizeireformen in Deutschland, ein bislang erstaunlich wenig
bearbeitetes Themenfeld.

1. Ein Vergleich der Flachenlander

Polizei ist im deutschen Foderalismus Léndersache (Art. 70 und 73 GG). Dement-
sprechend haben sich in den Flachenldndern unterschiedliche Polizeistrukturen
herausgebildet. So wurden in den Besatzungszonen nach Ende des Zweiten Welt-
kriegs zunéchst Organisationsstrukturen aufgebaut, die durch das jeweilige Vorver-
stdndnis der alliierten Besatzungsmachte gepragt waren. Im Zeitablauf verloren
diese aber im Zuge zahlreicher Reformen an Bedeutung. Gleichwohl findet sich
mit Blick auf die Polizeiorganisation der 13 Flachenlander noch immer ein sehr
heterogenes Bild. Dies gilt gleichermalRen fiir das Organisationsverstandnis und die
Aufgabenwahrnehmung, die in Teilen einem Funktionalprinzip, in Teilen einem
Regionalprinzip folgen. In der Aufgabenerfillung findet sich dagegen eine weiter-
gehende Homogenitét, die sich vor allem dem gemeinsamen Strafgesetzbuch und
einer einheitlichen Strafprozessordnung verdankt, einschlieBlich der bundeseinheit-
lichen Polizeidienstvorschriften und der von der Innenministerkonferenz beschlos-
senen Rahmenplanungen und Programme.**

182 Vgl. Frevel, Bernhard; GroB, Hermann: ,,Polizei ist Landersache!“ — Politik der Inneren Sicher-
heit, in: Die Politik der Bundeslander, 2008.
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Trotz der organisationsstrukturellen Unterschiede ist ein Vergleich von Landespo-
lizeien allerdings fruchtbar, da sie sich meist vergleichbaren Herausforderungen
gegeniber sehen: haushalterischen Engpdassen, grenziiberschreitender Kriminalitét
(auch als Folge der Europaisierung), demographischem Wandel, ansteigender
Wirtschafts- und Cyberkriminalitat sowie all jenen sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen, die sich mit verstarkten weltweiten Migrationsprozessen verbinden.
Im Folgenden soll zundchst untersucht werden, welche Unterschiede, aber auch
Gemeinsamkeiten sich in den Landespolizeien finden: organisationsstrukturell,
verfahrensbezogen und mit Blick auf die jeweilige materielle Ausstattung. Dabei
werden die Landespolizeien nach unterschiedlichen Indikatoren kategorisiert und
typisiert. Zudem wird erfasst, wie deutsche Landespolizeien den gegebenen und
situativen Herausforderungen durch Reformen (vor allem nach der Jahrtausend-
wende) zu begegnen suchen.

Staats- und verwaltungswissenschaftlich wird der Untersuchungsgegenstand dem
Politikfeld ,,Innere Sicherheit* zugeordnet, das bekanntlich dadurch kennzeichnet
ist, dass staatlich legitimierte Organe das 6ffentliche Gewaltmonopol im Rahmen
rechtlicher Regeln exekutiv und ggf. unter Anwendung unmittelbaren Zwangs aus-
Uben.** Die in diesem Kontext handelnden Organe sind vor allem die Staatsanwalt-
schaft und die Polizei, wobei die Fachoffentlichkeit wiederum zwischen einzelnen
Handlungsfeldern unterscheidet.** Wahrend sich Untersuchungen zur ,,Polizeipoli-
tik* mit der Aufbau- und Ablauforganisation, dem Einsatz und der Verwendung
von Personal wie materiellen Ressourcen der Polizei befasst, sind Strategien der
Straftatenverhiitung und -verfolgung Gegenstand der ,,Kriminalpolitik*. Die ,,Poli-
tiken der Inneren Sicherheit“ schlieflich befassen sich mit der Gewéhrleistung per-
sonlicher Freiheit durch die staatliche Exekutive, mithin mit den Kompetenzen und
Strategien der Gefahrenabwehr unter Anwendung staatlicher und gesellschaftlicher
Kontrolle, bis hin zum Einsatz von Zwangsmitteln. Eine eigene ,,Polizeiforschung“
oder ,,Polizeiwissenschaft, etwa in Form entsprechender Studiengange oder
Lehreinheiten, findet sich in Deutschland bisher nur sehr punktuell.

Das breite Politikfeld ,,Innere Sicherheit® lasst sich in diesem Kontext als ein
Netzwerk sehr unterschiedlicher Akteure betrachten. Es setzt sich im Wesentlichen
aus drei konzentrischen Kreisen zusammen:

138 vgl. Reuter, Manfred: Modernisierung der Landesverwaltung. Eine Implementationsstudie am
Beispiel der Polizei in Nordrhein-Westfalen (NRW), 2007, 33; Knelangen, Wilhelm: Das Politik-
feld innere Sicherheit im Integrationsprozess, 2001.

134 Lange, Hans-Jurgen/ Schenk, Jean-Claude: Polizei im kooperativen Staat, Wiesbaden, 2004, 135

Einordnung der
Untersuchung
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e Einem Zentralbereich mit den staatlich-exekutiven Sicherheitsbehtrden (Poli-
zeien, Staatsanwaltschaft, Nachrichtendienste);

e dem politisch-institutionellen Umfeld aus Einrichtungen, die in einem recht-
lich definierten Verhaltnis zum Zentralbereich stehen und tber Entscheidungs-
Weisungs- und Kontrollrechte verfugen (Innenministerkonferenz, Innenmini-
sterien, Innenausschiisse, Facharbeitskreise u.a.m.);

o schlieBlich einem dem korrespondierenden politischen Umfeld mit nicht-
normierten Interaktionsbeziehungen, aber betrachtlichem Einwirkungs- und
Durchsetzungspotential (Medien, Gewerkschaften, Personalrdten, For-
schungseinrichtungen etc.).'*

Dementsprechend bietet es sich an, bei einer Analyse von Polizeireformen in den
Flachenlandern diese Akteure in den Blick zu nehmen, da sie alle, wenn auch in
unterschiedlichem AusmaB, an der reformpolitischen Willensbildung und nachfol-
genden Entscheidungsprozessen beteiligt sind. Auch gilt es zu beachten, dass Poli-
zeireformen h&ufig in Prozesse umfangreicherer Verwaltungsmodernisierung ein-
gebettet sind, je nachdem welche Staats- und Verwaltungskonzepte dem zugrunde
lagen.™®

Wie jede 6ffentliche Einrichtung wird auch die Polizei daran gemessen, wie gut sie  Vergleich des Status
die Erwartungen der Ziel- und Betroffenengruppen zu erfiillen vermag. Grundle- ggﬁzcl?ernl‘andes'
gende Erwartungen an die Polizei — als Teil der Eingriffsverwaltung in Abgren-

zung zur Leistungsverwaltung — sind die Gefahrenabwehr und eine effektive Straf-

verfolgung. Ihre Leistungsfahigkeit wird durch die jeweilige Organisationsstruktur,

die gewahlten Verfahren sowie die materiell verfolgten Politiken und deren Ge-

wahrleistung, vor allem mit Blick auf finanzielle und personelle Ressourcen sowie

die Sachmittel, bestimmt. Die erste und dritte Dimension (Organisationsstruktur

und materielle Ausrichtung) lassen sich belastbar anhand verschiedener Indikatoren

tber die Landespolizeien hinweg vergleichen, wéhrend die zweite Dimension, die

der Verfahrens- bzw. Prozessorganisation, wesentlich schwieriger tber Indikatoren

darstellbar ist, da sich hierzu nur wenige und zudem wenig konsistente und valide

Daten finden. Unter Berlcksichtigung dieser Einschrankung soll im Folgenden

versucht werden, die Landespolizeien nach Unterschieden und Gemeinsamkeiten

einem ersten Vergleich zuzufihren.

Organisationsstrukturen

Verwaltungstra-
ditionen

135 vgl. Lange, Hans-Jiirgen 2000b: Netzwerke im Politikfeld Innere Sicherheit; Lange, Hans-
Jurgen/ Schenk, Jean-Claude: Polizei im kooperativen Staat, Wiesbaden, 2004, 120 f.

1% v/gl. Lange/Schenk: Polizei im kooperativen Staat, 2004, 71 ff; zu den dem zugrunde liegenden
Ansétzen der Verwaltungsmodernisierung vgl. die Untersuchungen des Autors im Literatur- und
Materialverzeichnis.
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Nach dem Zweiten Weltkrieg entwickelten sich aufgrund der bereits angesproch-
nen sehr unterschiedlichen Verwaltungstraditionen der Besatzungsméchte zunachst
grundlegend differente polizeiliche Organisationsstrukturen. Wahrend die Ausbil-
dung der Nationalen Volksarmee in der DDR eine ganz eigene Entwicklung dar-
stellte, kam es, wie aufgezeigt, in den Flachenlandern der Bundesrepublik zu er-
heblichen Unterschieden, vor allem dadurch, dass in den US-amerikanisch geprag-
ten Regionen zunéchst starke kommunale Polizeibehorden eingerichtet wurden,
wahrend man etwa im Bereich der franzdsischen Besatzungsmacht auf Landesebe-
ne zentralisierte Polizeien schuf. Die kommunalen Polizeistrukturen verfielen im
Verlauf der Nachkriegsjahrzehnte allerdings zusehends, zentralisierte Modelle setz-
ten sich durch. Gleichwohl sind auch heute noch grundlegende organisationsstruk-
turelle Differenzen in den Landespolizeien erkennbar, was sich vor allem in den
Hierarchieebenen widerspiegelt, innerhalb derer die Polizeiarbeit in den einzelnen
Flachenlandern organisiert ist. Da die Stadtstaaten wiederum grundlegend andere
Bedingungen und Organisationselemente aufweisen, konzentriert sich die nachfol-
gende Ubersicht auf die Flachenlinder der Republik.

Tab. 19: Vergleich der Hierarchieebenen in den Landespolizeien

Bundesland Anzahl der Verwal- | Bezeichnungen der Verwaltungs-
tungsebenen ebenen (absteigende Hierarchie-
ebene)
Baden-Wirttemberg Zweistufig Innenministerium; Polizeiprasidium
Bayern Dreistufig Bayerischen Staatsministerium des

Innern; Polizeiprasidium; Polizeiin-
spektion bzw. Polizeistation

Brandenburg Vierstufig Ministerium des Innern; Polizeipra-
sidium; Polizeidirektion; Polizeiin-
spektion

Hessen Dreistufig Ministerium der Innern und fir
Sport; Polizeiprésidium; Polizeidi-
rektion

Mecklenburg- Dreistufig Innenministerium; Polizeiprésidi-

Vorpommern um; Polizeiinspektion

Niedersachsen Dreistufig Ministerium flr Inneres und Sport;

Polizeidirektion; Polizeiinspektion

Nordrhein-Westfalen Zweistufig Ministerium fiir Inneres und Kom-
munales; Polizeiprésidium

Rheinland-Pfalz Vierstufig Ministerium des Innern, flr Sport
und Infrastruktur; Polizeiprésidium;
Polizeidirektion; Polizeiinspektion
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Saarland Zweistufig Ministerium fir Inneres und Sport;
Polizeiinspektion

Sachsen Zweistufig Staatsministerium der Innern; Poli-
zeidirektion

Sachsen-Anhalt Zweistufig Ministerium fir Inneres und Sport;
Polizeidirektion

Schleswig-Holstein Zweistufig Innenministerium; Polizeidirektion

Thiringen Dreistufig Ministerium fir Inneres und Kom-

munales; Landespolizeidirektion;
Landespolizeiinspektion

Aufsichtsbehdrde und oberste Landesbehorde ist in allen Bundeslandern das In-
nenministerium (oberste Integrationsebene). Ihnen sind meist ein oder zwei Ebenen
nachgeordnet, auf denen Polizeibehdrden regionale Aufgaben erflllen (mittlere
Integrationsebene). Auf der unteren Hierarchieebene finden sich schlieBlich all jene
Polizeibehérden, die lokal bzw. kommunal agieren (untere Integrationsebene). Die-
sen unteren Ebenen sind jeweils die operativen Basisdienststellen nachgeordnet,
deren Bezeichnung und Ausstattung je nach Bundesland divergiert. In Landern mit
dreistufiger Organisation wird die dem Innenministerium nachgeordnete Ebene
meist als Polizeiprasidium oder Polizeidirektion bezeichnet, die nachfolgende Ebe-
ne als Polizeiinspektion — so in Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
und Thiringen. Die einzigen beiden Flachenlander mit verbleibendem vierstufigem
Aufbau, Brandenburg und Rheinland-Pfalz, zeichnen sich dadurch aus, dass die
Polizeiprasidien und Polizeidirektionen unterschiedliche hierarchische Ebenen bil-
den. Bei Bundeslandern mit einem zweistufigen Aufbau lassen sich dagegen kaum
gleichférmige Bezeichnungen finden. So wird die Ebene unterhalb des Innenminis-
teriums zum Teil als Polizeidirektion (Schleswig-Holstein, Sachsen-Anhalt und
Sachsen), zum Teil als Polizeiinspektion (Saarland) und in weiteren Bundeslandern
wiederum als Polizeiprésidium bezeichnet (Nordrhein-Westfalen und Baden-
Wiirttemberg).

In nahezu allen Flachenléndern stand (und steht) die Polizei unter haushalterischen
Zwéngen, weshalb sich ein Grof3teil der vollzogenen (oder noch laufenden) Poli-
zeireformen auf eine Verschlankung der Organisationsstrukturen richtete. Gemein
ist allerdings allen Reformen das Bemdhen, trotz aller Rationalisierungsvorhaben
die operative Basisarbeit der Polizei nicht zu schwéchen. Dabei erwies sich der
technische Fortschritt, vor allem im Bereich neuer Kommunikationsformen (digita-
le Funktechnik), als hilfreich, weil er zunehmend groRRere Zustandigkeitsbereiche
ermoglichte.

Ausdifferenzierung
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Zudem weist Tab. 19 aus, dass sich in den westdeutschen Landern das Zwei-
Stufen-Modell in etwa die Waage mit dem Drei-Stufen-Modell hélt, wahrend sich
in den ostdeutschen Bundeslandern Uberwiegend das zweistufige Modell durch-
setzte; neben den haushalterischen erwiesen sich hier vor allem die demographi-
schen Entwicklungen als das entscheidende Motiv (nicht nur, aber vor allem in
Mecklenburg-Vorpommern). Eine Ausnahme bilden jene beiden Lé&nder, die noch
durch vier Hierarchieebenen gekennzeichnet sind, eben Brandenburg und Rhein-
land-Pfalz. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die vorgenommene Kategori-
sierung nicht der nach obersten Landesbehdrden, Landesoberbehdrde, Landesmit-
telbehdrden und untere Landesbehdrden entspricht, wie sie sich traditionell mit
Blick auf die unmittelbaren Landesverwaltung findet. Aufgrund der Vielzahl von
Polizeireformen in jungerer Vergangenheit l&sst sich eine solche Zuordnung nicht
aufrechterhalten, zumal der Gesetzgeber in Teilen auf eine explizite Rangfestle-
gung verzichtet hat. Zudem gibt der vorgenommene Vergleich noch keinen Auf-
schluss dartiber, welchen Ressourceneinsatz sich die Lander fir die Polizeiarbeit
leisten. Dieser ist nicht nur von der Zahl der jeweiligen Behdrden, sondern auch
von den benannten organisationspolitischen Grundentscheidungen abhéngig.

Neben dieser Betrachtung nach den eingesetzten Organisationsstrukturen lassen
sich Lander mit einer Sonderverwaltung fur die Polizei von solchen unterscheiden,
bei denen diese in die allgemeine innere Verwaltung integriert ist. Im ersten Fall
steht zumeist ein Landespolizeiprasidium an der Spitze der Organisationsstruktur,
so etwa in Hessen. Bis zum Jahr 2001 wurde das Landespolizeiprasidium hier als
Abteilung Il im Ministerium des Innern gefiihrt, im Anschluss aber herausgelost;
jetzt stellt es die Kopfbehtrde der Landespolizei fir die sieben Flachenprésidien
dar. Im zweiten Fall bildet eine Ministerialabteilung die Kompetenz fiir die Polizei
auf der Ebene der obersten Landesbehdrden ab; dies gilt etwa flir die Abteilung IC
des Bayerischen Staatsministeriums des Innern, fir Bau und Verkehr.™’

In den Bundeslandern, in denen auf eine dritte oder vierte Hierarchiestufe verzich-
tet wird, dominiert zumeist ein Grundverstandnis, nach dem einer klaren politi-
schen und polizeilichen Steuerungs- und Fihrungsstruktur das Primat eingerdumt
wird, in der Hoffnung, Uber den Verzicht auf Hierarchiestufen die polizeiliche
Aufgabenbewaltigung flexibler und sachnaher gestalten zu kénnen. In Nordrhein-
Westfalen etwa vertrat vor allem die CDU stets die Ansicht, dass die ,,Anbindung*
an die Landrate bzw. die Prasidiumsorientierung an den stadtischen Raumen eine

187 v/gl. GroB, Hermann: Polizeien in Deutschland, 14.11.2008, unter:
http://www.bpb.de/apuz/30826/deutsche-laenderpolizeien?p=all (Abgerufen: 05.09.2015).
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grolere Problemndhe, eine klarere politische Verantwortung und tberschaubarere
Einheiten gewahrleiste. Dass solche Einschatzungen nie ganzlich unabhéngig von
den jeweiligen politischen Beweggrlinden sind, ist bekannt; so verbindet sich eine
Lésung zugunsten der Landrate meist mit der Hoffnung, damit christlich-
demokratische Mehrheiten ,,in der Fl&che* verstetigen zu kdnnen.**

Doch auch in der Binnenstruktur der Landespolizeien finden sich unterschiedliche
Vorverstdndnisse oder gar ,,Philosophien®. Als gleichsam Grundtypen, die sich in
der Realitat freilich so kaum finden, gelten das Regional- und das Funktionalprin-
zip. Ersteres gliedert die Behorde in ortlich zustandige Untereinheiten; vor der letz-
ten Polizeireform in Nordrhein-Westfalen galt dies etwa fiir Landratsbehdrden (mit
der Abteilung Gefahrenabwehr/Strafverfolgung), in denen mehrere Polizeiinspek-
tionen in unterschiedlichen Orten und mit vielfaltigen Aufgaben angesiedelt waren.
Das Funktionalprinzip orientiert sich dagegen eher an den polizeilichen Té&tigkeiten
,im Vordergrund*, wobei zumeist zwischen Verwaltung, Einsatz, Kriminalitéts-
kontrolle, Verkehrsangelegenheiten und anderen Diensten (zum Beispiel der Auto-
bahnpolizei) unterschieden wird. Wie bereits zuvor erwéhnt, ist eine eindeutige
Zuordnung dieser Funktionstypen allerdings heute kaum mehr durchzuhalten.**

Ahnlich der erkennbaren Reduzierung von Hierarchieebenen findet sich in zahlrei-
chen Léandern auch eine zunehmende Bindelung spezifischer polizeilicher Aufga-
ben in zentralisierten Polizeieinrichtungen oder Polizeibehdrden. Auch in diesen
wirkt sich der Rationalisierungsdruck aufgrund haushalterischer Engpésse aus, was
wiederum Zentralisierungsprozess verstérkt, in der Absicht, Groen-, Verbund-
und Synergievorteile zu schépfen. Tab. 20 sucht das zu systematisieren.

Tab. 20: Vergleich der gebindelten Polizeibehdrden und Polizeieinrichtungen

Bundesland Anzahl der Poli- Bezeichnungen der Landesbehdrden
zeibehdrden fir flr geblindelte Aufgaben
geblndelte Aufga-
ben

Baden-Wirttemberg Vier Landeskriminalamt; Polizeipréasidium

Einsatz; Polizeiprasidium Technik,
Logistik und Service; Hochschule fiir
Polizei

Bayern Drei Bayerisches Landeskriminalamt; Prési-
dium der Bayerischen Bereitschaftspo-
lizei; Bayerisches Polizeiverwaltungs-

amt

138 Ehg.
139 Ehd.

Regional- und
Funktionalprinzip
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Brandenburg

Zwei

Zentraldienst der Polizei; Fachhoch-
schule der Polizei

Hessen

Vier

Landeskriminalamt; Bereitschaftspoli-
zeiprasidium; Présidium fur Technik,
Logistik und Verwaltung; Polizeiaka-
demie

Mecklenburg-
Vorpommern

Vier

Landeskriminalamt; Landeswasser-
schutzpolizeiamt; Landesbereitschafts-
polizeiamt; Landesamt fiir zentrale
Aufgaben und Technik der Polizei,
Brand- und Katastrophenschutz

Niedersachen

Vier

Landeskriminalamt; Zentrale Polizeidi-
rektion; Landesbetrieb fiir Ausstattung
und Ausriistung; Polizeiakademie Nie-
dersachsen

Nordrhein-Westfalen

Vier

Landeskriminalamt; Landesamt fur
zentrale polizeiliche Dienste; Landes-
amt fur Aus- und Fortbildung und Per-
sonalangelegenheiten

Rheinland-Pfalz

Vier

Landeskriminalamt; Bereitschaftspoli-
zei; Wasserschutzpolizeiamt; Zentral-
stelle fiir Polizeitechnik; Hochschule
der Polizei

Saarland

Als Direktionen im Landespolizeipra-
sidium angesiedelt

Sachsen

Vier

Landeskriminalamt; Présidium der
Bereitschaftspolizei; Polizeiverwal-
tungsamt; Hochschule der Sachsischen
Polizei

Sachsen-Anhalt

Vier

Landeskriminalamt; Bereitschaftspoli-
zei; Technisches Polizeiamt; Fach-
hochschule Polizei

Schleswig-Holstein

Zwei

Landeskriminalamt; Polizeidirektion
fur Aus- und Fortbildung und fir die
Bereitschaftspolizei

Thiringen

Flnf

Landespolizeidirektion (Ubergeordnet);
Landeskriminalamt; Bereitschaftspoli-
zei; Thiringer Hochschule fur 6ffentli-
che Verwaltung; Autobahnpolizeiin-
spektion

Schlielilich dokumentiert die Analyse der eigenstandigen Polizeibehtrden und -
einrichtungen, dass in den meisten Flachenlandern vier wesentliche Aufgabenbe-
reiche der Polizei gebiindelt und in landesweit zustandigen Einrichtungen wahrge-

nommen werden:

e Kriminalpolizei: Das Landeskriminalamt verantwortet die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Land, unterstiitzt kriminalpolizeiliche Einrichtungen auf

unteren Hierarchieebenen und kann ggf. Ermittlungen an sich ziehen.

Die zentralen
Aufgabenbe-
reiche

113



Polizeireform Baden-Wirttemberg HE

e Einsatzangelegenheiten: Hier geht es primédr um das Vorhalten der Einheiten
der Bereitschaftspolizei.

e Ausristung: deutliche Bilindelung technischer, logistischer und serviceorien-
tierter Leistungen.

e Ausbhildung und ggf. Rekrutierung: an und Uber spezialisierte Hochschulen
oder Akademien.

Die groRe Mehrheit der Flachenlander hat diese Aufgabenbereiche in landesweiten  Zentralisierungs-
und eigenstdndigen Behdrden oder Einrichtungen zentralisiert, so in Baden- tendenzen
Wirttemberg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz,
Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiringen. Zum Teil wurden
auch Aufgabenfelder zentralisiert, allerdings nicht als eigensténdige Polizeibehérde
oder -einrichtung strukturiert; so ist etwa die Fachhochschule fiir 6ffentliche Ver-
waltung und Rechtspflege in Bayern dem Bayerischen Staatsministerium fur Fi-
nanzen unterstellt. Hinzu tritt, dass in einigen Landern bestimmten polizeilichen
Aufgabenbereichen aufgrund landesspezifischer Gegebenheiten ein besonderer
Stellenwert zukommt, wie der Wasserschutzpolizei in Mecklenburg-Vorpommern,
das eine entsprechend eigenstiandige Behorde ausgegliedert hat. In manchen Lan-
dern wird die Zentralisierung noch weiter getrieben, so dass vielfaltige Aufgaben-
bereiche in einer Behdrde zusammengefasst sind. Dies gilt etwa fiir den Zentral-
dienst der Polizei in Brandenburg mit Blick auf die Aufgaben Technik und Be-
schaffung, Liegenschaftsbetreuung, Verfolgung von Verkehrswidrigkeiten, Poli-
zeiarztlicher Dienst, Informationstechnik, Kampfmittelbeseitigung, Offentlich-
keitsarbeit und Beschaffungswesen.**® Zudem ist Schleswig-Holstein zu nennen,
wo die Polizeidirektion fir Aus- und Fortbildung und die Bereitschaftspolizei fir
die Aufgaben eben der Bereitschaftspolizei, die Informationstechnik, das Kfz-
Wesen, das Waffenwesen, den Arztlichen Dienst, die Aus- und Fortbildung sowie
den Sport zustandig ist.

Zu den organisationsstrukturellen Unterschieden treten schlieRlich Differenzen in  Unterschiedliche
den Zustandigkeitsbereichen der einzelnen Behorden. Wahrend sich in den Jahr- ﬁﬁféﬂﬂ'gke'“'
zehnten vor der Jahrtausendwende in den meisten Flachenlédndern die Deckungs-
gleichheit von unteren Polizeibehdrden und Landkreisgrenzen durchsetzte, um die
Zusammenarbeit der Strafermittlungsorgane (Staatsanwaltschaft und Polizei) zu
erleichtern, finden sich auch hier in einigen Bundeslandern neue Reformbewegun-
gen. So wurde in Niedersachsen die Deckungsgleichheit der Zustandigkeitsberei-

che mit den Kommunalstrukturen in der Form Uberarbeitet, dass diese nun nicht

149 v/gl. Zentraldienst der Polizei des Landes Brandenburg: Service mit Sicherheit, 2007.
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mehr ausschliellich an Kommunalstrukturen ausgerichtet sind, sondern sich auch
aus Vereinheitlichungsbestrebungen sowie Struktur- und Belastungsdaten ergeben.
Damit soll besser darauf reagiert werden, dass Kriminalitat nicht an Verwaltungs-
grenzen halt macht und kreistbergreifende Verkehrsstréme zu beriicksichtigen
sind. Zudem bietet diese Entscheidung den Vorteil, dass vergleichbare Strukturen
und Grolkenordnungen bei gleichem Aufgabenbestand realisierbar sind. Die Krite-
rien, an denen die neuen Zustandigkeitsbereiche ausgerichtet wurden, umfassen die
Zahl der Straftaten, registrierte Verkehrsunfélle, Verkehrsstraftaten, die Zahl der
Einwohner, die zu betreuende Flache sowie die Zahl der Polizeivollzugsbeamten.
In Bundeslandern, in denen die Deckungsgleichheit mit den gegebenen Kommu-
nalstrukturen noch besteht, sind einheitliche Strukturen und GréRenordnungen der
unteren Polizeibehdrden entsprechend schwieriger zu verwirklichen.*

Haushalterische Voraussetzungen

Im Anschluss an die Synopse des organisationsstrukturellen Vergleichs soll nun die
materielle Ausstattung der Landespolizeien einbezogen werden. Sie wird bekannt-
lich durch die im Haushalt allozierten Finanzmittel bestimmt, wobei diese wiede-
rum das Ausmald der personellen und technischen Ausstattung sowie die Sachmit-
telausstattung determinieren.

Uber die finanzielle Ausstattung der Landespolizeien in den Flachenlandern geben
die Einzelplane der jeweiligen Innenministerien als Teil der Landeshaushalte Aus-
kunft. Tab. 21 vergleicht sie anhand dreier Kennzahlen fur das Jahr 2015: die abso-
luten Ausgaben des Bundeslandes fiir die Polizei, die relativen Ausgaben des Bun-
deslandes fir die Polizei (absolute Ausgaben in Relation zu den Gesamtausgaben
des Einzelplans) und die Ausgaben pro Einwohner (absolute Ausgaben je Einwoh-
nerzahl des Bundeslandes).

Bei den absoluten Ausgaben zeigt sich erwartungsgemaR, dass einwohnerstarke
Bundeslander mit groRen Landespolizeien deutlich mehr Geld fir ihre Landespoli-
zeien ausgeben als kleinere Bundeslander. Allerdings ist es nicht etwa die Landes-
polizei mit der absoluten Personalstarke (Nordrhein-Westfalen), die die meisten
Mittel auf sich zieht, sondern die Landespolizei in Bayern. Dies verbindet sich
durchaus mit unterschiedlichen Organisationsstrukturen der beiden Landespolizei-
en, die sich entsprechend kostenmé&fRig abbilden. Nordrhein-Westfalen vertraut in-

141 Vgl. AG ,,Organisation der Polizei“ Hannover: Abschlussbericht zur Umorganisation der Polizei
des Landes Niedersachsen, 15.11.2003, 278ff.

Finanzielle Aus-
stattung

Absolute Ausgaben
fur die Polizei
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zwischen auf einen zweistufigen Aufbau, wahrend Bayern, wie aufgezeigt, an drei
Hierarchiestufen festhélt.

Die zweite Kennzahl setzt die Ausgaben flr die Polizei ins Verhaltnis zu den Ge-
samtausgaben des Einzelplans. Im Durchschnitt setzen die Bundesléander etwa 61
Prozent der Gesamtausgaben der Innenministerien fur polizeiliche Belange ein.
Auch hier aber zeigen sich deutliche Unterschiede. So verwendet Bayern einen
hohen Anteil von 78 Prozent der Ausgaben des Innenministeriums auf seine Poli-
zei, wahrend Rheinland-Pfalz gerade einmal ein Drittel dafiir einsetzt. Naturlich ist
hier zu beachten, dass die Ressorts in den Bundeslandern unterschiedlich zuge-
schnitten sind, so dass sich fur das jeweilige Innenministerium unterschiedliche
Aufgabenbereiche ergeben. Deutlich wird das bereits auf den ersten Blick, wenn
man das Bayerische Staatsministerium des Innern mit dem Ministerium des Innern
und fiir Sport etwa des Landes Rheinland-Pfalz vergleicht. Da letzteres neben Auf-
gaben der inneren Sicherheit den gesamten Aufgabenbereich Sport im Bundesland
zu bewdltigen hat, ist es kaum verwunderlich, dass der prozentuale Anteil der Aus-
gaben fir die Polizei in Rheinland-Pfalz geringer als in Bayern ausfallt, auch unab-
héangig von der jeweiligen GrofRenordnung des Landes.

Tab. 21: Vergleich der haushalterischen Ausgaben fiir polizeiliche Aufgaben in den
Bundesléndern

2 |m Einzelhaushalt des Landes unterteilt in Polizeiprasidium, Fachhochschule fiir Polizei und

Zentraldienst der Polizei.

Bundesland Ausgaben absolut | Ausgaben in Relati- Ausgaben pro
in 2015 on zu Gesamtausga- Einwohner
(in Tsd. Euro) ben des Einzelplans (in Euro)
(in Prozent)
Polizei Baden- 1.499.500 57 % 141
Wirttemberg
Polizei Bayern 3.159.808 78 % 250
Polizei Branden- 480.328 66 % 191
burg*
Polizei Hessen 1.423.866 63 % 236
Polizei Mecklen- 444,701 71 % 279
burg-
Vorpommern
Polizei Nieder- 1.238.404 68 % 159
sachsen
Polizei Nordrhein- 2.772.754 52 % 158
Westfalen
Polizei Rheinland- 650.622 31% 163
Pfalz

Ausgaben fiir die
Polizei in Relation zu
Gesamtausgaben
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Polizei Saarland 220.939 76 % 223
Polizei Sachsen'* 776.343 41 % 191
Polizei Sachsen- 519.463 75 % 231
Anhalt**

Polizei Schleswig- 366.611 54 % 130
Holstein

Polizei Thirin- 364.591 62 % 169
gen145

Den letzten Indikator, der in diesem Zusammenhang betrachtet werden soll, bilden
die Ausgaben fir polizeiliche Aufgaben pro Einwohner. Dabei weist Mecklenburg-
Vorpommern mit 279 Euro pro Kopf den hdchsten Wert im Vergleich aller Bun-
deslander auf. Erklart werden kann das zum einen damit, dass Mecklenburg-
Vorpommern, wie alle anderen neuen Bundeslander, seit der Wiedervereinigung
Uber eine deutlich personalintensivere Polizei und Polizeidichte verfugt(e) als die
alten Bundeslander, zum anderen aber sich einer im Bundesvergleich rasant ab-
nehmenden Bevolkerungszahl gegeniber sieht. Entsprechende Reforminitiativen,
den Personalkorper der Polizei an die populationsgeographischen Gegebenheiten
anzupassen, werden von der Landesregierung bereits seit dem Jahr 2002 verfolgt.
Die geringsten Ausgaben pro Kopf weist Schleswig-Holstein mit 130 Euro pro
Einwohner auf. Insgesamt dokumentiert dieser Indikator einen erkennbaren Zu-
sammenhang zwischen den Ausgaben pro Kopf/Einwohner und der Polizeidichte
eines Landes. So weist Mecklenburg-Vorpommern zwar sehr hohe Pro-Kopf-
Kosten auf, verflgt gleichzeitig aber Uber die hochste Polizeidichte aller Bundes-
lander mit 375 Polizisten je 100.000 Einwohnern (vgl. dazu Tab. 23), Schleswig-
Holstein hingegen Uber die zweitgeringste Dichte aller Flachenldnder.'* Diese Be-
obachtungen sind naheliegend, da Personalausgaben den Uberwiegenden Teil der
Polizeiausgaben der Innenministerien ausmachen.

Die Analyse der finanziellen Ausstattung der Landespolizeien anhand unterschied-
licher Indikatoren lasst im Ergebnis erkennen, dass die Landesregierungen der Po-
lizei deutlich unterschiedlich hohe Mittel zuweisen. Allerdings wére es vermessen,
aus der finanziellen Ausstattung direkt auf den Stellenwert oder gar die Qualitét der

143 Im Einzelhaushalt des Landes unterteilt in Landespolizei, Landeskriminalamt, Hochschule der
Séchsischen Polizei und Bereitschaftspolizei.

144 Im Einzelhaushalt des Landes unterteilt in Landespolizei und Sonderaufgaben der Landespolizei.

15 Im Einzelhaushalt unterteilt in Polizeibildungseinrichtungen, Landeskriminalamt und Landespo-
lizei.

16 Eine Korrelationsanalyse zwischen Polizeidichte und Ausgaben pro Einwohner weist einen Kor-
relationskoeffizienten von 0,50 aus und deutet somit auf einen erkennbaren Zusammenhang hin.
Der Vergleich von Datenreihen aus unterschiedlichen Referenzjahren senkt jedoch (auch auf-
grund mangelnder Verfligbarkeit) den Erkenntnisgewinn.

Ausgaben pro
Einwohner

Unterschiedlicher
Mitteleinsatz
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jeweiligen Landespolizei zu schlielen, da — wie zuvor bereits angesprochen — die
finanzielle Ausstattung nur einen von mehreren Performanzindikatoren darstellt.
Zusammenfassend lassen sich in Erganzung des politischen Willens folgende Er-
klarungsansétze fur die unterschiedliche Mittelausstattung und einen nachfolgen-
den Mittelbedarf der Landespolizeien ausweisen:

e  Organisationsstrukturelle Faktoren, wie die Anzahl der Hierarchieebenen und
der Grad der Bundelung einzelner Aufgabenbereiche.

o Die Effektivitat und Effizienz verwaltungsinterner Prozesse in und zwischen
den Polizeibehorden.

e Die Anzahl und der Umfang der Aufgaben, die dem Innenministerium sowie
dem Kapitel Polizei im Einzelhaushalt zugewiesen werden.

e Die Personalstarke der Polizei bzw. die Personaldichte, die das Bundesland
zur Erledigung polizeilicher Aufgaben als notwendig erachtet.

e SchlieBlich landerspezifische Faktoren, wie die Lage des Landes, die demo-
graphische Zusammensetzung und Entwicklung der Bevélkerung oder die Be-
lastung mit GroBveranstaltungen.

Personalausstattung

Der wesentliche Ausgabeposten der Landespolizeien ist und bleibt aber das Per-
sonal. Der divergenten GroRe und Einwohnerzahl der deutschen Bundeslénder
entsprechend weisen auch die Landespolizeien sehr unterschiedliche Personalstér-
ken auf. Wie in Tab. 22 dargestellt, beschaftigt die groBte Landespolizei, die in
Nordrhein-Westfalen, etwa 50.000 Bedienstete, wéahrend das Saarland gerade ein-
mal 3.000 Beschaftigte ausweist.

Aussagekraftiger als der absolute Vergleich der Personalstarken der Landespolizei
ist allerdings der Vergleich der Personalstdrke in Relation zur Einwohnerzahl der
Bundesl&nder, mithin der Blick auf die Polizeidichte (vgl. Tab. 23).

Der Vergleich der Polizeidichte zeichnet ein deutlich anderes Bild als das in
Tab. 22 dokumentierte. So verfiuigt das Saarland trotz der absolut betrachtet kleins-
ten Landespolizei dennoch ber eine wesentlich héhere Polizeidichte als die grofiite
Landespolizei (in Nordrhein-Westfalen). Auffallig ist zudem, dass die Polizeidich-
ten in den ostdeutschen Bundeslandern im Durchschnitt (noch immer) (iber denen
der westdeutschen Bundeslander liegen. Dies verbindet sich zum einen mit der in
Teilen umfassenden Ubernahme der DDR-Volkspolizisten in die Polizeien der
neuen L&nder, zum anderen mit den demographischen und populationsgeographi-

schen Herausforderungen einer abnehmenden Bevélkerung. Es Uberrascht daher

Personelle
Ausstattung
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nicht, dass Landespolizeien, wie die in Brandenburg oder Mecklenburg-

VVorpommern, mit Planungen zum Personalabbau reagier(t)en.'*

Tab. 22: Personalstérke der deutschen Landespolizeien im Vergleich'*

Bundesland

Personalstérke der Landespolizei (ca.)

Baden-Wurttemberg
Bayern

Brandenburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Thuringen

30.000
40.350
8.000
18.000
6.000
24.000
50.000
9.300
3.000
13.900
8.000
6.500
7.700

Tab. 23: Polizeidichte im Landervergleich (Stand: 2008)**

Bundesland Bevolkerung | Flache in | Einwohner | Polizist Polizei-
km? je km? jex dichte™®
Einw.

Baden- 10.749.506 35.751 301 368 272
Wirttemberg

Bayern 12.519.728 70.552 177 343 291
Brandenburg 2.522.493 29.481 86 266 376
Hessen 6.064.953 21.115 287 361 277
Mecklenburg- | 1.664.356 23.186 72 266 375
Vorpommern

Niedersachsen | 7.947.244 47.627 167 367 272
Nordrhein- 17.933.064 34.088 526 389 257

147
148
149

Vgl. die nachfolgenden ,,Fallstudien*
Angaben aus den Personalstellenplénen der Haushalte 2015.
Kommission der Polizei Brandenburg 2020: Bericht Juli 2010, 55. Die Datengrundlage erlaubt

leider keine aktuellere Analyse.

1

a1

0

Polizeibedienstete je 100.000 Einwohner.
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Westfalen

Rheinland- 4.028.351 19.854 203 364 275
Pfalz

Saarland 1.030.324 2.569 401 317 315
Sachsen 4.192.801 18.419 228 300 333
Sachsen- 2.381.872 20.448 116 246 407
Anhalt

Schleswig- 2.834.260 15.799 179 373 268
Holstein

Thiringen 2.267.763 16.172 140 293 341

Zudem sind die Unterschiede zwischen den Polizeibediensteten der Polizei zu be-  Spartendifferenzie-
rung und deren

achten. Gemein ist allen Landespolizeien eine Sparteneinteilung zwischen der uni-  £gjqen

formierten Schutzpolizei (ca. 80 Prozent der Gesamtstarke) und der Kriminalpoli-

zei (ca. 20 Prozent). Die (uniformierte) Schutzpolizei leistet den Posten- und Strei-
fendienst sowie die Verkehrslenkung- und Verkehrsiiberwachung sowie den "Ers-
ten Angriff" und Ermittlungen bei Ordnungswidrigkeiten und Straftaten. Dabei
bildete deren Zusammenfassung in einer Verwaltungsstruktur oder aber deren Auf-
teilung auf getrennte Organisationseinheiten einen Konflikt, der mehrere Polizeire-
formen beschaftigte. Zwar erlaubt eine Zusammenfuhrung bei anspruchsvollen
Einsatzen (wie etwa FuBballspielen) Einheiten wie Kriminalitatsverhitung, Voll-
zugspolizei und Verkehrspolizei unter einem Dach zu organisieren. Gleichzeitig
findet sich aber nicht selten ein ausgeprégtes Hierarchiedenken zwischen Kriminal-
und Schutzpolizei, da der Kriminalpolizei, der auch die Sondereinsatzkommandos
(SEK) und Mobilen Einsatzkommandos (MEK) angehéren, aufgrund der im
Durchschnitt héheren Ausbildung eine gewisse privilegierte Stellung zugestanden
wird. So fiihrte auch die Angst vor dem Verlust dieser Stellung zu einem massiven
Widerstand der Kriminalpolizei gegen die Spartenzusammenfihrung etwa in Nord-
rhein-Westfalen. Zu diesen beiden Sparten tritt schlieRlich mit der Bereitschaftspo-
lizei eine dritte. Hier geht es um die Bewéltigung landerlbergreifender Lagen mit
Hilfe geschlossener Einheiten, etwa bei Atommidilltransporten auf dem Schienen-
weg durch mehrere Bundeslénder. Das Personal der Bereitschaftspolizei wird von
den Léandern gestellt, an deren Ausstattung — etwa bei Wasserwerfern oder gepan-
zerten Fahrzeugen — beteiligt sich der Bund.***

151 \/gl. GroB, Hermann: Polizeien in Deutschland, 14.6.2012, unter: http://www.bpb.de/politik/
innenpolitik/innere-sicherheit/76660/polizeien-in-deutschland?p=all (Abgerufen: 05.09.2015).
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Anders als bei der Trennung in drei Sparten verhalt es sich mit Blick auf die Poli-
zeiaushildung. Hier lasst sich erneut ein sehr heterogenes Bild zwischen den Bun-
deslandern zeichnen. Dabei unterscheidet sich vor allem der Zugang zur Polizei. So
ist in einigen Bundeslandern, wie Bayern und mehreren ostdeutschen Léndern, die
traditionelle Polizeiausbildung fir den mittleren Polizeivollzugsdienst noch unter
der Voraussetzung eines Realschulabschlusses oder einer abgeschlossenen Berufs-
ausbildung gestellt, wéhrend zahlreiche westliche L&nder im Rahmen der "zweige-
teilten Laufbahn™ nur noch fiir den gehobenen und hoheren Dienst ausbilden. Am
1. August 2002 vermeldete etwa die GdP in Hessen, dass das Land als erstes Bun-
desland die zweigeteilte Laufbahn vollstandig umgesetzt habe. Dort ist ein Facha-
bitur Zugangsvoraussetzung fur ein dreijahriges Polizeistudium an der verwal-
tungsinternen Fachhochschule. Dies macht einen deutlichen Trend zur Akademi-
sierung der Polizeiausbildung sichtbar, der mit erhéhten Anforderungen an den
Polizeidienst begriindet wird. Aber auch den Einfluss der traditionell starken Poli-
zeigewerkschaften sollte man in diesem Kontext nicht unterschatzen, da ihr Inte-
resse natlrlich auf eine Hohergruppierung und damit bessere Bezahlung gerichtet
ist.

Offentlich zugangliche Informationsmaterialien und -daten zur technischen Aus-
ristung der deutschen Landespolizeien liegen lediglich bruchstiickhaft vor. Nur
vereinzelt finden sich so aktuelle und umfangreiche Daten wie etwa in Baden-
Wirttemberg. In den meisten anderen Flachenlandern gibt es keine offentlich zu-
ganglichen Informationen tber den genauen Umfang und Zustand der technischen
Ausriistung, wie etwa Fahrzeuge, Luftfahrzeuge oder Boote. Anderes gilt fur die
Beschaffung. Hier gab es in jingerer Vergangenheit in fast allen Bundesléandern
Bestrebungen, die Anschaffung etwa neuer Streifenwagen Uber Leasing-Vertrage
zu realisieren und damit vom Fahrzeugkauf abzusehen. Allerdings haben sich auf-
grund der gestiegenen Leasing-Konditionen einige Bundeslander davon wieder
verabschiedet, so Mecklenburg-Vorpommern. Die Einsatzfahrzeuge der Bereit-
schaftspolizei stellen ohnehin keine l&nderspezifischen Fahrzeuge dar, sondern un-
terliegen bundeseinheitlicher Regelung.

Wie bereits angesprochen, stellt der Aufbau eines digitalen Funksystems eines der
groften und wichtigsten Projekte flir die Bundes- und Landespolizeien sowie ande-
re Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) dar. Das Kernnetz
des Digitalfunks mit seinen 64 Standorten — Vermittlungsstellen, Transitvermitt-
lungsstellen, Netzverwaltungszentren — steht bereits funktionsfahig zur Verfiigung,
womit eine Funkabdeckung von rund 97 Prozent des deutschen Territoriums er-
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reicht wurde. Wie Tab. 24 dokumentiert, nahmen fast alle Bundesléander den Digi-
talfunk separat in Betrieb, was dagegen noch aussteht, ist die Integration in ein
bundesweites, Landergrenzen Ubergreifendes Netz. Als wesentliche Vorteile ver-
spricht man sich vom Digitalfunk eine hohere Verlasslichkeit als beim analogen
System, eine weitgehende Abhdrsicherheit des Funkverkehrs, hohere Sprachquali-
tat (ohne Rauscheffekte), eine verbesserte Datenubertragung und Einzelkommuni-
kation (bzw. Gruppenkommunikation) sowie zahlreiche Zusatzdienste, wie Notrufe

oder die GPS-basierte Fahrzeug- und Personenortung.**

Tab. 24: Vergleich der Landespolizeien anhand der technischen Ausstattung™?

Bundesland Fahrzeuge | Luftfahrzeuge Boote Digitale
Funk-
technik™*

Baden- 5.300 | 7 16 schwere und 14 | Ja, seit 2014

Wirttemberg leichte Polizeiboo- | einsatzfahig

te unterschiedli-
chen Typs sowie
16 Schlauchboote

Bayern 8.000 Seit kurzem
einsatzfahig

Brandenburg Seit 2015 ein-
satzfahig

Hessen Seit 2015 ein-
satzfahig

Mecklenburg- 1.400 | 2 62 (Stand 2010) | Seit 2011 ein-

Vorpommem | (stand 2005) satzfahig

Niedersachen 4.200 46 | Im Aufbau

Nordrhein- Im Aufbau

Westfalen

Rheinland- Einsatzfahig

Pfalz

Saarland Einsatzfahig

Sachsen Einsatzfahig
seit 2014

Sachsen- Einsatzfahig

Anhalt seit 2014

Schleswig- 870 (Stand Einsatzfahig

152 \/gl. Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BDBOS), unter: http://www.bdbos.bund.de/DE/Bundesanstalt/bundesanstalt_node.html (Stand:

12.09.2015).

152 Nach Angaben der Landespolizeien in diversen Internetauftritten.

%% vgl. Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behorden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BDBOS), unter: http://www.bdbos.bund.de/DE/Bundesanstalt/bundesanstalt_node.html (Stand:

12.09.2015).
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Holstein 2009) seit 2013
Thiringen Einsatzfahig
seit 2013

Leistungs- und Ergebnisindikatoren

Ein Vergleich des Landespolizeien nach output-Indikatoren, wie etwa der Aufkla-
rungsquote, ware zwar von der Datengrundlage her mdglich, wird an dieser Stelle
aber nicht weiter verfolgt, da die Bundeslédnder zu unterschiedlichen Ausgangsbe-
dingungen unterliegen. Ein Beispiel bildet die Néhe zu AuBengrenzen oder aber die
Anzahl von Grofstadten, was zu unterschiedlichen Kriminalitatsbelastungen fuhrt.
Bei derartigen Indikatoren erweist sich ein intertemporaler Vergleich innerhalb der
Lander als sinnvoller, um so die Leistungsfahigkeit der Polizeien im Zeitverlauf zu
analysieren. Zudem reichen die Strategien der Straftatenbek&mpfung und -
aufklarung zum grofRen Teil in den Bereich der Kriminalpolizei hinein, der in die-
sem Bericht nicht im Vordergrund steht. Ahnlich verhalt es sich mit méglichen
outcome-Indikatoren, wie dem empfundenen Sicherheitsgefiihl. Sie unterliegen
multiplen und komplexen Wirkungszusammenhangen, in denen Faktoren der Poli-
zeipolitik nur eine GréRe unter vielen darstellen.

Wenngleich sich in jedem Bundesland unterschiedliche Organisationsstrukturen
und Verfahrensweisen entwickelt haben, sehen sich die Landespolizeien gleich-
wohl Uberregionalen Herausforderungen gegeniber, denen sie sich alle stellen
missen. Hier wird im Wesentlichen seit den 1990er Jahren auf die folgenden tber-
regionalen Entwicklungen abgestellt, die den Reformbedarf fiir die Landespolizei-
en beschleunigten:

e  Haushalterische Engpasse (finanzieller Reformbedarf),

e grenzuberschreitende Kriminalitat infolge der Europdisierungs- und Globali-
sierungsprozesse (politische und gesellschaftliche Reformnachfrage),

e demographischer und populationsgeographischer Wandel, unter Einschluss
grofRraumiger Wanderungsprozesse (struktureller, personeller und materiell-
inhaltlicher Reformbedarf) sowie

e ein massiver Anstieg von Wirtschafts- und Cyberkriminalitit (materiell-
inhaltlicher Reformbedarf bzw. politische und gesellschaftliche Reformnach-
frage).

Welche Antworten auf diese Herausforderungen erkennbar sind und zu welchen
spezifischen Problemldsungen dies in einzelnen Bundeslandern gefiihrt hat, wird
im Folgenden anhand kleinerer Fallstudien erdrtert.

Vergleich von
Leistungs- und
Ergebnis-
Indikatoren

Ahnlicher
Reformbedarf in
den Landespolizeien
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Der voran stehende generelle Uberblick tiber Polizeistrukturen in den Flachenlan-
dern bestatigte zundchst die in der Fachoffentlichkeit vielfach beschriebene Diver-
genz in und unter den Landespolizeien. Auch lasst die lickenhafte und uneinheitli-
che Datenlage einen wissenschaftlich belastbaren Vergleich zwischen den Landern
nur sehr bedingt zu. Harmonisierende Elemente bilden zwar die gemeinsamen
Rechtsgrundlagen, wie die einheitliche Straf- und Prozessordnung, und Einrichtun-
gen wie die Innenministerkonferenz als koordinierendes Gremium der Landespoli-
zeien. Zudem haben sich aufgrund reiner Praktikabilitdt angenaherte Strukturen
herausgebildet, etwa durch die Abschaffung der kommunalen Polizeien, die flr die
Stadte und Kreise auf Dauer zu kostentrachtig wurden und auch keine effektive
Bekadmpfung grenziberschreitender Kriminalitdt mehr zulie3en. Darliber hinaus
aber bleibt es bei dem aus anderen Politikfeldern bekannten Bild einer foderalstaat-
lichen Staatsorganisation, das in seinen heterogenen Auspragungen zwar den unter-
schiedlichen Ausgangslagen der gebietskorperschaftlichen Akteure gerecht wird,
ein gesamthafteres Handeln aber erschwert.

Mit Blick auf die Landespolizeien ergeben sich dabei mehr Gemeinsamkeiten als
ihnen gemeinhin in der Literatur zugestanden werden. So streben angesichts der
sich massiv verandernder Rahmenbedingungen und des unabweisbaren Reformbe-
darfs nahezu alle Polizeireformen der vergangenen Jahre eine Effizienzsteigerung
ihrer Arbeit und eine Uberpriifung des jeweiligen institutionellen Rahmens an, oh-
ne die Basisarbeit der Polizei zu schwachen. Die Polizeireform Baden-
Wirttembergs hat sich mithin einem Vergleich zu stellen; ihm dient der nachfol-
gende Untersuchungsteil.

Fazit
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2. Ausgewahlte Reformansatze
2.1  Bayern: ein vergleichbarer Reformansatz?

Die Entwicklung der Bayerischen Polizei nach dem Zweiten Weltkrieg ist zunachst
geprégt von den Vorstellungen und Denktraditionen der amerikanischen Besat-
zungsmacht. Die Amerikaner verfolgten eine durchgreifende Neuordnung, Dezent-
ralisierung und Entpolitisierung der Sicherheitspolitik. Die Personalpolitik erwies
sich als deutlich inkonsequenter; so wurden etwa in Schwaben 95 Prozent der Be-
schaftigten entlassen, wohingegen es in anderen Regionen zu weitgehenden Perso-
nallibernahmen kam. Geschuldet war dies zweifelsfrei dem Druck, zigig die Si-
cherheit wiederherstellen und sie gewahrleisten zu wollen, wobei der Personal-
mangel dies erheblich erschwerte. Damit wiederum verband sich flr die Amerika-
ner auch die Etablierung eines neuen Selbstverstandnis fur die Bayerische Polizei,
das sich bis heute als pragend erwies: weg von der Staatsorientierung und hin zu
der Rolle als ,,Diener des Volkes*. Als offizielle Geburtsstunde der Bayerischen
Polizei gilt gemeinhin der 24. April 1946, der Tag, an dem die organisatorischen
Grundsatze, basierend auf einem Entwurf des ersten Polizeiprasidenten Oberbay-
erns, Freiherr von Godin, durch das US-Militdr genehmigt wurden. Diese sahen
eine Gliederung in Prasidien mit Dienst-, Wirtschafts- und Kriminalabteilung,
nachgeordneten Chefdiensten mit Kriminalstelle, Wirtschaftsabteilung sowie Was-
serschutzpolizei und Verkehrsstreifengruppen und diesen unmittelbar unterstellte
Bezirksinspektionen und Landespolizeiposten vor.™

Die Organisation der Bayerischen Polizei durchlief im Verlauf der Nachkriegsge-
schichte dann mehrere Verédnderungen. So kam es seit 1960 zu Zentralisierungsbe-
strebungen, um grenziiberschreitende Kriminalitat effektiver bearbeiten zu konnen,
eine Herausforderung, der die kommunalen Polizeien nicht mehr gewachsen wa-
ren. Deren nachfolgende Verstaatlichung, dhnlich der in Baden-Wirttemberg, wur-
de 1975 abgeschlossen. Bereits im Juni 1968 hatte der Bayerische Landtag eine
Neugliederung in Polizeiprasidien, Polizeidirektionen und Polizeiinspektionen
durchgesetzt. Dabei wurden die Landespolizeidirektionen (heute Polizeiprasidien)
dem Bayerischen Staatsministerium direkt nachgeordnet. Seit 1970 griff man zu-
dem auf das Regionalprinzip der Aufgabenverteilung zuriick, nach dem unter-
schiedliche Polizeiformen in einer Ebene integriert wurden und Bayern einer Glie-

1% vgl. Bayerisches Staatsministerium des Innern und nachgeordneter Behorden: Bayern, 2008,
67 ff.
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derung nach sicherheitsgeografischen Gesichtspunkten unterlag. Dieses Prinzip
diente in der Folge auch als Vorbild fiir mehrere andere Flachenlander.'*®

Die Entwicklung nach der Jahrtausendwende war zunéchst durch das GroRprojekt
Verwaltungsreform ab dem Jahr 2003 gepragt. Danach verfolgte Bayern einen der
Starkung der polizeilichen Basisarbeit in Baden-Wirttemberg vergleichbaren An-
satz. Zundchst wurden drei grofle Reformziele ausgewiesen (2003):

e  Massive Straffung der gegebenen Organisationsstrukturen,
e  Reduzierung der Verwaltungsablaufe auf drei Stufen,
e Reduzierung des Verwaltungsaufwands um 25 Prozent.

Im Verlauf des Reformprozesses kam es dann zu deren Konkretisierung:

e  Wirtschaftlichere und effizientere Organisation (,,besser und billiger*),
e  Starkung der schutz- und kriminalpolizeilichen Basisarbeit,

e  Zentralisierung der Alarmierung und Einsatzsteuerung bei dezentraler Ein-
satzbewaltigung,

e schlanke Fihrung,
e  kurze, schnelle Entscheidungswege,
e  Stdrkung der operativen Ebene durch Delegation von Verantwortung,

e grundsatzliche Unantastbarkeit der Inspektionsebene (mit Ausnahme von
Dienststellenzusammenlegungen im Einzelfall),

e Immobilitatsgarantie im Hinblick auf die weitere dienstliche Verwendung der
von der Reform betroffenen Bediensteten.™’

Den Kern der Reform bildete die Reduzierung der Struktur der Bayerischen Polizei
auf die angesprochenen nur noch drei Ebenen: das Staatsministerium, die Polizei-
prasidien (neu) sowie die Polizeiinspektionen und Polizeistationen.

Durch die Verschmelzung der ehemaligen Polizeiprésidien mit den Polizeidirektio-
nen Idste man mithin eine Hierarchieebene auf und bildete die neuen Polizeiprasi-
dien. Damit einher ging eine Reduzierung von 59 auf nur noch 13 Fiihrungsstellen.
Eine Besonderheit ergab sich darin, dass nun je eine Einsatzzentrale fiir jedes Poli-
zeiprasidium vorgehalten wurde, die wiederum fiir den gesamten Présidialbereich
zustandig war. Das verringerte die Zahl der Einsatzstellen, die zuvor auf die Poli-
zeidirektionen verteilt waren, von 29 auf zehn. Mit dieser Biindelung verband sich
eine deutliche Professionalisierung der Notrufannahme und der Einsatzleitung, da

156 Ehd.

137 vgl. Abschlusshericht der Expertenkommission zur Evaluation der Polizeireform in Bayern, No-
vember 2012, 9.

Verwaltungs-
reform 2003

126



Polizeireform Baden-Wiirttemberg

BE

nun explizit geschultes Personal nur fiir diese Aufgabe eingesetzt werden konnte.
Im Zuge der Umsetzung der neuen Organisationsstruktur kam es zudem zu folgen-
den Standorten fur die neuen Polizeiprésidien:

e  Mittelfranken: Nurnberg,

e Munchen: Landeshauptstadt Mdnchen,
e Niederbayern: Straubing,

e  Oberbayern Nord: Ingolstadt,

e  Oberbayern Siid: Rosenheim,

e  Oberfranken: Bayreuth,

e  Oberpfalz: Regensburg,

e  Schwaben Nord: Augsburg,

e  Schwaben Siid/West: Kempten,

e  Unterfranken: Wirzburg.

Die unterste Ebene bildeten nun 280 Polizeiinspektionen und Polizeistationen, 60
Kriminalpolizeiinspektionen, Kriminalpolizeistationen und Kriminalfachdezernate
sowie 40 Verkehrspolizeiinspektionen (unter Einbezug der Autobahnpolizei). Die
Dienststellen vor Ort blieben unveréndert und folgten dem Reform-Motto: zentrale
Einsatzsteuerung bei dezentraler Einsatzbewaltigung. Weitere wichtige Neuerung
war zudem, dass man fur die Polizeiinspektionen eine Einsatzbereitschaft rund um
die Uhr einflihrte sowie einen Kriminaldauerdienst anstelle der gegebenen Bereit-
schaftsdienste schuf. Ziel dieser MaRnahme war es, die Schutzpolizei im Einsatz zu
entlasten und eine weitere Qualitdtssteigerung, insbesondere beim kriminalpolizei-
lichen Ersteingriff, zu erreichen. Ein Mehrwert fiir die Burgerschaft ergab sich zu-
dem daraus, tber rund um die Uhr kompetente kriminalpolizeiliche Ansprechpart-
ner zu verflgen. In jedem Polizeiprasidium erfolgte die Einrichtung einer Krimi-
nalpolizeiinspektion fir Zentralaufgaben, die die Biindelung ansteigender Delikte
der ,,Organisierten Kriminalitit“, ,,Bandenkriminalitdt und ,,qualifizierten Staats-
schutzkriminalitdt zum Ziel hatte. Die Wasserschutzpolizei wurde aufgrund der
Aufgabennéhe in Verkehrspolizeiinspektionen eingegliedert.’® Abb. 25 dokumen-

tiert die neue Organisationsstruktur der Bayerischen Polizei.

Der (berwiegende Anteil der administrativen Tatigkeiten der friheren Polizeidi-

rektionen ging auf die neuen Polizeiprésidien Uber. Durch die Wahrnehmung ope-

158 vgl. Ebd. 75 ff.
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rativer Aufgaben der ehemaligen Direktionen wurden die neuen Prasidien nunmehr

starker operativ ausgerichtet. Aufgrund von personellen Engpéssen kam es aber

haufig zu Verfahren der Aufgabendelegation an nachgeordnete Basisstellen,

wodurch diese mehr und grof3ere Einsatzverantwortung tibernahmen.

Abb. 25 Organisation der Bayerischen Polizei (Stand: 1. Méarz 2015)
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Zudem verdnderten sich die Kommunikations- und Koordinierungsprozesse. So
wurde jetzt ein wesentlich hoherer Kommunikations- und Koordinationsaufwand in
den Prasidien erbracht. Hinzu trat eine Komplexitétssteigerung der Aufgabenwahr-
nehmung, vor allem bei der Fiihrung zahlreicher Polizeiinspektionen, die aufgrund

ihrer GrofRe und Leistungsfahigkeit kaum miteinander vergleichbar waren.

Prozedurale Auswirkungen ergaben sich zudem in den externen Beziehungen. Die
Organisationsreform berlihrte die Zusammenarbeit mit externen Einrichtungen der
inneren Verwaltung, der Rettungsdienste und der Justiz. Mit der organisations-
strukturelle Straffung verband sich eine hohe Zahl zu pflegender Kontakte auf Pra-
sidialebene, wo diese haufig nur noch schwerpunktméalig wahrgenommen werden
konnten. Etliche externe Partner stellten deshalb intensiveren Kontakt zu den Ba-
sisdienststellen her, was wiederum zu einer Mehrbelastung der operativ ausgerich-

teten Einrichtungen fuhrte.**®

Durch die Reform wurden insgesamt 640 Stellen freigesetzt, von denen 180 einge-
spart wurden. Das restliche freiwerdende Personal wurde iberwiegend in die neuen
Polizeiprasidien ,,reinvestiert™ oder aber fiir den Aufbau neuer Einheiten eingesetzt,
insbesondere fir die folgenden Organisationseinheiten bzw. Funktionen:

e Aufbau der neuen Einsatzzentralen,

o Aufbau des Kriminaldauerdienstes (KDD) in der Flache,

e Aufbau der Kriminalpolizeiinspektionen mit Zentralaufgaben (KP1/Z),
e Aufbau der Technische Erganzungsdienste (TED),

e  Neugriundung der Polizeiinspektion 25 Minchen (Trudering-Riem),

e punktuelle Starkung der schutzpolizeilichen Basis zur Erhéhung der Einsatz-
kompetenz.

Im Einzelnen verdnderten sich die Sollstellen in den Staben der Polizeiprasidien
ohne Berticksichtigung der Einsatzzentralen wie in Tab. 25 dargelegt.

Auch beziiglich der technischen Ausstattung gab es Neuerungen dadurch, dass
Einheiten wie Einsatzziige, zivile Einsatzgruppen und Diensthundeflhrer organisa-
torisch den Polizeiprasidien zugewiesen wurden, damit aber kiinftig dezentraler
organisiert waren, als dies etwa in Baden-Wurttemberg der Fall sein wird.**

159 vgl. Abschlussbericht der Expertenkommission zur Evaluation der Polizeireform in Bayern, No-
vember 2012, 195 ff.

180 v/gl. Ebd. 75 ff.
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Tab. 25: Veranderungen der Sollstellen in den Polizeiprasidien nach der Reform
2003

Polizeiprasidium (alt) Polizeiprasidium (neu)
Oberbayern 100 Oberbayern Nord 76
Oberbayern Sid 78
Schwaben 65 Schwaben Nord 59
Schwaben Sid 59
Niederbayern/Oberpfalz 104 Niederbayern 70
Oberpfalz 82
Mittelfranken 153 Mittelfranken 184
Oberfranken 59 Oberfranken 73
Unterfranken 65 Unterfranken 80
Munchen 291 Munchen 262

Betrachtet man die finanziellen Aspekte der Reform, verbanden sich mit ihr Ge-
samtkosten in Hohe von insgesamt ca. 87,5 Mio. Euro, denen zeitnah realisierte
Einsparungen durch den Wegfall der 180 Sollstellen gegeniiberstanden. Weitere
bedeutsame Einsparungen erwartete man sich durch die Verringerung der Zahl der
Einsatzzentralen. Zudem wurde erwartet, dass die Zentralisierung der TKU beim
Bayerischen Landeskriminalamt und der Wegfall der Rufbereitschaften bei den
Kriminalpolizeiinspektionen ebenfalls zu dauerhaften Einsparungen fiihren wiir-
den. Ob die Reduzierung des Verwaltungsaufwandes den angestrebten Grad von 25
Prozent (,,Effizienzrendite) erreichen konnte, ist noch nicht Uberprift, da Kenn-
zahlen bislang noch weitgehend fehlen.

Mit Beschluss des Bayerischen Landtags vom 23. Juni 2009 wurde schliel3lich
festgelegt, dass eine externe Evaluierung der Organisationsreform der Bayerischen
Polizei durchzufiihren sei. Infolgedessen wurde wenig spater eine unabhangige
Expertenkommission unter dem Vorsitz des Polizeivizeprésidenten Gerd Neubeck
berufen.

Die Kommission bildete zudem einen eigenen Beirat und unterteilte die Untersu-
chung der einzelnen ReformmaRnahmen in insgesamt elf Arbeitsfelder. Haupter-
gebnis der Arbeiten der Expertenkommission war schlieBlich die Aussage, dass die
Ziele der Organisationsreform bei der Bayerischen Landespolizei im Wesentlichen

Finanzielle
Auswirkungen

Evaluation der
Polizeireform
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erreicht worden seien. Gleichwohl lohnt ein detaillierter Blick auf die Ergebnisse

der Kommission, da diese wertvollen Erkenntnisse tber die Auswirkungen der Re-

form erlauben. Sie sollen im Folgenden am Beispiel einiger der von der Kommis-

sion gebildeten Arbeitsfelder dargestellt werden.

Wie bereits erwahnt, nehmen nun auch die Basisdienststellen mehr und groRere  Arbeitsfeld 1 —

Neue Organisations-

Einsatzverantwortung wahr, in Teilen in Folge von Delegationsprozessen. Die g ktur

Kommission kam daher zu dem Ergebnis, dass eine Flhrungsassistenz der Basis-
einheiten notwendig sei. Die Flhrungsspanne der Polizeiprasidien ware durch die
Aufldésung einer Hierarchieebene enorm gewachsen: Wéhrend die Polizeiprasidien
vor der Reform drei bis zehn Polizeidirektionen zu fihren hatten, gelte es jetzt sei-
tens der Prasidien (neu) zwischen 21 und 49 Basisdienststellen zu fiihren.*** Den-
noch erkannte die Kommission einen allgemeinen ,,Gewthnungseffekt an neue
Proportionen, wenngleich sich Leiter von kleineren und kleinen Dienststellen in
Teilen ohne notwendige Fihrungs- und Verwaltungsunterstiitzung durch die
Mehrbelastung, vor allem im administrativen Bereich, Uberfordert fuhlten. Die
Kommission bestatigt, dass der Wunsch nach Verbesserung der Auswirkungen der
grolRen Fihrungsspanne eine der am haufigsten geduRerten Anregungen auf Nach-
besserung darstellte. Andererseits ist zu beachten, dass die Personalengpésse in
nicht unerheblichem MaR mit der Reduzierung von Sollstellen durch die Einfiih-
rung der 42-Stunden-Woche zurtickgingen. Positive Rickmeldungen erhielt die
Kommission zur Einhaltung der Zusage, nach der kein Mitarbeiter im Rahmen der
Organisationsreform gegen seinen Willen vom Dienstort weg versetzt werde wir-
de; sie wurde vollumfanglich realisiert.**

Hinsichtlich des Ziels, die Basisarbeit zu starken, stellte die Kommission fest, dass
dies zumindest indirekt gelungen sei. Zwar konnte eine signifikante personelle
Verstarkung der Basisdienststellen aus den Synergiegewinnen nicht festgestellt
werden, doch folgte eine deutlich wahrnehmbare Starkung der polizeilichen Basis
durch andere entlastende MaBnahmen, wie etwa die Einrichtung moderner Einsatz-
zentralen und des Kriminaldauerdienstes (KDD), die Schaffung des Hoheren Be-
amten vom Dienst oder auch das Betreiben gemeinsamer Geschaftszimmer.

Mit Blick auf die Qualitatssicherung zur weiteren Verbesserung der Steuerungs-
prozesse empfahl die Kommission, die Einfiihrung eines Controllingsystems in

161 Ohne Stationen und Organisationseinheiten ohne Dienststellenstatus.
182 v/gl. Abschlussbericht, November 2012, 76 ff.
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allen Présidien, um eine landesweite Vereinheitlichung von Vorgehensweisen und
organisationsstrukturellen Veranderungen zu gewahrleisten.*

Die Gliederung der Polizeiprésidien (Arbeitsfeld 2) erfolgte nicht durchgangig ein-
heitlich. Aufgrund der gréRer gewordenen Fihrungsspanne und der héheren Ein-
satzdichte wurden in den Ballungsraumprasidien regionale und funktionale Ab-
schnitte gebildet, in den Flachenprésidien dagegen nicht. Die Kommission kam
beziiglich dieser Divergenz zu keinem einheitlichen Ergebnis, da sich die Rick&u-
Berungen der Betroffenen nicht zu einem homogenen Bild formten. Die Einsatzab-
schnitte in den Ballungsraumprasidien wurden zum Teil ausdriicklich begrifit,
wahrend sie in anderen Voten auch als tiberfliissige und ,,verkappte Vierstufigkeit
bezeichnet wurden.*®

Nach den Erkenntnissen der Expertenkommission ist der Verwaltungsbereich in
den Présidien ausreichend mit Personal ausgestattet. Es wurde jedoch empfohlen,
die juristische Kompetenz durchgangig abzubilden und ggf. zu verstarken. Die
Wahrnehmung der operativen Aufgaben scheint dagegen unzureichend mit Perso-
nal unterlegt. So hielt es die Kommission fur notwendig, auf Grundlage der Erfah-
rungen in der neuen Aufbauorganisation eine detaillierte Aufgabenanalyse und eine
dementsprechende Verteilungsberechnung vorzunehmen, um Unwuchten zu besei-
tigen. Durch den Wegfall der dritten Ebene sank zudem die Anzahl der Personal-
ratsmitglieder bei den Présidien der Bayerischen Landespolizei. Die Kommission
bestatigte im Ubrigen die erschwerte Arbeit der Personalvertretungen, etwa durch
die nicht mehr in ausreichendem Male gegebene Néhe der Personalvertreter zu den
Beschéftigten.

Bei der Reform in Bayern handelte es sich im Wesentlichen um eine Reform der
Fuhrungsebene, die Basis sollte bewusst unangetastet bleiben. So betonte die
Kommission, dass es angesichts der Grolie der Bayerischen Polizei sinnvoll ware,
gravierende Organisationsveranderungen nicht gleichzeitig auf mehreren Ebenen
durchzufuhren. Dennoch empfahl man eine konsequente Fortsetzung der Reform
auf der Inspektionsebene, mit dem Ziel, die polizeiliche Prasenz vor Ort zu erho-
hen. Die durch die Schaffung groRerer Einheiten zu erschlieBenden Synergien soll-
ten den Basisdienststellen zugefiihrt werden (Arbeitsfeld 3). Zusammenschlisse
auf der untersten Ebene waren jedoch erlaubt. Dementsprechend kam es zur Zu-
sammenlegung von Polizeiinspektionen (in Schweinfurt, Aschaffenburg und
Wirzburg). Im kriminalpolizeilichen Bereich wurde die Reform &ufRerst positiv

163 Ehd.
164 Epd., 95 ff.

Arbeitsfeld 2 -
Dienststelle
Polizeiprasidium
(neu)

Personalansatz in
den Polizeiprasidien
(neu)

Arbeitsfeld 3 -
Basisdienststellen
der Schutz- und
Kriminalpolizei
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aufgenommen. Die Kriminalpolizei kénne nun durch gréBere Ermittlungseinheiten
flexibel reagieren, die Zusammenarbeit zwischen den Kriminalpolizeiinspektionen
wirde erleichtert. Allerdings hatte man im Rahmen der Reform neue bzw. sich be-
ziehungsweise stark entwickelnde Kriminalitatsfelder, wie die Cyberkriminalitat,
unzureichend berucksichtigt.'®

Die Einrichtung der neuen Einsatzzentrale (Arbeitsfeld 4) wird nach den Ergebnis-
sen der Evaluierungskommission auf allen Ebenen als die erfolgreichste Manah-
me der bayerischen Polizeireform bezeichnet. Durch die Reform wurde nicht nur
die Anzahl der Einsatzzentralen deutlich reduziert, sondern durch Um- und Neu-
bauten die raumliche Ausstattung auch erheblich verbessert. Als tragende Neue-
rung nannte man die Einrichtung einer Datenschnittstelle bei den Einsatzzentralen
der Polizei, mit der eine Ubertragung von Notruf- und Einsatzinformationen zur
LIntegrierten Leitstelle” von Feuerwehr und Rettungsdienst mdglich geworden wa-
re. Anfanglich wurde zwar auch in Bayern, dhnlich wie in Baden-Wirttemberg,
Kritik an der mangelnden Ortskenntnis der Einsatzsachbearbeiter laut, doch konnte
dem durch entsprechendes EDV-Kartenmaterial begegnet werden.'¢®

Die Einrichtung des Kriminaldauerdiensts (Arbeitsfeld 5) bzw. seine flachende-
ckende Ausdehnung gilt als die zweite grol3e Erfolgsleistung der Bayerischen Poli-
zeireform. Allerdings fehlen bislang belastbare MessgroRen zur Qualitatssicherung.
Hier ergebe sich ein weiterer Ansatz zu einem den Namen verdienenden Control-
ling.®

Eine weitere wesentliche MalRnahme der Polizeireform bildete die Zusammenfas-
sung der Diensthundefiihrer, Einsatzziige und zivilen Einsatzgruppen, die bislang
bei den Polizeidirektionen oder bei Polizeiinspektionen angegliedert waren, in so-
genannten Operativen Ergénzungsdiensten (OED). Vergleichbar erfolgte eine
Biindelung der den damaligen Polizeidirektionen angegliederten Sachbereiche
Technik (zustandig fiir Servicedienste im Bereich luK, Kfz und Logistik) in soge-
nannten Technischen Ergdnzungsdiensten (TED). Die wichtigsten Vorteile der
OED liegen nach dem Kommissionsbericht in der zentralen Steuerung durch die
jeweiligen Polizeiprasidien, in der flexiblen Einsatzplanung, im konzentrierten
Ressourceneinsatz sowie in der einheitlichen Fuhrung der betreffenden Einheiten.
Ahnlich gelten bei den TED die zentrale Koordination der betreffenden Aufgaben-

185 Ebd., 119 ff.
166 Ehd., 131 ff.
167 Ebhd., 138 ff.

Arbeitsfeld 4 -
Einsatzzentrale (neu)

Arbeitsfeld 5 —
Kriminaldauer-
dienst

Arbeitsfeld 7 -
Operative
Ergénzungsdienste/
Technische
Ergénzungsdienste
(OEDI/TED)
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bereiche, die klaren Zustédndigkeiten und die kurzen Entscheidungswegen als vor-
teilhafte Projektergebnisse.*®

Das Prasidium der Bereitschaftspolizei (Arbeitsfeld 9) in Bamberg wurde durch
eine interne Restrukturierung deutlich gestrafft. In den sieben Abteilungen kam es
zu einer als ,,sortenrein* bezeichneten Trennung in Einsatzabteilungen und Ausbil-
dungsabteilungen, die sich aufgrund wachsender Einstellungen aber als nicht
durchhalthaltbar erwies.'*®

Ein Vergleich der Reformen in Bayern und Baden-Wurttemberg

Im Zuge der Umsetzung der Reform in Baden-Wurttemberg beschloss der Projekt-
stab, sich friihzeitig die Ergebnisse der Evaluation in Bayern nutzbar zu machen.
Infolgedessen beauftrage er am 19. Dezember 2012 die Querschnittsprojekte damit,
die Ergebnisse der bayerischen Evaluation zu analysieren und auf Ubertragbarkei-
ten hin zu priifen. Die nachfolgende Tab. 23 konfrontiert grundlegende Gemein-
samkeiten und Unterschiede der beiden Reformprozesse.

Tab. 26: Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Polizeireformen in Baden-
Wirttemberg und Bayern'™

Gemeinsamkeiten Unterschiede

Die Reform der Polizei Bayern verfolg- | Die Organisationsform der bayerischen Spe-
te im Hinblick auf die Starkung der Ba- | zialprasidien ist jedoch mit der in Baden-

sis grundsatzlich einen vergleichbaren Warttemberg nicht vergleichbar. Das betrifft
Ansatz wie die Polizeireform in Baden- | insbesondere

Wirttemberg e Bayern: nach wie vor Integration der
Ausbildung in die Bereitschaftspolizei

e Bayern: Verzicht auf ein Présidium Tech-
nik, Logistik, Service der Polizei

e Bayern: Beibehaltung der Koordinie-
rungsstelle im LKA

Die unterste Ebene der Organisation ist | Bei der Organisation der regionalen Polizei-
bei der Polizeireform in Baden- prasidien unterscheidet sich die bayerische
Wirttemberg wie in Bayern grundsatz- | Losung von Baden-W(irttemberg durch den
lich nicht mit einbezogen worden, aus Verzicht auf eine Flihrungsebene. Den baye-
Sicht des Querschnittprojekts P 3 kénn- | rischen Polizeiprésidien sind die Inspektio-
ten hier moglicherweise Synergieeffekte | nen (in Baden-Wirttemberg Reviere) direkt

erzielt werden.'™ Auch das Quer-

188 Epd., 155 ff.
1%9 Epd., 180 ff.
170 v/gl. Entscheidungsvermerk fiir die Sitzung des LA Polizeireform am 04.02.2013.

Vgl. Papcke, Ralph: Abschlussbericht der Expertenkommission zur Evaluation der Polizeireform
in Bayern. Fachliche Bewertung QP 3, 2.

171

Arbeitsfeld 9 -
Bayerische
Bereitschafts-
polizei
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schnittsprojekt 6 auert sich dazu, und
meint, Anpassungen auf der Revierebe-
ne wird man auch in Baden-
Wirttemberg in einem zweiten Schritt
irgendwann vornehmen miissen.*

nachgeordnet.

e Bayern: sehr groRe Fiihrungsspanne von
bis zu 49 unmittelbar nachgeordneten
Basisdienststellen.

e BW: diese Fuhrungsspanne wird durch
die Grole der Polizeiprasidien und die
Ebene der Direktionen nicht zugelassen

e Bayern: reformbezogene Starkung der
polizeilichen Basis ist in Bayern (ber-
wiegend nicht in Form personeller Ver-
starkungen erfolgt, sondern hat durch
Aufgabenentlastungen stattgefunden.

e Bayern: Signifikante Unterschiede be-
stehen in der Gliederung der Flachen-
und Ballungsraumprésidien

Das Bayerische LKA sollte als Zentralstelle
der Kriminalpolizei in Bayern grundsatzlich
unverandert bleiben. Das LKA BW ist im
Gegensatz zum bayerischen LKA durch die
Reform der Polizei BW wesentlich stérker
tangiert und wird daher in der Projektstruktur
als Projekt 16 gefiihrt.

In Bayern erfolgte die Angliederung der
Wasserschutzpolizei an die Polizei- und Ver-
kehrspolizeiinspektionen. Laut Evaluations-
bericht hat sich diese Losung aus Sicht der
Mitarbeiter bzw. Organisationseinheiten be-
wahrt. In Baden-Wrttemberg ist dagegen
wieder eine zentrale Angliederung der Was-
serschutzpolizei an das PP Einsatz vorgese-
hen.

Auf der Grundlage dieses Vergleichs konnten vor allem aus den Querschnittspro-
jekten Erkenntnissen fur die Reform in Baden-Wirttemberg gewonnen werden. Sie
wurden am 4. Februar 2013 dem Lenkungsausschuss vorgelegt, der sie zustim-

mend zur Kenntnis nahm. Als wesentliche Erkenntnisse gelten:

1. Stabsstellen , Offentlichkeitsarbeit*, , Privention* und Controlling! Quali-

tatsmanagement™’®

e Im Unterschied zu Bayern ist in BW bei den kiinftigen Prasidien eine zentrale
Pressestelle vorgesehen (in Bayern zusétzlich bearbeitungsabhangig bei den
Revieren). Zu der im Abschlussbericht dargestellten Abstimmungsproblema-
tik zwischen Revier-Pressesprechern und Prasidiumspressesprechern wird es

in BW nicht kommen.

172 v/gl. von Moser, Dietrich: Abschlussbericht der Expertenkommission zur Evaluation der Polizei-

reform in Bayern, QP 6, 08.01.2013, 1.

17 Entscheidungsvermerk fiir die Sitzung des LA Polizeireform am 04.02.2013.

Erkenntnisse fiir die
Reform in Baden-
Wirttemberg
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e Die Prévention in den regionalen Polizeiprésidien Bayerns ist nicht Gegen-
stand des Abschlussberichts. Im Bayerischen LKA wird lediglich die erfolgte
Zusammenfuhrung der technischen und verhaltensorientierten Pravention in
einem zentralen Sachgebiet als fachlich zielfiihrend begrii3t. Dieser Ansatz ist
im LKA Baden-Wirttembergs bereits umgesetzt.

o Die Empfehlung der Evaluierungskommission, in Bayern ein landesweit ein-
heitliches Controllingsystem einzufuhren, ist in Baden-Wirttemberg im Status
quo realisiert.

o Die Nachbereitung hat gezeigt, dass bei einer derart umfassenden Polizeire-
form die frihzeitige Vorbereitung eines Evaluationskonzepts notwendig ist
(u.a. die Festlegung von Kennzahlen und sonstigen Messgrofien, wie Meilen-
steine, etc.).""™

2. Fuhrungs- und Einsatzstab, Organisation, Leitstellen, Technik'"

e Die Zuweisung der operativen Auswertung der Kriminalitatslage an die Ein-
satzzentrale hat sich in Bayern nicht bewéhrt. Dieses Evaluationsergebnis ist
néher zu betrachten, da im Rahmen der baden-wiirttembergischen Polizeire-
form die ZIA bei der KI 2 angebunden ist. In Bayern wird eine Verlagerung
der operativen Auswertung in den kriminalpolizeilichen Teil des Stabes emp-
fohlen. Hierbei geht es um die Sachnéhe dieser Auswertung zum kriminalpo-
lizeilichen Fachverstand. Die prasidiumsweite Kriminalitatsauswertung kann
wegen der dezentralen Strukturen der kriminalpolizeilichen Organisationsein-
heiten in Bayern jedoch nicht in der Linie angesiedelt werden. Insoweit ist
diese bayerische Empfehlung einer Ansiedlung im Stabsbereich nicht auf die
kiinftige Organisation in Baden-Wirttemberg Ubertragbar.

e Die Reduzierung und Zentralisierung der Einsatzzentren wird im Rahmen der
Evaluation als die erfolgreichste MalRnahme der bayerischen Polizei angese-
hen. Durch die Professionalisierung und Standardisierung des zentralen Notruf
— und Einsatzmanagements konnte die Arbeitsqualitat gesteigert und die Mit-
arbeiterzufriedenheit nachhaltig verbessert werden. Aufgrund verkiirzter Re-
aktionszeiten, u.a. durch den Wegfall von Schnittstellen, konnte zudem eine
positive Entwicklung im AuRenverhéltnis zu den Birgern erreicht werden.
Dieses Ergebnis ist fur Baden-Wurttemberg ebenfalls zu erwarten.

e Die bayerische Evaluation kommt zudem zu dem Ergebnis, dass aufgrund der
neu hinzugekommenen Aufgaben (administrative Aufgaben, Datenpflege,
Personalfiihrung etc.) die Einsatzzentralen insbesondere bei Belastungsspitzen
personell an Belastungsgrenzen stoRen und regte einen Uberprifung des dor-
tigen Personalansatzes an. Das Querschnittsprojekt 2 hat anhand von umfang-
reichen Belastungsanalysen (PKS, VU-Daten, ELS-Einsatzstatistik — jeweils
im 3-Jahres-Durchschnitt) sowie den HHS der Dienststellen den erforderli-
chen Personalbedarf der neuen Leitstellen ermittelt. Durch die zusétzliche
Einbindung von Nichtvollzugsstellen (Geschéftsstelle, Datenpflege, administ-
rative Aufgaben) kénnen die Vollzugskrafte vollumfanglich ihre Kernaufga-

1 vgl. Reubold, Wolfgang: Projekt Polizeireform Baden-Wiirttemberg, Kurzbewertung der Evalua-
tion der bay. Polizeireform aus Sicht des QP 1, 07.01.2013.

15 Entscheidungsvermerk fiir die Sitzung des LA Polizeireform am 04.02.2013.
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ben wahrnehmen. In Sachen Auftragsbelastung hat das Querschnittsprojekt 2
erganzend einen Vorschlag flr ein Arbeitszeitmodell unterbreitet, durch das
die Belastungen auch in Spitzenzeiten arbeitnehmerfreundlich aufgefangen
werden kénnen.'™

Ausstattung/Technik: In Teilbereichen haben sich Raumprobleme ergeben, die
durch die Notwendigkeit zusatzlicher neuer Technikkomponenten, Sozialrdu-
me, Administration und Datenpflege verursacht wurden. Ein Optimierungsbe-
darf wird zudem in der softwaregestiitzten Visualisierungs- und Kommunika-
tionstechnik sowie beim Raumklima und dem Gerduschpegel gesehen. Die
Ergebnisse bestdtigen die Planungen des Querschnittsprojekts 2 zu den Ar-
beitsabldufen und technischen Erfordernissen der Leitstellen. Im Rahmen des
Musterraumprogramms wurden die Raumbedarfe aufwendig erhoben und
festgelegt. Die Bedarfe fiir Datenpflege, Administration und zusatzliche
Technik wurden dabei bereits einbezogen. Die anvisierte technische Ausstat-
tung spiegelt den aktuellen Stand der Technik wider.*"”

Die Kosten der Organisationsreform fiur die Einrichtung der neuen Einsatz-
zentralen inkl. der hierfur erforderlichen Neubau-, Umbau- und Erweite-
rungsmaRnahmen fiir die neuen Présidien wurden auf 75,17 Mio., firr die luK-
Ausstattung auf 12,33 Mio. Euro beziffert. Es wird durchgéngig auf Synergien
durch die Reduktion und Zentralisierung der Einsatzzentren sowie die Binde-
lung der Technik hingewiesen. Dieses Einsparpotential bildet sich demnach
,»sowohl iiber technische als auch personale Kosten* ab und wird sich ,,kiinftig
fortsetzen“. Die Feststellungen in Bayern decken sich mit der Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung des Querschnittprojekts 2 fiir den Bereich der Leitstellen in
Baden-Wiirttemberg.'"®

Die Starkung der Fuhrungskompetenz in der Flache durch die bei allen Prasi-
dien eingefiihrte Bereitschaft (PP Miinchen: Présenz) eines Beamten des héhe-
ren Polizeivollzugsdienstes hat sich in Bayern bewahrt. Dies kann auch fur
Baden-Wiirttemberg empfohlen werden.'”

Verkehr &

Hinsichtlich der Aufgaben und Organisation der Verkehrspolizei sind dem
Abschlussbericht der Expertenkommission zur Evaluation der Polizeireform
in Bayern nur wenige Aussagen zu entnehmen. Diese betreffen hauptsachlich
die Zusammenlegung der Sachgebiete ,,Sicherheit und Ordnung* und ,,Ver-
kehr* in den Stében der Polizeiprésidien.

Die Expertenkommission kritisierte diese Zusammenlegung, da der Stellen-
wert der Verkehrssicherheitsarbeit in der AAO sank und eine eigenstandige
verkehrsstrategische Entscheidungskompetenz fiir Arbeiten in Fachgremien
und Kommissionen nicht gegeben ist. Deshalb wurde zwischenzeitlich wieder
eine Trennung der Sachgebiete, zumindest in Teilen, vollzogen.

176
177
178
179
180

Vgl. Kéber, Thomas: Abschlussbericht, 4. Januar 2013, 6.

Val. ebd.

Vgl. ebd.

Vgl. Schneider, Dieter: Ergédnzende Bewertung, 24.01.2013, 3.

Ubernommen aus: Entscheidungsvermerk fiir die Sitzung des LA Polizeireform am 04.02.2013.
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e Auf die Polizeistrukturreform Baden-Wurttemberg sind diese Evaluationser-
gebnisse nicht ubertragbar, da hier in den zukiinftigen FESt die strategische
Verkehrssicherheitsarbeit ein eigenstandiges Sachgebiet darstellt und - sowohl
fachlich als auch operativ - durch den Aufbau von Verkehrspolizeidirektionen
und die beabsichtigte starkere Einbindung der Polizeireviere in die allgemeine
Verkehrsiiberwachung gestarkt wird.

4. Kriminalitatsbekampfung

e Die Einrichtung bzw. flachendeckende Ausdehnung des KDD bei der Polizei
Bayern werden von allen befragten Hierarchieebenen sowie von externen Stel-
len (StA) durchwegs positiv bewertet und als Erfolg gesehen. Ahnliche Ent-
wicklungen werden auch in Baden-Wiirttemberg erwartet.

e  Kriminalpolizeiinspektion mit Zentralaufgaben (KP1/Z): Die Polizei Baden-
Wirttemberg verfolgt mit der Einrichtung der Kriminalpolizeidirektionen als
Leitungsebene, mit acht verrichtungszentralisierten Kriminalinspektionen und
objektzentralisierten Kriminalkommissariaten in der Flache sowie der Wahr-
nehmung aller kriminalpolizeilichen Aufgaben einen grundsatzlich anderen
Ansatz. Die von der Expertenkommission festgestellten Optimierungsbedarfe
bzw. Handlungsempfehlungen zur KPI(Z) durften in Baden-Wirttemberg da-
her nicht auftreten bzw. bereits berlicksichtigt sein.

e Das bei der Polizei Bayern noch nicht berticksichtigte Cybercrime ist in Ba-
den-Wirttemberg insbesondere durch die Einrichtung einer speziellen Abtei-
lung beim LKA BW, der K 5 (Cybercrime/IT-Beweissicherung) bei den
KPDir und einer landesweiten Konzeption mit ganzheitlichem Bekampfungs-
und Praventionsansatz hinreichend bedacht.

e Die bayerische Evaluationskommission spricht sich fir die Anbindung der
,Lagearbeit auf dem Feld der Kriminalititsbekdmpfung® im FESt aus und
verweist auf die Bedeutung dieser Verortung und der damit gemachten positi-
ven Erfahrungen. Das Querschnittsprojekt 2 regt an, im Zuge einer kiinftigen
Evaluation der baden-wiirttembergischen Polizeireform die lineare Verortung
der ZIA bei der KI 2 aufgrund der bis dahin gemachten Erfahrungen zur tiber-
priifen.’®

5. Recht, Personal, Finanzen, LPP

e In Bayern hatte sich reformbedingt die Anzahl der Personalratsmitglieder und
Freistellungen deutlich reduziert. Der Anzahl der bisherigen Freistellungen
wurde auflerhalb gesetzlicher Regelungen Rechnung getragen. Begriindet
wurde das mit den erschwerten Rahmenbedingungen der Beschéftigtenvertre-
ter, u.a. durch groRere Entfernungen. Die Expertenkommission empfiehlt die-
se ,,Erhohung™ beizubehalten. Derzeit ist in Baden-Wirttemberg im Gesetz-
entwurf vorgesehen, dass diejenigen Personalratsmitglieder, die bisher freige-
stellt sind, ihre Freistellung in die kinftigen Ubergangspersonalvertretungen
"mitnehmen". Damit ergeben sich jedenfalls fiir die Ubergangszeit Freistel-
lungskontingente, die Uber den gesetzlich vorgeschriebenen Zahlen liegen. Ei-

181 v/gl. Kober, Thomas: Abschlussbericht, 6.
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ne Verstetigung dieser Uberhange Gber die nachsten regelmaBigen Personal-
ratswahlen hinaus ist derzeit nicht vorgesehen.

e Die Expertenkommission hat in Bayern festgestellt, dass die juristische Kom-
petenz durchgangig hinreichend abgebildet ist, ggf. sogar noch verstéarkt wer-
den sollte. Das bestatigt den baden-wiirttembergischen Ansatz, bei allen Pra-
sidien juristische Kompetenz in der Organisation abzubilden.

e  Durch die Sozialzusagen, insbesondere die ,,Immobilitdtsgarantie®, die sich
zwar positiv auf die Motivation der Mitarbeiter auswirkte, wurde die Umset-
zung der Reform in einigen Bereichen aber erschwert, weil das benotigte Per-
sonal, das bestimmte Aufgaben bisher erledigte oder die erforderliche Fach-
kompetenz aufwies, nicht im erforderlichen Umfang der verlagerten Aufgabe
folgte und am neuen Dienstort erst wieder rekrutiert werden musste.

o Die Festlegung der StabsgroBen bzw. Stabsquoten fir die einzelnen Prasidien
erfolgte durch das Bayerische Staatsministerium des Inneren, ausgehend von
den Erfahrungen in und mit einem Pilotprésidium (Unterfranken). Im Rahmen
der Evaluation wurde gegeniiber der Kommission in vielen Rickmeldungen
eine zu gering bemessene Stabsquote beméngelt. Angesichts der ,,Belastung
der St&be mit Tagesaufgaben* sei ,,kaum Zeit fiir strategische und konzeptio-
nelle Arbeit“. Die Erfahrungen in Bayern decken sich mit den Uberlegungen
des Querschnittsprojekts 2 zu den Stabsquoten und verdeutlichen, dass die
Funktionsfahigkeit der Flihrungsstabe durch ein weiteres Absenken der Perso-
nalstarken gefahrdet werden kénnte.*®

o Die Expertenkommission stellt fest, dass auf der Grundlage der Erfahrungen
in der neuen Aufbauorganisation, die sich nicht allein auf die Dienststelle Préa-
sidium (neu) begrenzen I4it, eine detaillierte Aufgabenanalyse und eine dem-
entsprechende Verteilungshberechnung erfolgen sollte, um Unwuchten zu be-
seitigen. Diese Aufgabenanalyse mit nachfolgender Verteilungsberechnung
und Etatisierung sollte bei allen Verbdnden mit nachgeordneten Dienststellen
und Organisationseinheiten durchgefuhrt werden. Entsprechendes dirfte sich
auch in Baden-Wirttemberg in einem gewissen zeitlichen Abstand zur Re-
form empfehlen.'®®

e Die Personal- und Stellenzuteilung in Bayern war fir die Evaluierungskom-
mission nicht durchgéngig transparent. Es fehlte an einer Stellenverteilungsbe-
rechnung auf der Grundlage von Aufgabenanalysen.*®

Die voranstehenden Ausfiihrungen sollten deutlich gemacht haben, dass die Poli- ~ Fazit
zeireform in Bayern nicht nur aufgrund der geographischen Nahe der beiden Bun-
deslander einen betrdchtlichen Erkenntnisgewinn fiir die Entscheidungstrager in
Baden-Wiirttemberg darstellte, sondern dass auch eine Reihe von materiellen Pa-
rallelen zwischen den beiden Reformansatzen erkennbar sind. Wesentliche Ge-
meinsamkeiten wurden im Rahmen der Querschnittsprojektteams in Baden-

182 Epg., 4.
182 \/gl. von Moser, Dietrich: Abschlussbericht, 8. Januar 2013, 2 f.
184 vgl. Schneider, Dieter: Erganzende Bewertung, 4.
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Wirttemberg bereits analysiert und aufbereitet. Zentrales Desiderat war und ist in
beiden Landern die Effizienzsteigerung der Polizeiarbeit und die Freisetzung von
Personal zur Starkung des Basisdienstes, was in Bayern etwa durch die punktuelle
Starkung der schutzpolizeilichen Basis zur Erhéhung der Einsatzkompetenz, die
Schaffung des Kriminaldauerdienstes in der Flache oder auch durch den Aufbau
der PI Minchen erfolgte. Gleichwohl lassen sich deutliche Unterschiede in der
Vorgehensweise beider Reformprojekte identifizieren, von denen die meisten be-
reits angesprochen wurden. So entschieden sich die bayerischen Verantwortlichen
gegen den Schritt zu einem zweistufigen Modell (,,Unantastbarkeit* der Inspekti-
onsebene), was insofern sinnvoll erscheint, als eine Reduktion der Organisations-
struktur um zwei Hierarchieebenen mit noch radikaleren Umstrukturierungen ver-
bunden gewesen ware.

Einige der fir Bayern identifizierten Reformfolgen kdnnten auch im Fall Baden-
Wirttembergs Realitat werden. So ist es ahnlich wie in Bayern durchaus vorstell-
bar, dass die Basisdienststellen aufgrund des Wegfallens der direkt ibergeordneten
Hierarchieebene einen Aufgabenzuwachs erfahren, der zusétzliche Ressourcen
notwendig machen konnte. Gleichzeitig ist damit auch eine Bedeutungsaufwertung
der Basisdienststellen mdglich, wobei jedoch Entwicklungen zu verhindern waren,
nach denen, wie in Bayern, die Leiter von kleineren und kleinen Dienststellen sich
ohne notwendige Fuhrungs- und Verwaltungsunterstiitzung mit einer administrati-
ven Mehrbelastung tberfordert fuhlten. In Parallelitat zu Bayern sind wiederum
Entlastungseffekte zu erwarten, vor allem durch die Einrichtung moderner Einsatz-
zentralen und eines dauerhaften Bereitschaftsdienstes. Auch wird sich in Baden-
Wirttemberg erweisen, ob die neuen Zusténdigkeitsbereiche praktikabel und hand-
habbar sind oder, wie in Bayern, durch die Bildung von regionalen und funktiona-
len Zuschnitten in den Ballungsraumprasidien teilweise konterkariert werden kénn-
ten. Die Zentralisierung von Einsatzzentren wurde, wie angesprochen, als groRer
Gewinn der Reform in Bayern bezeichnet, wobei anfanglich, dhnlich der Situation

jetzt in Baden-Wirttemberg, Kritik an der mangelnden Ortskenntnis der Einsatz-
sachbearbeiter geduflert wurde. Die Aufarbeitung dieses Problems durch die Zur-
Verfugungstellung weiteren EDV-Kartenmaterials ist auch fir Baden-Wirttemberg
zu erwarten. Zudem dirfte der integrierte Digitalfunk der BOS kunftig wohl auch
in Baden-Wirttemberg eine dhnlich bedeutsame Position einnehmen wie die Tech-
nischen Ergénzungsdienste (TED) in Bayern nach der Reform.

140



Polizeireform Baden-Wirttemberg HE

2.2 Brandenburg: schrittweise Konzentration und Anpassung

Anders als die Polizei in Baden-Wirttemberg und Bayern war die Polizei in Bran-  Von der Volks-
denburg nach dem Zweiten Weltkrieg durch die Zugehorigkeit zur Nationalen g"e’fiﬂ,ﬁg&rfgﬂzﬂm_
Volksarmee der DDR gepragt. Erst 1989 erfolgten der Umbruch und die Entwick- ~ Purg

lung zur Polizei in ihrer heutigen Gestalt. Kennzeichnend fur diesen Umbruch war

die Umbenennung der vormals unter dem Titel ,,VVolkspolizei* fungierenden Orga-

nisation und die Abkehr von militarischen Dienstgraden. Wesentliche Organisati-

ons- und Fihrungsstrukturen blieben hingegen unverandert; so war die ,,neue* Po-

lizei Brandenburg weiterhin stark zentralisiert und gab es eine umfassende Ein-

flussnahme durch systemische Kontrolle und Abrechnungen, umfangreiche Melde-

pflichten sowie militarische Disziplin bei gleichzeitig geringem Gestaltungsspiel-

raum der Mitarbeiter vor Ort. In allen neuen Bundeslédndern wurde die Polizei der
Organisationsstruktur der alten angeglichen, wobei sich die einzelnen neuen L&n-

der an unterschiedlichen ,,Vorbildern* orientierten. Fiir Brandenburg war dies vor-

dergriindig Nordrhein-Westfalen. Zur Umbenennung und Umstrukturierung trat die

Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage fiir das Wirken der Polizei in Form des

,Qesetzes iiber die Aufgaben und Befugnisse der Polizei“ vom 13. September

1990. Dies erforderte eine Anpassung an eine veranderte Werteordnung gleichsam

tiber Nacht. Wenig Gberraschend miindete das in der Nachwendezeit in Unsicher-

heit und mangelnde Akzeptanz, was durch die Entlassungen im Bereich der obers-

ten Fiihrungsebene und die Uberpriifung fritherer Tatigkeiten in der DDR (etwa auf

eine Nahe zur Staatssicherheit) verstarkt wurde.®

Ein weiteres Problem fir die Funktionsfahigkeit der Polizei Brandenburg ergab  Umstrittene
sich aus der unterschiedlichen Qualifikation der Belegschaft. So galt die Kriminal- Ef(;st?gﬁ \quall-
polizei zwar als ausreichend qualifiziert, war dem Kriminalitdtsaufkommen und

neuen Kriminalitatsformen, wie der Bandenkriminalitat, der Organisierten Krimi-

nalitat oder der Wirtschaftskriminalitét, allerdings nicht gewachsen. Wahrend sich

die oberste Ebene der Volkspolizei Uberwiegend aus Offizieren zusammensetzte,

erwartete die Polizeistruktur der alten Bundesléander von Fuhrungsbeamten der Po-

lizei weit mehr Management-Qualitaten als soldatische Tugenden. Ein Ausgleich

fiir entsprechend fehlende und qualifizierte Fuhrungskréfte konnte nur in sehr be-

grenztem MalR durch Kréfte aus den alten Bundesléandern erfolgen, eine Situation,

die durch mangelnde Akzeptanz der ,,Westimporte* in der Bevélkerung zusatzlich

erschwert wurde.

18 v/gl. Gellenbeck, Michael: Brandenburg, in: GroB, Hermann/Frevel, Bernhard/Dams, Carsten:
Handbuch der Polizeien Deutschlands, 120 ff.
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Nach der Wiedervereinigung wurden dem neuen Ministerium des Innern als obers-
ter Landesbehdrde zunéchst funf (Landes-)Polizeiprasidien und ein Polizeiprésidi-
um der Wasserschutzpolizei unter Verzicht auf Mittelbehtrden direkt nachgeord-
net. Daruber hinaus wurde es als notwendig erachtet, ein eigenes Landeskriminal-
amt, eine Bereitschaftspolizei, eine Landespolizeischule und einen Zentraldienst
der Polizei fiir Technik und Beschaffung einzurichten. Die Ausbildung flr den ge-
hobenen Dienst erfolgte an der Fachhochschule fur ¢ffentliche Verwaltung. Die
Polizeiprasidien unterstanden dabei einem integrativen Ansatz, also einer ganzheit-
lichen polizeilichen Aufgabenwahrnehmung ohne Spartentrennung zwischen Kri-
minal- und Schutzpolizei. Die organisatorische Trennung von polizei- und verwal-
tungsfachlicher Arbeit sollte die Qualitat der Aufgabenerfullung sichern und zu-
gleich den polizeilichen Bereich von Verwaltungsaufgaben entlasten. Das sechste
Polizeiprasidium, Wasserschutzpolizei, existierte nur bis 2002, bevor es im Zuge
der Reform aufgeldst und dezentralisiert wurde.™

Angestrebtes Fuhrungsparadigma der Nachwendezeit war die Etablierung eines
kooperativen Fihrungssystems und der Subsidiaritit. Die Trennung der Abteilun-
gen der Prasidien in Einsatz/Ermittlung und Verwaltung erfolgte bewusst, weil ers-
tere die nachgeordneten Schutzbereiche in fachlicher Hinsicht flihrte, wohingegen
letztere fur die nachgeordneten Bereiche zentral wahrgenommene Ressourcen ver-
waltete.'®®

Die 1990er Jahre erbrachten dann fiir die brandenburgische Polizei kontinuierliche
Verbesserungsprozesse, nicht zuletzt aufgrund eines aktiven Qualitdtsmanage-
ments. Weitere Optimierungen waren ohne einen umfangreichen Reformansatz
jedoch nur in langwierigen kleinen Schritten mdglich gewesen, da die bisherige
Struktur durchaus Nachteile zeitigte: Mit der Organisation der Polizei in sechs Po-
lizeipréasidien wurden Effizienzgesichtspunkte zugunsten der Fihrungsfahigkeit
zuriickgestellt, es herrschte relativ hoher Koordinierungsaufwand durch eine straffe
interne Zentralisierung, zudem wurden zu lange Entscheidungs- und Abstim-
mungswege diagnostiziert. Vor weitere Probleme wurde die bisherige Organisati-
onsstruktur dann durch eine territorial unterschiedliche Entwicklung der demogra-
phischen und sozialen Strukturen des Landes sowie die daraus resultierende Krimi-
nalitats-, Verkehrsunfall- und Einsatzbelastung gestellt. Hinzu trat, dass das zu-
nehmend qualifizierte Personal mehr Verantwortungs- und Entscheidungsspiel-
raume erwartete. Und auch die zweckmaRige Ubereinstimmung der Schutzbereiche

187 Ehd.
188 Ehd., 132 ff.
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mit den kommunalen Verwaltungsstrukturen war zumindest in den ersten Nach-
wende-Jahren mehrfach nicht gegeben. Diese Probleme verdeutlichten die Not-
wendigkeit einer Polizeireform.

Eine zweite Begrundungsebene ergab sich aus der sich verschlechterten Lage der
oOffentlichen Haushalte, weshalb man sich entschied, zur Sicherung der Handlungs-
fahigkeit des Landes die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung zu tberprifen. In die-
sem Kontext ist auf die Planungen der Landesregierung zu verweisen, im Zeitraum
2000-2005 die Verwaltung des Landes um 8.000 Beschéftigte zu reduzieren. Im
Polizeibereich sollten bis 2007 insgesamt 725 Stellen eingespart werden. Dabei
wurde konsequent der Weg verfolgt, zundchst eine umfangliche Aufgabenkritik
und, darauf aufbauend, strukturelle Veranderungen vorzunehmen. Nach der Land-
tagswahl 1999 beschloss die Landesregierung eine Polizeireform, deren Reform-
ziele sich wie folgt darstellten:

e  Mehr Verantwortungs- und Entscheidungsspielrdume flr Mitarbeiter,

e verstdrkte Birgerndhe durch mehr Polizisten im Streifendienst (,,mehr Griin
auf den Straflen®),

e  Verbesserung der Serviceleistungen der Polizei,
o mehr Wirtschaftlichkeit in der Polizei (dieses Ziel stand in der Folge zuneh-
mend im Vordergrund).*®

Die Polizeireform des Jahres 2002 war dann stark vom Gedankengut des Neuen
Steuerungsmodells (NSM) inspiriert, verbunden mit der Idee eines kooperativen
Fuhrungssystems. Die Reform versuchte daher Management-Elemente, die sich
zuvor im Privatsektor Uberwiegend bewéhrt hatten, auch auf den offentlichen Sek-
tor, und hier den Polizeiapparat, zu Ubertragen. Die entstehende Reform enthielt
dementsprechend Elemente eines Qualitdt-Managements, Zielvereinbarungen, de-
zentrale Ressourcenverantwortung, strategisches Controlling sowie den Ubergang
zur Kosten- und Leistungsrechnung. Als Ziele des Neuen Steuerungsmodells im
oOffentlichen Sektor galten aber auch, die Mitarbeiterorientierung und -zufriedenheit
sowie die Burgernahe und -freundlichkeit zu verstarken, gleichzeitig Arbeits- und
Ablaufprozesse zu straffen und die Qualitat der polizeilichen Arbeit zu erhdhen.

Die Reform fiihrte in den Jahren zwischen1999 und 2002 zur Schaffung von zwei
Polizeiprasidien (West: Potsdam; Ost: Frankfurt/Oder). Diesen Prasidien waren 15
neue Schutzbereiche nachgeordnet, deren Grenzen sich mit denen der Kreise und
Kreisfreien Stadten deckten. Sie gliederten sich in der Flache in 50 (Land)-
Polizeiwachen, neun Wachen der Wasserschutzpolizei und funf Autobahnpolizei-

189 Ebhd., 135 ff.
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wachen. Alle Schutzbereiche verfugten jeweils Uber eine Fihrungsstelle, Wach-
und Wechseldienst, Revierdienst, Diensthundefiihrer, Kriminalpolizei, einen Ver-
kehrsdienst sowie ein Sachgebiet Pravention. Weitere Malinahme bestanden in der
Integration der Wasserschutzpolizei in die Polizeiprasidien und der Schaffung einer
eigenstandigen Autobahnpolizei. Den entgegengesetzten Weg ging man bei Ser-
vicefunktionen, wie etwa waffen- oder versammlungsrechtlichen Anmeldungen,
die von den Prasidien auf den jeweiligen Schutzbereich dezentralisiert wurden und
somit blrgerndher werden sollten. Die Basisorganisationseinheiten wurden zudem
eigenverantwortlicher gestaltet und stérker an den konkreten Bedurfnissen ausge-
richtet. Das Landeskriminalamt mit Sitz in Eberswalde erhielt als Landesoberbe-
horde neben der Zentralstellenfunktion auch landesweite Zustédndigkeiten in der
Ermittlungsfihrung — und verfligte nun Uber drei AuRenstellen. Dariiber hinaus
wurden beim Landeskriminalamt die Spezialeinheiten und das Kriminalwissen-
schaftliche Zentrum angesiedelt. Die Landeseinsatzeinheit der Polizei (LESE) mit
Hauptsitz in Potsdam biindelte seit 2002 zudem die Bereitschaftspolizei, die Hub-
schrauberstaffel und das Personenschutzkommando, wohingegen die Fachhoch-
schule der Polizei als eine eigenstandige Bildungseinrichtung der Polizei Branden-
burg erhalten blieb. Die Aufgaben der zentralen Dienstleistungseinrichtung der
Polizei und der Beschaffung der polizeilichen Technik und luK-Struktur sowie des
Digitalfunks wurden dem Zentraldienst der Polizei des Landes Brandenburg
(ZDPol) mit Hauptsitz in Zossen Ubertragen.

Die nachfolgende Abb. 26 fasst die sich ergebende Neustruktur im Jahr 2002 zu-
sammen.'*

Nach Abschluss der Reform gliederte sich das Personal der Polizei Brandenburg
2002 zu 78,7 Prozent in den Vollzugsdienst und zu 21,3 Prozent in die Verwaltung.
Auch in den Folgejahren lag die Personalausstattung, gemessen an der Polizeidich-
te, im Vergleich zu den anderen Fl&chenldndern noch sehr hoch, wie in Abb. 27
zum Ausdruck kommt. Auch wurde die technische Ausstattung, insbesondere mit
Informationstechnik und -infrastruktur sowie Fahrzeugen, im innerdeutschen Ver-
gleich als gut eingeschatzt.

9 Ebd., 137 f.

191 ygl. Auffenberg/ Marcinkiewicz: Wer gestaltet, wer verwaltet Reformen im 6ffentlichen Dienst?
Ein Methodenvergleich zur Analyse von Arbeitsheziehungen in Reformprozessen anhand der Po-
lizei Brandenburg, 213.
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Abb. 26: Organisationsstruktur der Polizei Brandenburg (Stand: 2002)
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Arbeitnehmer und Arbeitgeber bildeten aufgrund vorangegangener Kirzungen be-
reits zu Anfang des Reformprozesses im Jahr 1998 ein konfrontatives Verhaltnis
zueinander aus. Der Umstand, dass auch bei der Reform zwischen 1999 und 2002
grundlegende Konzepte an oberster Stelle, mithin ohne nédhere Kommunikation mit
den Betroffenen, beschlossen wurden, entspannte diese Situation nicht. So wurden
erste Entscheidungsvorschlage zur Polizeireform vom ,,Beirat zur Uberpriifung der
Funktions- und Organisationsstruktur der Polizei des Landes Brandenburg* ausge-
arbeitet. SchlieBlich versuchte man auf andere Art Mitarbeiterbeteiligung herzu-
stellen. So erhielten alle Beschaftigten die Mdglichkeit, sich mit Fragen und Hin-
weisen an ein Projektbiro zu wenden, zudem wurde dem Hauptpersonalrat und den
Berufsvertretungen angeboten, standige Mitglieder in die Projektgruppen zu ent-
senden. Nichtsdestotrotz sah sich die Reform erheblichem Widerstand ausgesetzt,
vor allem seitens der groiten Gewerkschaft GdP. Dementsprechend ambivalent
wurde die Umsetzung der Reform selbst auf Seiten des Innenministeriums darge-
stellt. In einem Bericht aus dem Jahr 2004 konstatierte man einerseits, dass die
Neuorganisation problemlos vonstatten gegangen sei und es selbst bei der Umstel-
lung auf zwei Préasidien keine Leistungseinbriiche gegeben habe. Andererseits
wurde eingerdumt, dass in einigen Bereichen die Veranderungen von den Beschaf-
tigten nicht gelebt wirden, sodass zentrale Organisationseinheiten in Teilen noch
immer Aufgaben wahrndhmen, die eigentlich dezentral bearbeitet und verantwortet
werden sollten.*?

Durch die Umstellung auf nur noch zwei Polizeiprasidien kam es laut Innenminis-
terium zu keinen wesentlichen Leistungseinbriichen bei der Polizei. Stattdessen
konnte diese sehr bald erste Effizienzsteigerungen vorweisen. Neben Verbesserun-
gen durch organisatorische Straffung trat das weitere Hauptziel der Reform, ,,mehr
Griin auf die Strae“ zu bringen, also mehr Polizeibeamte in den Basisdienst zu
versetzen. Durch Einsparungen im Verwaltungsbereich wurde dies teilweise
dadurch erreicht, dass bestimmte Stellen in der Verwaltung dem Vollzug zuge-
schlagen wurden, ohne dass sich die Aufgaben des betroffenen Personenkreises
wesentlich dnderten. Als Beispiel kann angefuhrt werden, dass die Integrierte Fort-
bildung vor der Reform der Verwaltung unterstellt war, nach dieser dagegen direkt
dem Schutzbereichsleiter unterstand. Die Evaluation weiterer Ziele erwies sich an-
gesichts der mangelhaften Daten- und Materiellage als unmdglich.'

192 Epq,
193 Epg.
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Nach dieser ersten groflen Polizeireform des 21. Jahrhunderts lieR die zweite in
Brandenburg nicht lange auf sich warten. In Folge der demografischen Entwick-
lungen und der abnehmenden finanziellen Mdglichkeiten des Landes stand die Po-
lizei vor weiteren notwendigen Struktur- und Personalverédnderungen. Hinzu traten
steigende finanzielle Restriktionen in Form sinkender Zuweisungen aus dem Soli-
darpakt (bis 2020), durch Einnahmeausfélle im Landerfinanzausgleich (aufgrund
des Einwohnerriickgangs) und eine zu erwartende Reduzierung der EU-
Strukturforderung. Aus diesem Grund sollte eine Straffung der Organisationsstruk-
tur erfolgen, um Personal freizusetzten, das zugunsten der Basisorganisationsein-
heiten einzusetzen sei. Es sollten mithin Einsparungen nicht zu Lasten des operati-
ven Bereichs und damit der Fldchenprasenz gehen, sondern vor allem im administ-
rativen Bereich erfolgen. Dies umfasste vornehmlich den Wach- und Wechsel-
dienst, den Revierdienst und die Sachbearbeitung der Kriminalpolizei Branden-
burg.

Mangelnde Effektivitat war aber nicht der primédre Treiber dieser Reformbestre-
bungen, da man der Landespolizei Brandenburg entsprechende Bemiihungen nicht
absprechen konnte. So sank die Kriminalitit im Land zwischen 1996 und 2009 na-
hezu kontinuierlich. In diesem Zeitraum konnte ein Riickgang der Gesamtkrimina-
litdt von nahezu 33 Prozent verzeichnet werden. Aufféllig ist jedoch, dass sich die
Struktur der Kriminalitat deutlich verénderte, weg vom unmittelbaren Diebstahl
hin zu anderen Arten der Bereicherung, bei denen immer hdufiger auch elektroni-
sche Medien, wie das Internet, eine Rolle spielten. Neben dieser verénderten Kri-
minalitatsstruktur, erwies sich die demographische Entwicklung in Brandenburg
weiter als entscheidend. So wurde im Jahr 2010 ein Rickgang der Bevdlkerung
liber einen Zeitraum von zehn Jahren um 5,4 Prozent (von zirka 2,5 Mio. auf 2,37
Mio. Einwohner) erwartet, einhergehend mit einer iberproportionalen Alterung der
Gesellschaft, die auf den Geburtenriickgang und die Abwanderung, insbesondere
jungerer Frauen, zurtickzufihren sei. Es war mithin von einer zunehmenden Kon-
zentration der Bevolkerung auf die Metropolregion Berlin auszugehen.'*

Im Ergebnis wurden die bis zum Jahr 2010 bestehenden Polizeistrukturen als nicht
mehr angemessen betrachtet. VVor der Reform existierten im Land drei Polizeibe-
horden, die zwei Polizeiprasiden und das Landeskriminalamt sowie drei Polizeiein-
richtungen (Fachhochschule fir Polizei, Zentraldienst der Polizei und Landesein-
satzeinheit). Zudem fanden sich 15 Polizeischutzbereiche und 50 Polizeiwachen,
unter diesen neun Wasserschutzpolizeiwachen und funf Autobahnpolizeiwachen.

194 Epd.
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Insgesamt verfligte die Polizei Uber eine Personalstarke von 8.900 Beamten, von
denen 7.534 im Vollzugsdienst tatig waren. Die Personalkosten pro Kopf lagen bei
etwa 37.000 Euro. Zudem dienten 1.558 Dienstkraftfahrzeuge sowie 7.100 Ar-
beitsplatzrechner der technischen Ausstattung.'®

Angesichts der genannten Herausforderungen und zur Vorbereitung notwendiger
Entscheidungen wurde am 15. Januar 2010 die Expertenkommission "Polizei
Brandenburg 2020" vom damaligen Innenminister, Speer, gebildet, die am 1. Feb-
ruar ihre Arbeit aufnahm. Zum Leiter der Kommission berief er einen ehemaligen
Staatssekretar im Innenministerium Mecklenburg-Vorpommerns und vormaligen
Leiter der Polizeiabteilung in Brandenburg. Als Ziel wurde der Kommission mit
auf den Weg gegeben, bis Mitte Juli 2010 einen Bericht mit VVorschlégen fur eine
kiinftige Struktur sowie zur Stellen- und Personalentwicklung der Brandenburger
Polizei vorzulegen.'*

Die Kommission sah sich wesentlichen politischen Weichenstellungen gegeniiber,
die sie in ihre Arbeit aufnehmen musste. So beschlossen die Regierungsparteien fiir
die 5. Legislaturperiode einen Abbau des Personals in der Landesverwaltung, wo-
bei im Koalitionsvertrag eine Zielgréfie von 45.500 Stellen im Jahr 2014 und
40.000 Stellen im Jahr 2019 fiur die Beschaftigtenzahl festgelegt wurde. Darauf
aufbauend, verkiindete der Minister am 12. Februar 2010 als Personalzielzahl fiir
die Polizei Brandenburg 7.000 Personalstellen im Jahre 2020, woraus ersichtlich
wurde, dass die Landesregierung von einem Einsparvolumen in Hohe von fast
1.900 Personalstellen ausging.

In Anbetracht dieser Rahmenbedingungen und der politischen Zielvorgaben formu-
lierte die Kommission nach einer ausfuhrlichen Aufgabenkritik mehrere Empfeh-
lungen, die anschliellend groRtenteils in das Reformgesetz aufgenommen wurden.
Zur Straffung der Landespolizei sollten die bestehenden Polizeiprasidien, das Lan-
deskriminalamt und die Landeseinsatzeinheit zu einem Landespolizeiprasidium
zusammengefihrt werden. Die 15 Schutzbereiche wéren zu vier Direktionen zu-
sammenzufuhren gefuhrt und eine Deckungsgleichheit mit den Grenzen der Land-
kreise herzustellen. Die Kriminalitatsbekampfung sollte zweiteilig auf oberer und
unterer Integrationsebene organisiert und die Zahl der durchgehend besetzten Poli-
zeiwachen deutlich reduziert werden. Zur Aufgabenoptimierung war es vorgese-
hen, in jeder Direktion ein Kommissariat Zentrale Anzeigenbearbeitung einzufiih-

195 Vgl. Ministerium des Innern Brandenburg, Folien zur Polizeireform - Hintergriinde, Fakten, In-
formationen auf einen Blick, 14 ff.

1% \/gl. Kommission Polizei Brandenburg 2020. Bericht Juli 2010, 4 ff.
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ren. Dartber hinaus sollten die bestehenden polizeilichen Lagezentren/Leitstellen
und Lagedienste zu einer zentralen Einheit im Polizeiprasidium zusammengefasst
und ein zentraler Fuhrungsstab zur Bewadltigung aulRergewohnlicher Lagen
(FUSAL) im Polizeiprasidium eingerichtet werden. Die Zahl der Beamten im
Wach- und Wechseldienst war so zu bemessen, dass kinftig auch der Streifen-
dienst im bisherigen Umfang ermdéglicht und in landlichen bzw. strukturschwachen
Regionen die Betreuung durch den Revierdienst mindestens auf dem gegenwarti-
gen Niveau bleiben solle (keine Einsparungen in der Flachenprésenz). Von dem
Einsatz neuer Technologien versprach man sich ein besseres Management trotz
grol¥flachigerer Zustandigkeitsbereiche. So wurde die Einfihrung von Digitalfunk,
eines Dokumentenmanagementsystems, die Bereitstellung interaktiver Funkstrei-
fenwagen, von Videokonferenzsystemen und eines verbesserten elektronischen
Datenaustauschs zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei mittels der eHilfsakte
empfohlen. Beziiglich des Personals sollten in der Konsolidierungsphase 125 der
durchschnittlich 150 Einstellungsmoglichkeiten jahrlich fur den Polizeivollzugs-
dienst im gehobenen Dienst und 25 fur sonstige Aufgaben genutzt werden. Die
Dauer der Aufstiegsausbildung fiir den gehobenen Polizeidienst war auf ein halbes
Jahr zu verkirzen und sollte gleichzeitig mindestens 100 Beamten jahrlich den
Aufstieg in den gehobenen Dienst erdffnen. Die Verantwortung fur Aus- und Fort-
bildung sei schlieflich an der Fachhochschule fiir Polizei (FHPol) zu bundeln.*’

Am 20. Dezember 2010 wurde schlieBlich das Gesetz zur Polizeistrukturreform
vom Brandenburger Landtag verabschiedet. Durch Zusammenfiihrung der Polizei-
préasidien Frankfurt (Oder) und Potsdam, des Landeskriminalamtes und der Lan-
deseinsatzeinheit der Polizei wurde ein Polizeiprasidium als Landesoberbehorde
nach § 10 des Landesorganisationsgesetzes errichtet. Die Zustandigkeiten des Poli-
zeiprasidiums liegen primér in der Gefahrenabwehr und der Erforschung von Straf-
taten und Ordnungswidrigkeiten. Zudem ist es zustindig fiir die Uberwachung des
StralRenverkehrs und des Verkehrs auf den schiffbaren Wasserstraen. Neben den
zuvor beschriebenen Empfehlungen wurden durch das Gesetz Polizeibeirate gebil-
det, die das Bindeglied zwischen der Bevélkerung und der Polizei darstellen und
das vertrauensvolle Miteinander fordern sollten.”®® Das neu gebildete Polizeiprasi-
dium wird durch einen Polizeipréasidenten gefiihrt und in einen Behdrdenstab sowie
die zwei Fachdirektionen ,,Landeskriminalamt™ und ,,Besondere Dienste” geglie-
dert. Der Behordenstab wiederum unterscheidet zwischen einem zentralen Einsatz-

197 Epd., 49 f.

1% Vgl. Gesetz zur Polizeistrukturreform ,,Polizei 2020 des Landes Brandenburg (Polizeistruktur-
reformgesetz ,,Polizei 2020 — BbgPolStrRefG 2020), 20.12.2010.
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und Lagezentrum sowie den vier Stabsbereichen ,Einsatz- und Kriminali-
tatsangelegenheiten®, ,,Logistik®, ,,Personal® und ,,Recht”. Sie nehmen sdmtliche
Verwaltungsaufgaben sowie grundsétzliche Aufgaben fiir das gesamte Polizeip-
rasidium wahr. Die Fachdirektion Landeskriminalamt tragt zukinftig Verantwor-
tung fiir die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in kriminalpolizeilichen
Angelegenheiten (BKAG) sowie fiir die landesweite Auswertung und Analyse der
Kriminalititslage und die Ermittlungskompetenzen zur landesweiten Kriminali-
tiatsbekdmpfung in Deliktsbereichen, deren Bearbeitung iiberregionaler und inter-
nationaler Art sind und/oder herausgehobenes Spezialwissen erfordern. In der
Fachdirektion Besondere Dienste werden neben der Bereitschaftspolizeiabteilung
die Polizeihubschrauberstaffel und die Spezialeinheiten/-krifte (bisher Landeskri-
minalamt) untergebracht.

Die mittlere Integrationsebene bilden die Polizeidirektionen. Ihnen wurden grund-
sdtzlich alle Aufgaben der bisherigen Schutzbereiche tibertragen. Es kam zudem
zur Bilindelung der Autobahn- bzw. Wasserschutzpolizei in jeweils einer Organisa-
tionseinheit. Die Kriminalpolizei in der Polizeidirektion wurde durch Dezernate
»Schwere Kriminalitdt™, ,,Staatsschutz®, ,,Allgemeine Kriminalitidt und ,,Ermitt-

lungsunterstiitzung™ untergliedert.

Die Polizeiinspektionen bilden danach die untere Integrationsebene. lhnen stehen
mit dem Wach- und Wechseldienst, der Pravention, dem Diensthundewesen, der
Revierpolizei und den regionalen ,,Kriminalkommissariaten in der Inspektion®
(KKI) alle operativen polizeilichen Grundfunktionen und Instrumente zur Ver-
figung, um ein abgestimmtes Sicherheitsmanagement zu gewéhrleisten. Zudem
wurden in allen Stddten und Gemeinden, die nicht Sitz einer Polizeiinspektion
wurden und in denen sich Polizeiwachen befanden, Polizeireviere eingerichtet.
Entsprechend dieser Anderungen ergibt sich die neue Struktur der Landespolizei
Brandenburg wie in Abb. 28 dargestellt.

Die Analyse der jungeren Polizeireformen in Brandenburg verweist zunéchst auf
im Vergleich zu den bislang herangezogenen ,,Fallen* grundlegend andere Voraus-
setzungen der Potsdamer Landespolizei. Die DDR-Vergangenheit brachte es mit
sich, dass &hnliche Entwicklungen wie in den westdeutschen Landespolizeien na-
turlich erst nach der Wende einsetzen konnten. So hat sich etwa das Paradigma
eines kooperativen Fihrungssystems und der Subsidiaritét erst nach 1990 und dann
nur sehr schrittweise etabliert. Brandenburg ist zudem von voéllig anderen demo-
graphischen Entwicklungen gezeichnet als Baden-Wirttemberg und Bayern. Das
Land leidet unter Bevolkerungsschwund und einer Entvolkerung ganzer Regionen,

Fazit
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einhergehend mit einer Uberproportionalen Alterung der Gesellschaft, an die in den
bisherigen Vergleichslandern nicht zu denken ist. Darauf reagiert(e) die Landespo-
lizei zunehmend mit einer Erweiterung der Zustandigkeitsbereiche und dem Ein-
satz digitaler Informations- und Kommunikationsmittel. Von dem Einsatz neuer
Technologien verspricht man sich ein besseres Management, trotz oder gerade we-
gen der grof3flachigen Zustandigkeitsbereiche. Die meisten der technischen Innova-
tionen wurden mittlerweile umgesetzt, unter Einschluss eines verbesserten elektro-
nischen Datenaustauschs zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei. Zudem ist das
Land wie in den ersten beiden Jahrzehnten nach der Wiedervereinigung weiterhin
damit beschéftigt, die im Bundeslandervergleich sehr hohe Personalausstattung und
Polizeidichte abzubauen. Trotz dieser gravierenden Unterschiede lassen sich aber
auch in Brandenburg Gemeinsamkeiten mit der Situation in Baden-Wirttemberg
identifizieren. Auch in Brandenburg ist der o¢ffentliche Haushalt von Engpéssen
geprégt, die sich auch auf die Polizei auswirken. Hier ahneln sich die Reaktionen
der Lander: Angestrebt wird eine Straffung der Organisationsstruktur, um Personal
freizusetzten, das zugunsten der Basisorganisationseinheiten eingesetzt werden
kann. Allerdings strebt die letzte Reform in Brandenburg lediglich eine Beibehal-
tung des Personals im Bereich der Basisarbeit an, wahrend Baden-Wirttemberg die
aufgezeigten Umschichtungen vorsieht. Hinzu treten Veranderungen in der Krimi-
nalitatsauspragung, die in Brandenburg wie in den anderen Flachenlandern obser-
viert und zunehmend adressiert werden. In der Summe weist der Fall Brandenburg
allerdings wesentlich weniger Gemeinsamkeiten und Anregungen fiir die Reform
in Baden-Wirttemberg auf als Bayern.
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2.3 Mecklenburg-Vorpommern: asymmetrische Reformbemthungen

Wie in Brandenburg war die Polizeiorganisation in Mecklenburg-Vorpommern
nach dem Zweiten Weltkrieg zundchst durch den Aufbau und die Wirkungsweise
der Nationalen Volksarmee/Volkspolizei in der DDR geprégt. Entsprechend fand
sich auch hier nach der Wiedervereinigung eine zentralistische Struktur. Diese
Tradition zu durchbrechen und eine Dezentralisierung auf der Basis von Gemein-
de-, Kreis und Landerebene in die Wege zu leiten, war das Gebot der ersten Stun-
de. Dabei regte die Innenministerkonferenz an, die ,alten Bundeslédnder Schles-
wig-Holstein, Hamburg und Nordrhein-Westfalen als ,,Vorbilder* fiir die Polizei in
Mecklenburg-Vorpommern zu sehen. Vor allem mit Schleswig-Holstein entwickel-
te sich eine enge Kooperation, die die Bildung einer obersten Landesbehdrde im
Innenministerium sowie von Mittel- und Basisbehdrden nach dem Vorbild Schles-
wig-Holsteins zur Folge hatte. Die erste den Namen verdienende Organisations-
struktur nach der Wiedervereinigung bestand aus sechs Polizeidirektionen, der
Wasserschutzpolizeidirektion, dem Landeskriminalamt, der Bereitschaftspolizeiab-
teilung und der Landespolizeischule. Dabei spielte die seiner Zeit lange EU-
Aulengrenze eine besondere Rolle in der Strukturplanung. Mit Blick auf das Per-
sonal wies die Landespolizei direkt nach der Wende noch eine Personalstarke von
ca. 12.000 Beschaftigen auf, sie wurde in den Folgejahren drastisch reduziert. Hin-
zu traten technische Investitionen, etwa in die bis dahin wenig leistungsféhige luK-
und die Fahrzeugtechnik.**® Die in diesem Kontext vollzogenen Entscheidungen
pragen das Gesicht der Polizei Mecklenburg-Vorpommerns bis heute. Die Suche
nach einer ,,optimalen Organisationsstruktur, die eine kontinuierliche Anpassung
an die sich stark verandernden Rahmenbedingungen erlaubt, ist und bleibt Gegen-
stand der Diskussion im Land. SchlieRlich traten bereits frihzeitig finanzielle Eng-
passe zu den bestehenden materiellen Herausforderungen hinzu. Im Ergebnis ent-
wickelte sich eine Form von modus vivendi, der auf einer engen Kooperation der
Ordnungsbehdrden mit der Polizei sowie weitreichenden Formen der kommunalen
Kriminalprévention basierte. Das Schrifttum bezeichnet die enge ,,Verzahnung von
Repression und Pravention“ in Mecklenburg-Vorpommern als durchaus erfolg-
reich.®°

Auch die wesentliche Rechtsquelle der Polizei in Mecklenburg-Vorpommern, das
Gesetz Uber Offentliche Sicherheit und Ordnung Mecklenburg-Vorpommerns
(SOG M-V vom 24. Mérz 2011, GVOBI.M-V, S.176), orientiert sich in Inhalt und

199 Vgl. Bornewasser, Manfred; Krense, Thomas: Mecklenburg-Vorpommern, 2008, 227 ff.
200 Ehq. 230 ff.
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Aufbau am Landesverwaltungsgesetz Schleswig-Holsteins. Eine Verschriftlichung
des polizeilichen Selbstverstandnisses in einem Leitbild, wie etwa in Baden-
Wirttemberg, erfolgte bisher nicht, so dass das SOG M-V und das Beamtenrecht
den einzigen rechtlichen Handlungsrahmen darstellen. Hinzu trat, dass dem Land
mit der angesprochenen EU-Grenze eine Sonderlage zukam, die auch rechtliche
Auswirkungen hatte. So erméchtigte das SOG M-V zu verdachtsunabhéngigen
Anhalte- und Sichtkontrollen, wenngleich nur zeitlich und raumlich begrenzt und
auf ein Lagebild gestutzt. Zudem verfugt das Land uber spezifische Infrastrukturen
zur Grenzkontrolle, was vor allem mit Blick auf die Polizeidirektion Anklam deut-
lich wird.®* Die hohe Bedeutung der dstlichen AulRengrenze war auch ein zentrales
Element der regierungsubergreifenden Agenda nach der Wende. Dabei galt vor
allem die stetige Weiterentwicklung der Leistungsfahigkeit der Polizei die Auf-
merksamkeit — mit dem Ziel, die Kriminalitdt und das Verkehrsunfallaufkommen
zu reduzieren und so das Sicherheitsgefiihl der Burger zu starken. Zudem begegne-
te man stark zeitgeistgeprégten Innovationen, wie dem Einsatz des Neuen Steue-
rungsmodells (NSM), im Gegensatz etwa zu Nordrhein-Westfalen mit Skepsis, um
nicht noch mehr Unruhe in den Erneuerungsprozess zu tragen.?”

Die tradierten Organisationsstrukturen aus DDR-Zeiten machten in den friihen
1990er Jahren schnell deutlich, dass mit ihnen eine effektive und effiziente Aufga-
benerfullung, vor allem aufgrund der erhéhten Kriminalitatsbelastung, kaum mog-
lich sein wirde. Alle Reformen der Nachwende-Zeit verfolgten dementsprechend
das Ziel, eine effizientere, effektivere, birgerndhere und mitarbeiterfreundlichere
Landespolizei zu schaffen. Die erste groflere Umstrukturierung erfolgte im Jahr
1994. Dabei wurde das Landespolizeiamt aufgelést und kam es zur Verlagerung
wesentlicher prasidialer Aufgaben in das Innenministerium, wo flinf neue Referate
gebildet wurden. Die Verdnderungen entsprachen der im Land immer noch préasen-
ten Vorstellung, Einrichtungen mit vergleichbaren oder eng aufeinander bezogenen
Aufgabenbereichen zusammenzulegen. So wurde durch die Aufteilung der Polizei-
direktion Gustrow die Zahl der Direktionen auf finf reduziert. Als problematisch
erwies sich bereits zu diesem Zeitpunkt, vergleichbare GréRenordnungen zwischen
den Polizeidirektionen zu schaffen. Es entstanden zwei grofie Polizeidirektionen
(Rostock, Schwerin), zwei kleine (Anklam, Stralsund), und eine mittelgrofie (Neu-
brandenburg). Schliellich wurde das Ziel vergleichbarer Einheiten aufgrund der
Sonderlage des Landes verworfen, um so die Direktion Anklam mit Zustandigkei-
ten fur den gesamten polnischen Grenzraum zu erhalten. Zudem wurden Bemi-

201 Ehd., 230 ff.
202 Ehq., 255 ff.
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hungen sichtbar, Fihrungsstellen in Polizeidirektionen abzubauen und in den ope-

rativen Dienst zu verlagern. Nach der Umstrukturierung verfiigte jede der fiinf Di-

rektionen ber eine Inspektion Zentrale Dienste, eine Kriminalpolizeiinspektion

und die Fihrung einer unterschiedlichen Zahl von Basiseinheiten (insgesamt exis-

tierten 113 Polizeistationen, 33 Zweigstellen und 3 Polizeiautobahnstellen). Die
Bereitschaftspolizei, die Wasserschutzpolizei, die Landespolizeischule und das

Zentrale Amt fiir Technik und Beschaffung (ATB) blieben unabhéngig.?®

Die erste groRe Polizeireform nach der Jahrtausendwende erfolgte dann im Jahr  Die Organisations-
2002, zumal die tradierte Organisationsstruktur nur bedingt in der Lage war, dem %,r;?,eggggen
Anstieg und neuen Formen der Kriminalitit entgegen zu treten. Dementsprechend

verfolgte die Reform sechs zentrale Ziele:

e  Optimierung polizeilicher Aufgabenerledigung durch weitere Verstarkung der
Polizeiprasenz in der Flache;

e verstdrkte Subsidiaritat bei der Entscheidungsverantwortung;

e  Schaffung effizienterer Flihrungsstrukturen durch Hierarchieabbau;
e Intensivierung der Verkehrsiiberwachung;

e  Verbesserung der kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung sowie

e  Erarbeitung und Umsetzung einer Aufgabenkritik, die moglichst in die Entlas-
tung von polizeifremden Aufgaben miinden sollte.

Das Ziel einer Optimierung polizeilicher Aufgabenerledigung sollte vor allem Gber
eine Bundelung der Fachlichkeit erreicht werden, indem knappe Mittel und Fahig-
keiten an einem Ort vorgehalten wiirden, um diese dann dezentral konzentriert ein-
zusetzen. Neben der erhofften Effizienzsteigerung sollte dies auch zur Senkung des
Ausfallrisikos fuhren, da spezifische Aufgaben nicht mehr auf einzelne Parteien
verteilt wirden. Bilrgernahe wére durch die Einrichtung bestimmter Polizeireviere
zu gewahrleisten, die vornehmlich flir birgernahe polizeiliche Aufgabenerledigung
in stadtischen und landlichen Raum zusténdig sind. Diese sollten eine Prasenz rund
um die Uhr (Wach- und Wechseldienste) vorhalten und seien im Gegenzug von
wesentlichen Aufgaben der Einsatzbewaltigung und Sachbearbeitung zu entlasten.
Die Verantwortung fur den schnellen Ersten Angriffs wurde auf die Aulenstellen
der Kriminalkommissariate tUbertragen, die Verkehrstiberwachung ging verstarkt in
oOrtliche Zustandigkeit tber. SchlieRlich erfolgte eine deutliche Verbesserung im
Ressourcenbereich, so tber die Qualifizierung des Personals, einen erweiterten
Fuhrpark, verbesserte EDV-Technik sowie zusétzliche Flhrungs- und Einsatzmit-

203 Ephq., 235 f.
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tel.®* Im Fazit fand sich ein dreiteiliger Aufbau der Landespolizei, den die Abb. 29
wiedergibt.?®

Abb. 29: Dreistufiges Organigramm der Landespolizei nach Organisations-
anderung 2002%¢
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Die Wasserschutzpolizei (mit Hubschrauberstaffel) blieb weiterhin in Rostock, die
Bereitschaftspolizei bildet nun eine geschlossene Einheit mit zwei Hundertschaften
in Schwerin und Waldeck. Das Landeskriminalamt ist auch weiterhin fir die Zu-
sammenarbeit Mecklenburg-Vorpommerns mit dem Bund und anderen L&ndern in
kriminalpolizeilichen Aufgaben zustandig und unterstiitzt andere kriminalpolizeili-
chen Einheiten des Landes. Eine Bundelung erfolgte beziiglich der Technik und
Beschaffung durch die Zusammenlegungen des vormals nur fur die Polizei zustan-
digen Amtes fur Technik und Beschaffung (ATB) mit dem Landesamt fur Brand-
und Katastrophenschutz zum Landesamt Polizei, Brand und Katastrophenschutz.
Die Polizeiliche Ausbildung erfolgt seit 2006 aus einer Hand.?”’

204 Ebd., 237 ff.

25 Epd.

2% Ejgene Darstellung.

27 \/gl. Bornewasser, Krense: Mecklenburg-Vorpommern, 2008, 237 ff.
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Die Reform von 2002 stellte auch die erste Polizeireform im Land dar, die einer
ausfihrlicheren Evaluation unterworfen wurde. Sie erfolgte exemplarisch fiir die
Polizeidirektion Anklam. Im Ergebnis wurde der Reform attestiert, die Ziele von
verstarkter Burgerndhe und einer Festigung des Dienstleistungs-Verstandnisses
eingeldst zu haben, ohne dabei die Gbrige Aufgabenerledigung zu schwéchen. Dar-
tiber hinaus wurden als weitere Ergebnisse vorgestellt:

e  Eine Verbesserung der Ausschépfung der Soll-Arbeitsstunden von 60 Prozent
auf 63 Prozent, besonders im Schichtdienst (Erhéhung um 7 Prozent);

e eine Senkung der Krankenguote (Soll-Mannstunden) auf unter 10 Prozent;

e ein Anstieg der Aufwendungen fur Aus- und Fortbildungen sowie der Pra-
senzquote im Schichtdienst;

e die Erreichung dieser Ergebnisse bei (gleichzeitig) relativ konstanten Reakti-
onszeiten.

Zudem wurde auf weiteren Verbesserungsbedarf aufmerksam gemacht, der sich
vor allem auf eine Reorganisation der Stabsarbeit richtete. Dabei wurde ein Abbau
der Stabsmitarbeiter zugunsten der Basisarbeit gefordert, da auch im Jahr 2005
immer noch 16 Prozent aller Polizeivollzugsbeamten Stabsmitarbeiter waren. Dar-
tiber hinaus sprach sich die Kommission fur eine Dienstpostenbewertung und eine
Verlagerung der Ressourcenverantwortung an Entscheidungstrager vor Ort aus.*®

Nach der Reform verdnderte sich das Gesicht der Landespolizei Mecklenburg-
Vorpommerns im Vergleich zu 1991 deutlich. Der Polizeivollzugsdienst umfasste
nun 5.916 Beschaftigte, davon 84 im Hoéheren Dienst, 2.412 im Gehobenen Dienst
und 3.293 im Mittleren Dienst. Der Personalabbau erfolgte insofern nicht allzu
drastisch, als mit der demographischen Entwicklung des Landes, primar durch die
Abnahme junger Bevolkerungsgruppen, auch ein Kriminalitatsriickgang zu ver-
zeichnen war. Bereits im Jahr 2001 hatte das Innenministerium sein Personalent-
wicklungskonzept fir das Jahrzehnt bis 2010 verdffentlicht, nach dem eine Perso-
nalstérke von insgesamt nur noch 6.029 Beamten angestrebt wurde (vgl. Abb. 30).
Die Polizeidichte sollte sich bei 1:268 (fiir das gesamte Personal, nicht nur den Po-
lizeivollzug) und das Verhéltnis von Polizeivollzugsbeamten zu Verwaltungsmit-
arbeitern bei 8:1 einpendeln. Geplant war zudem ein Hebungsprogramm, nach dem
50 Prozent der Neueinstellungen fiir den Gehobenen Dienst vorgesehen waren, um
zu einer bundesweiten Anpassung in den Dienstproportionen beizutragen. Begriin-
det wurde dies mit den erweiterten qualitativen Anforderungen und dem nun an-

28 Epd.
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spruchsvolleren Aufgabenspektrum, unter Einsatz modernster Technik fir die Be-
amten.

Abb. 30: Personalentwicklungskonzept des Innenministeriums Mecklenburg-
Vorpommern, Planstellen insgesamt von 2000 bis 2010%°
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Die technische Ausstattung wurde nach der Reform kontinuierlich verbessert. So
erwarb man etwa zwischen 2005 und 2007 insgesamt 600 neue Fahrzeuge Uber
Leasing-Vertrage. Zudem trieb man die Digitalisierung weiter voran, etwa Uber
einen Masterplan eGovernment, der zunéchst in der Region Westmecklenburg er-
probt wurde. Die Présenz in der Flache bildet trotz modernster luK-Technik jedoch
weiterhin ein erhebliches Problem. Allerdings fanden sich in dem letztgenannten
Reformkonzept Ansétze, wie dem durch ein hoheres Mal} an (Kfz-basierter) Mobi-
litdt, durch den Einsatz verbesserter luK-Technik sowie eine bessere Koordinie-
rung im Einzelfall entgegengewirkt werden koénnte.?*°

Trotz dieser Reformanstrengungen zu Beginn des Jahrtausends kam die Polizei
Mecklenburg-Vorpommern auch in den Folgejahren kaum zur Ruhe. So erfolgte
bereits acht Jahre spater die bisher jungste Polizeireform im Land. Der Reformbe-
darf wurde mehrseitig begriindet. So stieg die polizeiliche Belastung aufgrund von
Einsatzen bei Versammlungen, Sportveranstaltungen, Dorf- und Stadtfesten seit

2 Ejgene Darstellung.
210 y/gl. Bornewasser, Krense: Mecklenburg-Vorpommern, 2008, 255 ff.
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Jahren auf ein sehr hohes Niveau. Andererseits fand sich ein gleichbleibend hohes
Aggressionspotential gegenliber der Polizei im téglichen Dienst. Hinzu trat der
Kostendruck aufgrund der Haushaltsentwicklung und infolge des Personalentwick-
lungskonzepts aus dem Jahr 2001. Danach musste die Landespolizei im Rahmen
des zur Verfiigung gestellten Finanzkorridors die Zahl der Planstellen bis 2010 von
6.708 auf 6.029 reduzieren. Zudem sah man eine weitere Anpassung der Landespo-
lizei fur das Jahr 2015 vor, wonach zu diesem Zeitpunkt nur noch 5.800 Planstellen
zur Verfligung stehen sollten.?** Nicht zuletzt ist in diesem Kontext auch auf die
Osterweiterung der Europdischen Union und den damit verbundenen Wegfall von
stationdren Grenzkontrollen zu verweisen. All dies machte eine erneute organisato-
rische Anpassung unvermeidbar.??

Am 30. September 2008 wurde daher das Projekt ,,Polizeistrukturreform 2010
initiiert, das auf der Grundlage vorgegebener Strukturmodelle einen Vorschlag fur
eine neue, den verdnderten Rahmenbedingungen angepasste Polizeiorganisation
entwickeln sollte.

Die angestrebten Ziele wurden wie folgt ausgewiesen:

e  Stdrkung der operativen Dienste und der Prasenz in der Flache sowie eine
Straffung der Flihrungsebenen bzw. im Stabs- und Verwaltungsbereich;

e Konzentration auf die Bereiche der internationalen Kriminalitat und des Ter-
rorismus;

e fachlich erforderliche Spezialisierungen und Zentralisierungen;
e  Zusammenfiihrung von Fach- und Ressourcenverantwortung;

o schlieBlich eine generelle Qualitatssteigerung der polizeilichen Arbeit, insbe-
sondere durch die Reduzierung der Aufgabenwahrnehmung auf polizeiliche
Kernaufgaben, den optimierten Einsatz von Informations- und Kommunikati-
onstechnik, die Nutzung der digitalen Funktechnik sowie eine Eigenverant-
wortung bei der Gestaltung der Aus- und Fortbildung durch den Bedarfstréger
Polizei.?

Am 24. Juni 2010 verabschiedete der Landtag Mecklenburg-Vorpommern das Ge-
setz zur Neuorganisation der Landespolizei (GVOBI. M-V 2010, S. 318). Die Re-
formmalinahmen, die sich im Wesentlichen an den Empfehlungen der Projektgrup-
pe ausrichteten, umfassten:

211 v/gl. Evaluation der Polizeistrukturreform 2010, Ergebnisbericht, 2013, 15 ff.

212 y/gl. Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern: Prasentation Polizeistrukturreform 2010,
Schwerin, 27.01.2009, 2.

213 Evaluation der Polizeistrukturreform 2010, Ergebnisbericht, 2013, 7.
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e Die Bildung von zwei Polizeiprésidien und die Beibehaltung von vier oberen
Polizeibehorden;

e eine Reduktion der Zahl der Polizei- und Kriminalpolizeiinspektionen bei Er-
halt der Polizeireviere und Polizeistationen;

e eine Verlagerung der Aufgaben und des Personals der Verkehrsiiberwa-
chungsdienste und der ,,Einsatzziige besondere Lagen® in die Polizeireviere
sowie

e eine personelle Verstarkung im Bereich der Terrorismus-. Extremismus- und
Cybercrime-Bekampfung.?*

Diese MaRRnahmen werden im Folgenden unter Beriicksichtigung der Ergebnisse
der im Jahr 2013 durchgefuhrten Evaluation vorgestellt und eingeschétzt.

Organisationsstruktur

Durch die Bildung zweier groRer Polizeiprasidien entstanden erstmals Polizeibe-
horden im Land, die tiber 2.000 Mitarbeiter auswiesen. Auch deshalb wurde dem
Polizeiprasidenten ein Fihrungsstab mit einem Leiter zugeordnet, dem vier Fach-
dezernate nachgeordnet sind.?**

Abb. 31: Organigramm des Fuhrungsstabes eines Polizeiprasidiums

Prasidaiodro Orffentichkeitsarbet

Laiter J-in Fih-

rungsstab
Dezermat 1 Crezernat 2 Dezemat 3 Dezernat 4
Snsatz Knminal WErwaEung Jusiizianat
Pravention, Pollzellche
WErk
Contrciling

Die Polizeiinspektionen blieben als mittlere Hierarchieebene, die Aufgaben der
Einsatzbewéltigung, des Présenzdienstes, der Verkehrsunfall- und Kriminalitatsbe-
kdampfung sowie die erforderlichen Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, erhalten,
wurden in ihrer Zahl jedoch deutlich reduziert. Daher vergroRerten sich die Zu-
standigkeitsbereiche erheblich. Infolge der Reform finden sich heute noch acht Po-
lizeiinspektionen, die sich jetzt mit dem Zuschnitt der Landkreise und Kreisfreien
Stadte decken.

214 Ebda., Ergebnisbericht, 2013, 14.
215 Epd., 8 ff.
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Fur die Standortentscheidung waren Kriterien wie die Lage im polizeilichen Ein-
satzraum, die N&he zu nachgeordneten Dienststellen, die Nahe zu anderen Landes-/
Kommunalbehérden und Einrichtungen, geeignete Infrastruktur sowie Hand-
lungsoptionen im Liegenschaftsbereich entscheidend.*®

Abb. 32: Organigramm einer Polizeiinspektion
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rungsgrupps
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[Basondere Vearishre
Dberwachung
Sachbereich Sachbereich
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Autobahn- und Kriminal-

Folizeirevier X Polizeirevier

Verkehrspolizei- kommissariat

revier

Die 37 Reviere bleiben als unterste Hierarchieebene erhalten. Sie wurden personell
verstérkt, vor allem mit Personal aus der aufgeltsten Inspektion Zentrale Dienste,
um so die operative Arbeit der Polizei zu verbessern. In den Polizeirevieren sind
der Streifen- und Prasenzdienst, die Einsatzbewdltigung bei Revierlagen, die MaR-
nahmen des Ersten Angriffs im Rahmen der Strafverfolgung (soweit nicht andere
Dienststellen zustandig sind), die Verkehrsunfallaufnahme sowie die allgemeine
Verkehrsiiberwachung rund um die Uhr angesiedelt. Zudem erfolgte die Bildung
von sechs Autobahn- und Verkehrspolizeirevieren, mithin eine gewisse Dezentrali-
sierung der Verkehrsliberwachung.?’

Kriminalpolizeidienststellen befinden sich auch weiterhin an allen Standorten von
Polizeirevieren, doch verfugt das Land nur noch tber zwei Kriminalpolizeiinspek-
tionen. Fir die Kriminalkommissariate wurde ein Organisationsmodell gewdhlt,

216 Ephd., 9 ff,
27 Ebd., 10 ff.
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das den unterschiedlichen regionalen Rahmenbedingungen angepasst war. In eini-
gen der Kommissariate schuf man einen Kriminaldauerdienst zur tatzeitnahen
Sachbearbeitung.?

Deutliches Ziel der Reform war eine Reduzierung von Fihrungsbereichen und
Fuhrungsgruppen mit Stabs- und Verwaltungseinheiten. Dies wurde vor allem
durch Kompetenzibertragungen erbracht, primér im Bereich der Personalverwal-
tung zugunsten der Polizeiinspektionen. Dadurch wurde Fach- (Aufgaben der Ein-
satzbewaltigung und der Kriminalitatsbekdmpfung) und Ressourcenverantwortung
(Aufgaben der Personal- und Haushaltsmittelbewirtschaftung) auf der Inspektions-
ebene zusammengefiihrt.#° Bei der Logistik und Technik kam es zu keiner wirkli-
chen Zentralisierung, da die Sachbearbeitung auf Revier- und KK-Ebene als erfor-
derlich angesehen und entsprechend eingerichtet wurde.?

Die Projektverantwortlichen erwarteten die folgenden positiven Wirkungen:

e Eine glinstige Fuhrungsspanne: So hat ein Behdrdenleiter in diesem Modell
maximal sieben Dienststellen zu flhren.

e Die Nahe der Fiihrung zur nachgeordneten Ebene ist gegeben, so dass regio-
nale Bezlige Beachtung finden kdnnen.

e Die Qualitat der Fiihrung und die Zusammenarbeit mit externen Partnern sind
in hohem Male gewahrleistet.

e Die Biindelung von Fach- und Ressourcenverantwortung wird erreicht.

e  Unterstutzungsleistungen durch den Fihrungsbereich der Behdrden fur die
nachgeordneten Einheiten sind besser gewahrleistet als in den meisten anderen
Modellen.

o  Der Personalaufwand fir Stabs-, Verwaltungs- und Leitungsfunktionen ist in
einem Modell mit zwei Polizeipréasidien am geringsten, wodurch die ange-
strebte Starkung der operativen Ebene erreicht wird.

o Durch die Verlagerung von Personal kénnen die Bereiche der Terrorismus-
und Extremismusbekampfung sowie die Bekdmpfung der Internetkriminalitat
verstarkt werden.

o  Der Wegfall der stationaren Grenzkontrollen und die Erfordernis, die interna-
tionale polizeiliche Zusammenarbeit zu starken, werden beriicksichtigt.?*

218 Ephd., 11.
219 Ehd., 11.
220 Ephq., 12.

221 Ubernommen aus Innenministerium Mecklenburg-Vorpommern: Présentation Polizeistrukturre-
form 2010, Schwerin, 27.01.2009, 10 f.
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Eine kritische Uberpriifung dieser Modellbegriindung und ein Ausweis von Erfol-
gen respektive Misserfolgen und potentiellem Nachbesserungsbedarf ist aufgrund
der Datenlage bislang nicht moglich.

Die Kommission stellte fest, dass das Ziel, die operativen Dienste zum Wohl des
Burgers und unter Beachtung groRtmoglicher Présenz in der Flache zu stérken, er-
reicht worden sei. Danach wurde die Zahl der Mitarbeiter in den Fihrungsstében
durch die Polizeistrukturreform 2010 deutlich verringert — um 19,53 Prozent im
Zeitraum vom 1. Februar 2008 bis zum 1. Oktober 2012. Dies erfolgte, wie zuvor
gefordert, vor allem im Stabs- und Verwaltungsbereich. Die Zahl der fur die
Wahrnehmung der Dienst- und Fachaufsicht genutzten Planstellen reduzierte sich
im gleichen Zeitraum um 14,29 Prozent (vgl. hierzu Tab. 27 und 28).

Tab. 27: Veranderungen der Planstellen im Stabs- und Verwaltungsbereich

Vergleichszeitpunkt 1. Februar 2008 1. Oktober 2012

Anzahl Planstellen und 835 672

Stellen

Tab. 28: Anzahl von Stabs- und Fuhrungsbereichen in den unteren Landespolizei-
behdrden®?

1. Februar 2008 1. Mérz 2011 1. Oktober 2012
Flhrungsberei- 512 | Flhrungsstabe 284 | Flhrungsstabe 315
che Polizei- Polizeiprasidien Polizeiprasidien
direktionen

Flhrungsgrup- 230 | Fihrungsgruppen | 285 | Fihrungsgruppen 299
pen Polizei- Polizei- Polizei-

inspektionen inspektionen inspektionen
Flhrungsgrup- 66 | Fihrungsgruppen 55 | Fihrungsgruppen 58
pen Kriminalpo- Kriminalpolizei- Kriminalpolizei-

lizei- inspektionen inspektionen

inspektionen

Flhrungsgrup- 27 | Fhrungsgruppen 0 [ Flhrungsgruppen 0
pen Inspektio- Inspektionen Inspektionen

nen Zentrale Zentrale Dienste Zentrale Dienste

Dienste

Gesamt: 835 624 672

222 \/gl. Evaluation der Polizeistrukturreform 2010 (Stand: 24. Oktober 2013) — Ergebnisbericht, 17.
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Tab. 29 weist zudem die Anzahl der Planstellen und Stellen in den Fihrungsgrup-
pen im Verhéltnis zur Anzahl der Planstellen und Stellen in den Polizei- und Kri-
minalpolizeiinspektionen aus.

Die Anzahl der Planstellen (und Stellen) in den Polizeihaupt- und Polizeirevieren
vergroRerte sich wie geplant zwischen 2008 und 2012 um 9,9 Prozent, trotz einer
generellen Reduzierung des Personalkorpers. Die Starkung der operativen polizei-
lichen Dienste wurde als erfolgreich bewertet. Zudem hatten die zusatzlichen Auf-
gaben flr die Polizeireviere bei der Einsatzbewaltigung und der Verkehrsiberwa-
chung offenbar nicht dazu gefiihrt, dass sich die durchschnittliche Interventionszeit
der Polizei in Mecklenburg-Vorpommern deutlich von der Zielvorgabe der Polizei-
strukturreform entfernt habe.

Tab. 29: Anzahl der Planstellen und Stellen in den Fuhrungsgruppen im Verhaltnis
zur Anzahl der Planstellen und Stellen in den Polizei- und Kriminalpolizei-
inspektionen (Betreuungszahl)*?

1. Februar 2008 1. Marz 2011 1. Oktober 2012

Dienststelle
Pl Wismar 1244 ol
P| Schywern 13.82 7,54 2,03
Pl Ludwigsiust 12 12 7¢

bl Rcalo—ck
Pl Strafsund
| (HET + Bergen + GAMY
Pl Ankiam
(ANK « MGV + PW)
Pl Neubrandenburg

|
\
|
|
1
\
I
|
l
T

| 12D Restock.

:22 éuahmd
iZD Anklam
1IZD Neubrandenburg

| Durchschnitswert Pl |

1

KF Schwenn | 8.08 87

KP

| KPi Anklam
(AN

Rosteck

1
|

« H5T)

KP1 Neubrandenburg 7,23 58
| Durchschnittswert KPI | 8,23 8,68 ; 8,30
Rote Farbe: geringere Betreuungsbelastung als der Durchschnittswert
Grlne Farbe: gleiche oder hohere Betreuungsbeiastung als der Durchschnittswert

Tab. 30: Entwicklung der Planstellen und Stellen in den Polizeihaupt- und Polizei-
revieren

Vergleichszeitpunkt Februar 2008 Oktober 2012

Anzahl Planstellen und Stel- 1.979 2.175
len

228 Eyaluation der Polizeistrukturreform 2010 (Stand: 24. Oktober 2013) — Ergebnisbericht, 20.
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Die organisatorische Hierarchie bei den unteren Polizeibehérden wurde nach der
Neuausrichtung und Optimierung 2011 nicht veréndert. So werden weiterhin drei
Fuhrungsebenen, zum Teil jedoch mit deutlich ausgeweiteten Entscheidungskom-
petenzen, unterschieden (vgl. Tab. 31).

Die mit der Behdrdenumstrukturierung einhergehende Erhdhung der Anzahl der
Fuhrungsebenen sowohl in den Polizeiprasidien als auch in den Polizeiinspektio-
nen bzw. Kriminalpolizeiinspektionen (um jeweils eine Ebene) wurde angesichts
der Erweiterung der Zustandigkeitsgebiete bzw. der nachgeordneten Bereiche und
der Aufgaben der Abwesenheitsvertretungen als sachgerecht eingestuft. Dement-
sprechend kam es im Ergebnis allerdings nur zu einer horizontalen Straffung der
Strukturen, keiner vertikalen.

Tab. 31: Gegenlberstellung von unteren Polizeibehorden und -dienststellen mit
gleicher oder @hnlicher Entscheidungsebene %

Fih- 1. Februar 2008 1. Marz 2011
rungs-
ebene
1 Polizeidirektionen Polizeiprasidien
2 Polizeiinspektion, Kriminalpoli- | Polizeiinspektion, Kriminalpoli-
zeiinspektion, Inspektion Zentra- | zeiinspektion
le Dienste
3 Polizeirevier, Autobahnpolizei- | Polizeihauptrevier, Polizeire-
revier, Kriminalkommissariat vier, Autobahn- und Verkehrs-
polizeirevier, Kriminalkommis-
sariat,
KriminalkommissariatsauRenstel- | KriminalkommissariatsauRen-
le, Polizeistation stelle, Polizeistation

Mit der Einflihrung von flexiblen Arbeitszeit- und Schichtdienstmodellen in den
Dienststellen sollte einerseits auf die Altersstruktur, krankheitsbedingte Ausfélle,
geringere Personalzahlen und zunehmende polizeiliche Aufgabendichte reagiert
und andererseits Bedirfnissen der Beschaftigten der Landespolizei nach besserer
Vereinbarkeit von Beruf, Freizeit und Familie Rechnung getragen werden. Dabei
stellte die Kommission fest, dass die Vorteile derartiger Dienstzeitsysteme deren
Nachteile Uberwiegen. Die Flexibilitdt des Schichtdienstmodells ohne starre
Dienstgruppen sollte darin bestehen, dass unter Einbezug der Mitarbeiter Schicht-
starken entsprechend dem personellen Bedarf gebildet werden. Dies ist aber nur

224 Evaluation der Polizeistrukturreform 2010 (Stand: 24. Oktober 2013) — Ergebnisbericht, 22.
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dann problemlos moglich, wenn die Dienststelle auf einen ausreichend groRen Pool
an Beamten zuriickgreifen kann.?®

Die Gefahren durch Terrorismus und politischen Extremismus sowie durch Formen  Terrorismus und

. . . olitischer
des Cybercrime erfuhren gleichfalls hohe Aufmerksamkeit. Ihnen suchte man vor Extremismus sowie
allem durch Verstarkung innerhalb der Kriminalpolizei zu entsprechen. Zur Bewal- ~ Cybercrime

tigung solcher zusatzlichen Aufgaben wurde insbesondere das Landeskriminalamt

mit 21 zuséatzlichen Stellen und Planstellen verstarkt sowie u.a. ein Dezernat Cy-

bercrime eingerichtet. Dieser Personaltransfer resultierte vor allem aus Synergien,

die sich durch die Zusammenlegung von Kriminalpolizeiinspektionen ergaben.??

Wie zuvor erwahnt, fuhrte die Reform zu einer Kompetenzverlagerung im Bereich Weitestgehende
der Personalverantwortung. Die personelle Entscheidung fr die bis einschlieflich Lrétﬁfeﬁtéﬁgr
A 12 bewerteten Dienstposten des Polizeivollzugsdienstes wurde im Rahmen der Qﬁ;%?ﬁie:hgpter
Zusammenfuhrung von Fach- und Ressourcenverantwortung auf die Leiter der Po- Fiihrung
lizei- und Kriminalpolizeiinspektionen (bertragen. Nach der Zusammenfiihrung

bildeten die Schaffung eines starkeren Kostenbewusstseins und die Erhéhung der
Wirtschaftlichkeit weitere Ziele. Der Entscheidungsebene Polizeiinspektion / Kri-
minalpolizeiinspektion wurde flr ca. 85 Prozent der zur Verfligung gestellten Plan-

stellen die personelle Bewirtschaftungskompetenz bertragen. Allerdings hat sich

diese Kompetenzverlagerung bislang nicht als problemlos erwiesen. So bemangelt

die Evaluationskommission, dass im Bereich der Polizeiprasidien Neubrandenburg

und Rostock seit der Umsetzung der Neuorganisation am 1. Marz 2011 zwischen

den o0.g. personalrechtlichen Befugnissen der Polizei- und Kriminalpolizeiinspekti-

onen und der Richtlinienkompetenz der Polizeiprasidenten ein Spannungsfeld ent-

standen sei, das der Aufmerksamkeit bedirfe. Auch die verkehrspolizeilichen Auf-

gaben waren Teil der Integration polizeilicher Aktivitaten unter einheitlicher Fiih-

rung. Hier wurden die Polizeireviere durch die Aufgabenverlagerung infolge der

Auflosung der Organisationseinheiten Inspektion Zentrale Dienste und der Ver-
kehrsliberwachungsdienste der Polizeiinspektionen gestarkt; allerdings habe auch

das bislang noch nicht zu einem gewiinschten Anstieg der Verkehrsiberwa-
chungsmaBnahmen gefiihrt. Die Kommission betonte jedoch, dass es offensichtlich

gelungen sei, die Qualitat beim Einsatz der Uberwachungstechnik (Auswahl der
Uberwachungsstellen, Erhéhung der Verwertbarkeit der Uberwachungsfeststellun-

gen) zu steigern; die Anzahl festgestellter VerstoRe sei gestiegen. 2’

225 \/gl. ebda., 28.
226 Ephq., 31.
221 Epd., 32 ff.
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Eine weitere Starkung der operativen Basis ergab sich aus der Einrichtung der ~ Kriminalpolizeiliche
Sachbearbeitungs-

Kriminaldauerdienste als sogenannte ,tatzeitnahe Sachbearbeitung®. Damit wurde zustandigkeiten

die Ressourcenentlastung bei den mit Rufbereitschaft versehenen Dienststellen er-

reicht. In der Gesamtbetrachtung der Datenauswertung im Vorgangsbearbeitungs-

system und der Ergebnisse der Mitarbeiterbefragung (Ricklaufquote von

93,55 Prozent bei den Mitarbeitern der Kriminaldauerdienst, Ricklaufquote von

85,37 Prozent bei den Flhrungskraften) wird festgestellt, dass die eingangs darge-

legten Ziele, die mit der Einrichtung der Kriminaldauerdienstes angestrebt waren,

erreicht werden konnten.

Die Administration der IT-Infrastruktur schlieBlich wurde im Landesamt fiir zent-
rale Aufgaben und Technik der Polizei, Brand- und Katastrophenschutz zentrali-
siert, wodurch eine Konzentration von Spezialisten erreicht und Personal zur Bil-
dung der Betreuung des Digitalfunks (derzeit 24 Stellen) freigesetzt werden konn-
te. Wie geplant, kam es auch zu einem Personalaufwuchs; so stieg die Zahl der
Planstellen vom 01. Februar 2009 bis zum 01. Oktober 2012 im IuK-
Arbeitsbereich um 6,33 Prozent (158/168).7%

Trotz dieser nachhaltigen Umstrukturierung und der ihr attestierten Erfolge verwies \éz;gr'ii]gzggen[
die Evaluationskommission auf weitere noch zu verfolgende Ziele. So wurde u.a.
beméngelt, dass vergleichbare Fihrungseinrichtungen immer noch eine unter-
schiedliche Besetzung von Planstellen und Stellen aufwiesen. Die am 01. Oktober
2012 messbare Ausstattung der Fihrungsgruppen in den Polizeiinspektionen mit
einer Bandbreite von 28 Planstellen und Stellen (P1 Wismar, Pl Schwerin) und 48
Planstellen und Stellen (Pl Neubrandenburg, PI Anklam) sei, bei gleichem Aufga-
benspektrum, problematisch. Auch wére die gewilinschte Intensivierung der Ver-
kehrsiliberwachung noch nicht erfolgt. Zudem wurde eine konkretere Aufgabenkri-
tik angeregt, um die geplanten Personaleinsparungen bis 2015 zu realisieren. Nicht
zuletzt sollte die Nutzung eines Qualitdtsmanagementsystems erwogen werden, um
die Modernisierung und die Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Polizeiver-
waltung (sowohl der Leistungs- als auch der Eingriffsverwaltung) zu férdern.??

In der Zusammenfassung erwies sich die Landespolizei Mecklenburg-Vorpommern  Fazit
als zunéchst in erheblichem MaRe von ihrem historischen Erbe gepragt und somit
nur bedingt mit anderen Bundeslandern vergleichbar. Nach der Auflésung der Na-
tionalen Volksarmee bildete sich eine zweifache Herausforderung darin, sowohl
die polizeilichen Strukturen zukunftsfahig zu gestalten als auch das Selbstver-

228 Ehq., 44 ff.
229 Epd., 46 ff.
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stdndnis der Polizei zu verédndern. Die ersten beiden Jahrzehnte nach der Wieder-
vereinigung waren daher, wie in den anderen neuen Bundeslandern, vor allem von
Personalreduzierung und einer Anpassung der Polizeidichte an den Bundesdurch-
schnitt geprégt, was sich neben einem hohen Ausgangsniveau vor allem mit der
Bevolkerungsentwicklung verband. Als aufféallig erwies sich darlber hinaus, wie
stark die Thematik der EU-AuRengrenze die Polizeipolitik und die nachfolgenden
Organisationsstrukturen in Mecklenburg-Vorpommern prégt(e). So wurden einheit-
liche GroRenordnungen vergleichbarer Flihrungseinrichtungen bis heute nicht ver-
wirklicht, was sich vor allem mit der geographischen Sondersituation des Landes
verbindet. Zu beachten ist in diesem Kontext vor allem das Festhalten an der ein-
heitlichen Dienststelle in Anklam, die die Zustandigkeit fur das gesamte ostliche
Grenzgebiet innehat.

Gleichwohl bildeten sich im Zeitablauf Gemeinsamkeiten beim Blick auf Polizeire-
formen in Mecklenburg-Vorpommern und denen in Baden-Wirttemberg. Beiden
Bundeslandern ist erkennbar gemein, dass jiingere ReformmaBnahmen darauf ziel-
ten, Flhrungsstrukturen zu bundeln und zu verschlanken, um durch Personaltrans-
fer den operativen Dienst zu starken. Primére Quelle fiir diesen Transfer zugunsten
der operativen Dienste ist vor allem die Verwaltung. Nach eigenen Angaben hat
Mecklenburg-Vorpommern dieses Ziel inzwischen erreicht. So kam es im Zeit-
raum zwischen 2008 und 2012 zu einer Personalerhbhung in Polizeirevieren um
knapp 10 Prozent, wobei diese nun auch zusétzliche Aufgaben wahrnehmen (Ein-
satzbewéltigung und Verkehrsiuberwachung). Erwédhnenswert ist schliellich die
Verlagerung der personellen Bewirtschaftungskompetenz auf die mittlere Hierar-
chieebene, um die Fach- und Ressourcenverantwortung zu verbinden. Wie nach-
haltig diese Entscheidung wirken wird, muss sich erst noch erweisen, da bereits
jetzt ein Spannungsfeld zwischen den personalrechtlichen Befugnissen der Polizei-
und Kriminalpolizeiinspektionen und der Richtlinienkompetenz der Polizeiprasi-
denten erkennbar ist.
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24 Niedersachsen: Stabilisierung und Flexibilisierung

Die Nachkriegspolizei in Niedersachsen wurde maRgeblich durch zwei Anordnun-
gen der britischen Besatzungsmacht zur Regelung der polizeilichen Verhaltnisse
im Land gepréagt: zum einen durch die ,,Anweisung an die Vorsteher der Deutschen
Polizeibehorden und zum anderen durch die ,,Richtlinie fiir die deutsche Polizei‘.
Damit verband sich, neben der Aufhebung der nationalsozialistischen Relikte, die
Entstaatlichung der Polizei. Verantwortlich wurden jetzt die Burgermeister bzw.
Landrdte. Wie in allen anderen Bundeslandern auch, war der Wiederaufbau der
Polizei mithin geprégt von den Polizeitraditionen der Besatzungsmachte, im Fall
Niedersachsens also vom Verstandnis und den organisationsstrukturellen Voraus-
setzungen der britischen Polizei. Dies mindete in einen dezentralen Gesamtaufbau,
eine Kontrolle der Polizeibehérden durch zivile Gremien, die Beschrankung der
Polizei auf die Gefahrenabwehr und die Strafverfolgung, den anfénglichen Ver-
zicht auf Schusswaffen, eine Einheitslaufbahn sowie das Verbot von Gewerkschaf-
ten. Zudem erfolgte eine S&uberung des Personalkdrpers durch eine umfassende
Entnazifizierung, Internierung und Strafverfolgung in verschiedenen Phasen mit
unterschiedlicher Intensitat. Diese Charakteristika bestimmten den Wiederaufbau
der ersten Nachkriegsjahre. Im Zuge des Ubergangsgesetzes vom 23. April 1947
wurde die Polizei im Land Niedersachsen von der britischen Militarregierung an
die deutschen Stellen Ubergeben.®®

Erst im Jahr 1951 ergaben sich wesentliche rechtliche Verdnderungen durch das
,.Niedersachsische Gesetz iber 6ffentliche Sicherheit und Ordnung® (SOG), das die
verwaltungsbehérdliche Gefahrenabwehr und die exekutivpolizeilichen Aufgaben
trennte. Dieses Gesetz hatte in seinen wesentlichen Teilen bis 1981 Bestand, In
diesem Zeitraum spiegeln sich die Vereinheitlichungsbestrebungen der Innenminis-
terkonferenz auch fur Niedersachsen wieder, was zu einer Neuauflage des Gesetzes
iiber offentliche Sicherheit und Ordnung in enger Anlehnung an den ,,Musterent-
wurf eines einheitlichen Polizeigesetzes* der Innenministerkonferenz flihrte. Wich-
tigste Anderungen umfassten die Trennung von Aufgaben und Befugnissen und die
weitgehende Auflosung der Befugnisgeneralklausel durch Ergdnzung spezialge-
setzlicher Regelungen fur die hdufigsten Eingriffshandlungen. In den Folgejahr-
zehnten erfolgten weitere Neuauflagen, bis das Gesetz schlieflich im Jahr 2003
seinen urspriinglichen Namen zurickerhielt und gleichzeitig (erneut) wesentlichen
Abénderungen im Rahmen der Strukturverdnderungen der Landespolizei ausge-

20 v/gl. Gotting, Dirk/Rose, Carsten: Niedersachsen, in: GroB, Hermann/Frevel, Bernhard/Dams,
Carsten (Hrsg.): Handbuch der Polizeien Deutschlands, Wiesbaden 2008, S. 261 ff.
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setzt war. So kam es zur Wiederaufnahme gestrichener Regelungen und Begriffe
wie ,,Offentliche Ordnung® und ,,finaler Rettungsschuss®. Es erfolgte zudem eine
Erweiterung bestehender Befugnisse (etwa im Bereich der Identitéatsfeststellung
und der Durchsuchung sowie der Dauer des Unterbindungsgewahrsams). Auch gab
es Anderungen im Bereich der Befugnisse zur Datenverarbeitung.

Im Rahmen des SOG von 1951 umfasste die Organisationsstruktur der Polizei Nie-
dersachsen folgende landesbehdrdliche Einrichtungen: das Landeskriminalpolizei-
amt, das Wasserschutzpolizeiamt, die Regierungsprasidenten (Prasidenten der
Verwaltungsbezirke) sowie die Polizeidirektionen (sie konnten vom Minister des
Innern in Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern als besondere Polizeibehorde
eingerichtet werden). Zudem wurden im Sinne der britischen Polizeitradition bera-
tende Polizeibeirdte und ein Landespolizeibeirat zur Demokratisierung einge-
setzt.!

Im Verlauf der 1970er Jahre ergab sich dann zunehmend Reformbedarf im Zuge
fortschreitender Gebiets- und Verwaltungsreformen, einer splirbaren Ausweitung
und Zunahme der polizeilichen Aufgaben (insbesondere im Verkehrsbereich), ei-
nes Anwachsens der Kriminalitat sowie krafteintensiver Einsatzlagen. Die in dieser
Zeit durchgefiihrte Reform der Schutzpolizei zielte auf Zentralisierungsmafnah-
men mit einer Funktions- und Aufgabenverlagerung von unten nach oben. Auf-
grund der durchgefiihrten Gebiets- und Verwaltungsreformen sowie der Reduzie-
rung von acht auf vier Regierungsbezirke kam es zur Schaffung von Fiihrungs- und
Planungsmalistaben fur groBraumige, aber noch (berschaubare Zustandigkeitsbe-
reiche. Die Leitgedanken kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

e  Erhalt der Deckungsgleichheit mit den Gebietskorperschaften,

e Einrichtung leistungsfahiger Organisationseinheiten auf unterer Ebene mit
funktionssicherem Fihrungsinstrumentarium,

e Bildung grofiraumiger Zustandigkeitsbereiche ohne Prasenzverlust in der Fla-
che,

e  Schaffung personalstarker, rund um die Uhr besetzter Dienststellen.

Die Organisation unterhalb der Ministerialebene wurde in vier Stufen aufgeteilt:
einen Kommandeur der Schutzpolizei bei den Regierungsbezirken, Schutzpolizei-
inspektionen, Polizeiabschnitte und schlieBlich Polizeireviere. Die zweite Ebene,
die Schutzpolizeiinspektionen, waren gleichzeitig Kernstiick der Reform. Sie soll-

21 Ehd., 267 ff.
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ten als leistungsstarke Fuhrungsdienststellen oberhalb der Kreisebene fungieren
und folgten der Ausdehnung der Regierungsbezirke.?*?

Die Einrichtung der Schutzpolizeiinspektionen gestaltete sich jedoch weniger er-
folgreich als erhofft und sah sich anhaltender Kritik ausgesetzt. Es wurde vor allem
moniert, die Schutzpolizeiinspektionen fuhrten zu verstérkter Burokratisierung, da
mehr Personal in der Stabsleitung gebunden und damit dem Exekutivdienst entzo-
gen wirde. Die Landesregierung entschied sich aber nicht zu einer Abschaffung
der Schutzpolizeiinspektionen, sondern besserte nur gezielt nach. Ziel der Refor-
men in den 1980er Jahren war es, durch flachendeckende Prasenz und Mobilitét
unter Nutzung moderner Kommunikationstechniken optimal einsatzfahig zu sein.
Die Prasenz in der Flache wurde vor allem durch den verstérkten Einsatz von Kon-
taktbeamten auch in kleineren Stddten (ab 10.000 Einwohnern) und die Schaffung
weiterer Polizeistandorte erreicht (Flachenprasenzprogramm).?

In den 1990er Jahren wurde der Reformbedarf dann driickender, vor allem durch
ein anhaltendes Aufgabenwachstum, dem sich die Polizei Niedersachsen zu stellen
hatte. Daher erfolgte eine erneute Uberpriifung der Landespolizei in zehn Untersu-
chungsfeldern, die folgenden Zielen unterlagen:

e  Schaffung einer aufgabenorientierten Organisation,
e  Abbau von Doppelzustandigkeiten,

e  Straffung von Fiihrungsebenen, Abbau von Hierarchieebenen und Verschlan-
kung der Stabsorganisationen,

o  Verbesserung des Leistungsangebots fir Blrger (gemeindenahe Polizeiarbeit),
o  moglichst dezentrale aufbauorganisatorische Strukturen.?*

Zentrales Ergebnis der ReformmaRnahmen war der Wegfall der Ebene der Schutz-
polizeiinspektion. Die Polizeiinspektionen leiteten nun die Polizeiarbeit durch Po-
lizeikommissariate in den Landkreisen und Kreisfreien Stadten. Insgesamt wurden
45 Polizeiinspektionen (ohne Braunschweig und Hannover) eingerichtet, 18 davon
mit Zusatzfunktionen (etwa Lage- und Fiihrungszentrum, spezielle Aufgabenfelder
der Ermittlungsfuhrung), die von benachbarten Inspektionen mit genutzt wurden.
Die Sonderstrukturen der Polizeidirektionen in Hannover und Braunschweig blie-
ben erhalten, ebenso wie das LKA, die Wasserschutzpolizei, das Polizeiamt fiir
Technik und Beschaffung sowie das Bildungsinstitut der Polizei und die Fachhoch-

232 Ehd., 269 ff.
238 Ehd., 274 ff.
2% Ebd., 275 ff.
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schule fir Verwaltung. Zudem erfolgte die Zusammenfiihrung der in Niedersach-
sen bemerkenswert lange getrennten Schutz- und Kriminalpolizei, wodurch Ein-
sparungen von Dienststellen erreicht wurden. Dariiber hinaus erfolgte eine Perso-
nalverlagerung in Basisdienststellen.®*

Vor der Reform der Landespolizei ab dem Jahre 2004 wurden auf der Ebene der
obersten Landesbehorde die polizeilichen Aufgaben in der Abteilung 2 ,,Offentli-
che Sicherheit und Ordnung™ des Niedersidchsischen Ministeriums fiir Inneres und
Sport wahrgenommen. Die Abteilung 2 gliederte sich in vier Referate:

» Referat 21: Recht der Gefahrenabwehr,

* Referat 22: Polizeiverwaltung, Personalangelegenheiten, Medizinischer
Dienst,

»  Referat 23: Einsatz der Polizei,
* Referat 24: Planung und Organisation der Polizei.

Auf der Ebene der Bezirksregierungen wurden die polizeilichen Aufgaben in einer
unmittelbar beim Regierungsvizeprésidenten angesiedelten Dezernatsgruppe Poli-
zei wahrgenommen. Diese Gruppe gliederte sich wiederum in die drei Dezernate:
Einsatz der Polizei, Controlling (30