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Vorwort

Der vorliegende Leitfaden zum Erweiterten Beteiligungsbericht (EBB) in der Kommunalen Doppik
(NKHR) wurde von Vertretern aus Gemeinden, Stadten und Landkreisen sowie der Kommunalen
Landesverbande, der Komm.ONE, der Gemeindeprufungsanstalt (GPA) und des Innenministeri-
ums (IM) erarbeitet.

Gegentber der 1. Auflage, Stand August 2025, wurde das Kapitel 12 neu aufgenommen, das
Ausfuhrungen zur Priifung des EBB enthdalt. Des Weiteren wurden einige Klarstellungen vorge-
nommen und Beispiele erganzt.

Der Leitfaden ist mit der Lenkungsgruppe NKHR (Gemeindetag, Stadtetag, Landkreistag,
Komm.ONE, GPA, IM) abgestimmt und freigegeben. Der unter Beteiligung von Praktikern aus-
gearbeitete Leitfaden gibt die abgestimmte Meinung zu den darin behandelten Themenfeldern
wieder. Er soll die Kommunalverwaltungen bei der rechtmafligen Fuhrung der Gemeindewirt-
schaft (88 77 ff. GemO, GemHVO, GemKVO, VwV Produkt- und Kontenrahmen) unterstitzen,
indem er die gesetzlichen Regelungen konkretisiert und zu deren rechtmaigen Umsetzung Fest-
legungen, Hinweise und Empfehlungen gibt.

Von den Ausfuhrungen im Leitfaden abweichende Vorgehensweisen sind nicht ausgeschlossen,
sofern diese ebenfalls den Regelungen der Gemeindewirtschaft entsprechen. Es wird empfohlen,
die Anwendung von zum Leitfaden abweichenden Vorgehensweisen zu dokumentieren.

Der Leitfaden wird von den Rechtsaufsichtsbehérden und den Priufungsbehérden (vgl. auch
§ 1 Abs. 2 GemPrO) im Rahmen ihrer Prifungstéatigkeiten herangezogen.

Stuttgart, im Juli 2026
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1 Einfiihrung
1.1 Historie und Intention

Mit Inkrafttreten der Kommunalen Doppik (NKHR) zum 1. Januar 2009 wurde urspriunglich in
88 95a, 95b GemO und 88 56 bis 58 GemHVO der Gesamtabschluss verortet. Der Gesamtab-
schluss orientierte sich stark am handelsrechtlichen Konzernabschluss. Dieser geht von einer
Einheitsfiktion aus, d. h. das Mutter-Unternehmen und seine Téchter bzw. Enkel werden so dar-
gestellt, als ob es sich um ein einziges Unternehmen handeln wirde. Daflr werden samtliche
Posten der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung des Mutter-Unternehmens und der ver-
bundenen Unternehmen addiert und um konzerninterne Geschéftsvorfalle bereinigt (sog. Konso-
lidierung).

Intention der Einfihrung eines Erweiterten Beteiligungsberichts anstatt eines Gesamtabschlus-
ses war es, Erleichterungen bei der Zusammenfiihrung von Jahresabschliissen der Gemeinde
und ihrer ausgegliederten Aufgabentrdger (z. B. Eigenbetriebe, Eigengesellschaften) zu schaf-
fen. Der Erweiterte Beteiligungsbericht soll mittels einer vereinfachten Darstellung einen Gesamt-
Uberblick Uber die wirtschaftliche und finanzielle Gesamtlage der Gemeinde geben, um damit die
in der Kommunalen Doppik angestrebte Gesamtsteuerung zu realisieren. Adressaten des Erwei-
terten Beteiligungsberichts sind demnach insbesondere der Gemeinderat, die Offentlichkeit, die
Verwaltung, die Rechtsaufsicht sowie die 6rtliche und tberdrtliche Prifung.

Im Erweiterten Beteiligungsbericht werden die Jahresabschliisse der Gemeinde und ihrer Aufga-
bentrager mit einer Beteiligung von mehr als 50 % zusammengefihrt. Er basiert auf einer quota-
len Darstellung, d. h. Werte werden in der Regel nur in Hohe der kapitalméRigen Beteiligung
bertcksichtigt. Nur einige wenige zentrale Leistungsbeziehungen wie Zuschisse, Darlehen u. &.
werden zwischen der Gemeinde und den Mehrheitsbeteiligungen herausgerechnet (= bereinigt).
Es erfolgen — mit Ausnahme der Schuldeniibersicht — keine Bereinigungen der Leistungsbezie-
hungen der Aufgabentrager untereinander.

Die methodische Unterscheidung des Erweiterten Beteiligungsberichts zum Gesamtabschluss
wird verdeutlicht, indem beim Erweiterten Beteiligungsbericht andere Begrifflichkeiten verwendet
werden. Aus diesem Grunde ersetzt die Gesamtvermdgenslage die konsolidierte Bilanz, die Ge-
samtertragslage die konsolidierte Ergebnisrechnung und die Gesamtfinanzlage die Kapitalfluss-
rechnung.

Soweit die Voraussetzungen vorliegen (vgl. Kapitel 4), ist erstmals fir das Haushaltsjahr 2025
ein Erweiterter Beteiligungsbericht zu erstellen. Grundsétzlich kann dies alle Gebietskorperschaf-
ten und juristische Personen des 6ffentlichen Rechts betreffen, welche das Gemeindewirtschafts-
recht anwenden. Im Leitfaden wird im Folgenden aus Grunden der Lesbarkeit nur von Gemeinde
gesprochen.

1.2 Abgrenzung zum Beteiligungsbericht nach § 105 Abs. 2 GemO
1.2.1 Allgemeines

Der Beteiligungsbericht nach § 105 Abs. 2 GemO hat die Aufgabe, Uber die Beteiligungsunter-
nehmen, ihren Beitrag zur Erfullung offentlicher Aufgaben sowie ihre finanzielle Lage zu informie-
ren. Dabei mussen Kapitalzufiihrungen durch die Gemeinde aufgezeigt (aber nicht bereinigt) wer-
den. Es sind nur Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts aufzunehmen. Das be-
deutet, Aufgabentrager wie Eigenbetriebe, Kommunalanstalten, Sonderrechnungen,
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Zweckverbande usw. missen nicht aufgenommen werden. Eine Aufstellungsfrist ist nicht vorge-
geben. Ebenso muss der Beteiligungsbericht nicht geprift und nicht vom Gemeinderat festgestellt
werden.

Der Erweiterte Beteiligungsbericht bezieht neben den privatrechtlichen Beteiligungen auch of-
fentlich-rechtliche Aufgabentrager (z. B. Eigenbetriebe, Kommunalanstalten, Zweckverbande)
sowie Sonderrechnungen nach 8§ 59 Abs. 2 GemHVO ein und ist daher unabhangig von der Er-
stellung eines Beteiligungsberichts nach § 105 Abs. 2 GemO. Eine Gemeinde, die beispielsweise
nur an Eigenbetrieben und Zweckverbanden beteiligt ist oder Sonderrechnungen nach
§ 59 Abs. 2 GemHVO fluhrt, hat zwar keinen Beteiligungsbericht nach § 105 Abs. 2 GemO zu er-
stellen, aber — soweit kein Befreiungstatbestand greift — dennoch im Rahmen des EBB Jahres-
abschlisse von zu bereinigenden Aufgabentréagern mit dem Jahresabschluss der Gemeinde zu-
sammenzufihren.

Soweit die Gemeinde einen Beteiligungsbericht nach 8 105 Abs. 2 GemO erstellt, ist dessen
(Pflicht-)Inhalt nach § 56 Abs. 1 S. 2 GemHVO in den Erweiterten Beteiligungsbericht einzube-
ziehen.

1.2.2 Unterschiede des Erweiterten Beteiligungsberichts zum Beteiligungsbericht

Der Erweiterte Beteiligungsbericht nach § 95a GemO ist zu unterscheiden vom Beteiligungsbe-
richt nach § 105 Abs. 2 GemO. Die wesentlichen Unterschiede sind in der nachstehenden Uber-
sicht dargestellt:

Beteiligungsbericht Erweiterter Beteiligungsbericht
Rechtsgrundlage § 105 Abs. 2 GemO 88 95a und 95b GemO
Kreis der e Unternehmen in e Gemeinde
Aufgabentrager Privatrechtsform

e verselbstandigte Organisations-
einheiten und Vermdgensmassen,
die mit der Gemeinde eine
Rechtseinheit bilden

e Sonderrechnungen nach § 59 Abs.
2 GemHVO

¢ rechtlich selbstandige Organisa-
tionseinheiten und Vermdgens-
massen in privatrechtlicher und
offentlich-rechtlicher Form, an
denen die Gemeinde eine
unmittelbare oder mittelbare
Beteiligung halt

e Zweckverbénde und
Verwaltungsgemeinschaften
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Beteiligungsbericht

Erweiterter Beteiligungsbericht

Umfang der
Einbeziehung

e alle unmittelbaren
Beteiligungen unabhangig
von der Hohe der
Beteiligung
(Erleichterungen bei einer
Beteiligungsquote von
weniger als 25 %)

¢ mittelbare Beteiligungen,
wenn die Gemeinde mit
mehr als 50 % beteiligt ist

e unmittelbare und mittelbare
Mehrheitsbeteiligungen, soweit
nicht von untergeordneter
Bedeutung

Art der Darstellung

Einzelne Unternehmen

Gemeinde einschlief3lich ihrer
Beteiligungen als Ganzes
(zusammengefasste Betrachtung)

Zielsetzung

Rechenschaft Uber die
Entwicklung der
Unternehmen in
Privatrechtsform,

an denen die Gemeinde
beteiligt ist

Vermittlung eines den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechenden Bildes
der Vermogens-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde
einschlieB3lich ihrer zu bereinigenden
Aufgabentrager (Gesamtiuberblick
Uber das Beteiligungsvermdgen)

Verpflichtende
Erstellung

Fur alle Gemeinden, sofern
mindestens eine Beteiligung
an einem Unternehmen in
Privatrechtsform vorliegt

Fir alle Gemeinden, sofern keine
Befreiung nach 8§ 95a Abs. 2 GemO
einschlagig ist

Verfahren / Fristen
/ Beschluss

Der Beteiligungsbericht ist
jahrlich zu erstellen,
gesetzliche Fristen sind nicht
vorgegeben

Die Erstellung des
Beteiligungsberichts ist
ortstiblich bekannt zu geben
und gleichzeitig 6ffentlich
zuganglich zu machen

¢ Aufstellung innerhalb von neun
Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres

e Feststellung durch Gemeinderat
innerhalb von 15 Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres

e Unverzigliche Mitteilung des
Beschlusses Uber die Feststellung
an RAB und Prifungsbehoérde

e Ortslibliche Bekanntgabe des
Beschlusses, gleichzeitig
offentliche Zuganglichmachung bis
zur ortstiblichen Bekanntgabe der
Feststellung des folgenden
Erweiterten Beteiligungsberichts
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Beteiligungsbericht Erweiterter Beteiligungsbericht
Prufung nicht vorgeschrieben Ortliche Prufung nach § 110 GemO,
Uberdortliche Prifung nach § 114
GemO

Abbildung 1: Unterschiede Beteiligungsbericht zum EBB

1.2.3 Fallkonstellationen
Es sind folgende Fallkonstellationen zu unterscheiden:

Konstellation 1: Beteiligungsbericht verpflichtend, Erweiterter Beteiligungsbericht nicht ver-
pflichtend

Eine Gemeinde, die an Unternehmen in Privatrechtsform beteiligt ist, ist nach 8 95a Abs. 2 GemO
von der Aufstellung des Erweiterten Beteiligungsberichts befreit.

o Berichtspflicht Uber einzelne Beteiligungsunternehmen in Privatrechtsform (Beteiligungsbe-
richt nach 8 105 Abs. 2 GemO)

o Keine Verpflichtung zur Erstellung eines Erweiterten Beteiligungsberichts

Konstellation 2: Beteiligungsbericht nicht verpflichtend, Erweiterter Beteiligungsbericht ver-
pflichtend

Eine Gemeinde hat keine privatrechtlichen Beteiligungen, aber andere zu berticksichtigende Auf-
gabentrager. Die Voraussetzungen zur Befreiung nach § 95a Abs. 2 GemO sind nicht erfullt.

o Berichtspflicht tber die gesamtfinanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde und ihrer Aufgaben-
trager (Erweiterter Beteiligungsbericht)

¢ Keine Berichtspflicht Giber einzelne Aufgabentrager

Bei dieser Fallkonstellation ist kein Beteiligungsbericht nach § 105 Abs. 2 GemO zu erstellen.
Dennoch sind gegebenenfalls Jahresabschliisse zu einem Erweiterten Beteiligungsbericht zu-
sammenzufihren.

Konstellation 3: Beteiligungsbericht verpflichtend, Erweiterter Beteiligungsbericht verpflichtend

Eine Gemeinde hat privatrechtliche Beteiligungen und der Befreiungstatbestand des § 95a Abs. 2
GemO ist nicht erfillt.

¢ Berichtspflicht Giber einzelne Beteiligungsunternehmen

o Berichtspflicht Gber die gesamtfinanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde und ihrer Aufgaben-
trdger und Einbeziehung des Beteiligungsberichts bzw. seiner Pflichtinhalte gem.
8§ 56 Abs. 1 S. 2 GemHVO

In der dritten Fallkonstellation kann der Beteiligungsbericht nach § 105 Abs. 2 GemO als eigen-
standiger Bericht entfallen, da dessen Inhalt gem. 8§ 56 Abs. 1 S. 2 GemHVO in den Erweiterten
Beteiligungsbericht einzubeziehen ist.

Dies konnte z. B. in der Form erfolgen, dass auf die einzelnen privatrechtlichen Beteiligungen in
einem eigenen Kapitel des Erweiterten Beteiligungsberichts eingegangen wird.



Leitfaden zum EBB, 2. Auflage S.12

Da die Beibehaltung des Formats des bisherigen Beteiligungsberichts den Gemeinden aber nicht
verwehrt werden kann, ist auch denkbar, dass der bisherige Beteiligungsbericht weiterhin erstellt
wird. Dies wird jedoch aus Griinden des Birokratieabbaus nicht empfohlen.

Aus der Einbeziehung folgt, dass der Feststellungsbeschluss des Gemeinderates nach
8§ 95b GemO die einbezogenen Inhalte nach § 105 Abs. 2 GemO miteinschliel3t.

Praxistipp

Bei der Einbeziehung des bisherigen Beteiligungsberichts in den Erweiterten Beteiligungsbericht
bietet es sich an, sich beim Beteiligungsbericht auf die Mindestbestandteile des § 105 Abs. 2
GemO zu fokussieren und auf dartiber hinausgehende Inhalte des bisherigen Beteiligungsbe-
richts zu verzichten.

1.3 Grundsatzliches zum Erweiterten Beteiligungsbericht auf einen Blick

Nachfolgend erhalten Sie die wichtigsten Informationen zum Erweiterten Beteiligungsbericht auf
einen Blick, die detaillierten Erlauterungen hierzu erfolgen in den weiteren Kapiteln dieses Leitfa-
dens:

¢ Ein EBB ist moglicherweise auch dann zu erstellen, wenn nach bisheriger Rechtslage gem.
§ 105 Abs. 2 GemO kein Beteiligungsbericht zu erstellen war.

e Ein Ablaufschema zur Erstellung des EBB findet sich in der Anlage 1.

o Bevor mit der Erstellung des EBB begonnen wird, sollte geprift werden, ob ein Befreiungstat-
bestand einschlagig ist, nach dem die Gemeinde von der Pflicht zur Erstellung befreit ware.
Dies ist entsprechend nachvollziehbar zu dokumentieren (vgl. Kapitel 4).

o Ist ein EBB zu erstellen, sind ggf. Entscheidungen zur Aufnahme und Berilicksichtigung von
Aufgabentragern zu treffen und zu dokumentieren (vgl. Kapitel 2.2.2 und 5). ZweckmaRig ist
eine Entscheidung des Gemeinderats (vgl. Kapitel 2.3).

o Aufgabentréager mit einer Beteiligungshohe bis 50 % oder von untergeordneter Bedeutung
werden nur insofern bertcksichtigt, als Werte im Jahresabschluss der Gemeinde (z. B. den
dort enthaltenen Finanzanlagen, Darlehen, Zuschisse etc.) bereits enthalten sind (vgl. Kapitel
6.4).

o Grundlage fur alle Bereinigungen in der Gesamtvermdgenslage und in der Gesamtertragslage
ist grundsétzlich das Rechnungswesen der Gemeinde und die darin enthaltenen Werte (vgl.
Kapitel 6 und Kapitel 7).

¢ Anpassungen der Abschlisse der Aufgabentrager an die Regelungen der Kommunalen Dop-
pik sind nicht erforderlich (vgl. Kapitel 6.1).

o Konzernabschlusse der Aufgabentrager dirfen bei der Berechnung fiir die Befreiung von der
Erstellung des Erweiterten Beteiligungsberichts (vgl. Kapitel 4), bei der Berechnung der unter-
geordneten Bedeutung (vgl. Kapitel 5) und fir die Gesamtvermdgens- (vgl. Kapitel 6), Ge-
samtertrags- (vgl. Kapitel 7) und Gesamtfinanzlage (vgl. Kapitel 8) sowie die Schuldentber-
sicht (vgl. Kapitel 9) verwendet werden (vgl. Kapitel 3.2).

e Es missen nur sehr wenige Angaben von den Aufgabentragern tber die in den Jahresab-
schliissen enthaltenen Angaben hinaus erhoben werden (z. B. ordentliche Tilgung fir die
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Finanzlage und Werte fir die Schuldentbersicht). Als Hilfestellung wurde ein entsprechender
Fragebogen entwickelt (vgl. Anlage 4).

o Aufgabentrager mit einer Beteiligungshéhe Uber 50 % werden ihrem Kapitalanteil entspre-
chend quotal berticksichtigt. Bei Zweckverbéanden ist fur die Gesamtvermoégenslage die Ver-
mdgensumlage und fur die Gesamtertragslage die Betriebskostenumlage heranzuziehen (vgl.
Kapitel 2.2.3).

o Bereinigungen von Aufgabentragern untereinander sind nicht vorzunehmen (davon ausge-
nommen ist die Schuldenlbersicht).

o Bei abweichendem Wirtschaftsjahr eines Aufgabentrdgers muss der Jahresabschluss des
letzten Geschaftsjahrs zu Grunde gelegt werden (vgl. Kapitel 6.1.2 und 7.1.2).

o Der EBB besteht aus einem Zahlenteil (Gesamtvermdgens-, Gesamtertrags-, Gesamtfinanz-
lage, einer Schuldenubersicht) sowie einem Textteil (vgl. Kapitel 10). Ein weiterer Bestandtell
sind die (Pflicht-)Inhalte des Beteiligungsberichts nach § 105 Abs. 2 GemO (vgl. Beispiel 3
Kapitel 1.2.3).

o Alle Berechnungen muissen nachvollziehbar und dokumentiert sein (vgl. Kapitel 11.3).

1.4 Verbindlich vorgegebene Muster, Ausfiill- und weitere Hilfen

Inhalt und Aufbau der Gesamtvermdgens-, der Gesamtertrags- und der Gesamtfinanzlage des
Erweiterten Beteiligungsberichts ergeben sich aus den verbindlichen Mustern zum Erweiterten
Beteiligungsbericht in der VwV Produkt- und Kontenrahmen (Anlagen 32.1, 32.2, 32.3).

Folgende zuséatzliche Arbeitshilfen sind auf der Internetseite des Innenministeriums abrufbar:

e Zuordnungstabellen zur Uberleitung der Posten fiir die Gesamtvermogens- und die Gesamt-
ertragslage.

e Ausfullhilfen fur die verbindlichen Muster des Zahlenwerks.

e Berechnungstool zur Uberpriifung der Befreiungsregelung und der untergeordneten Bedeu-
tung (Anlage 2 und Anlage 3).

e Fragebogen (Anlage 4).
e Unverbindliches Muster fur die Schuldentbersicht (Anlage 5).

¢ Vorlage fur den Feststellungsbeschluss (Anlage 7).

1.5 Einzelne Begriffe und ihre Bedeutung

Nachfolgend wird die Bedeutung flr einige wichtige in diesem Leitfaden verwendete Begriffe er-
lautert.

1.5.1 Einzubeziehende Aufgabentrager

In den rechtlichen Regelungen wird der Begriff einzubeziehende Aufgabentréger in mehrfacher
Hinsicht verwendet. Um dies sprachlich abzugrenzen, werden zur Differenzierung im Leitfaden
folgende Begriffe verwendet:
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o Aufgabentréger, die im Sinne von § 95a Abs. 1 S. 1 und 2 GemO entsprechend ihrer Rechts-
form zu bericksichtigen sind oder fakultativ einbezogen werden kdnnen (vgl. Kapitel 2): zu
berlicksichtigende Aufgabentrager

o Aufgabentrager, die im Sinne von § 95a Abs. 2 GemO in die Beurteilung einzubeziehen sind,
ob eine Pflicht zur Aufstellung besteht oder die im Sinne von § 95a Abs. 1 S. 3 GemO in die
Beurteilung einzubeziehen sind, ob ein Aufgabentrdger von untergeordneter Bedeutung ist
(vgl. Kapitel 3, 4 und 5): zu prifende Aufgabentrager

o Aufgabentréger, die im Sinne von § 95a Abs. 3 und Abs. 4 GemO tatséchlich im Erweiterten
Beteiligungsbericht dargestellt werden (vgl. insbesondere Kapitel 6 und 7): zu bereinigende
Aufgabentrager.

1.5.2 Mehrheitsbeteiligung

Die Beurteilung, ob eine Mehrheitsbeteiligung vorliegt, erfolgt im Regelfall iber die kapitalmafiige
Beteiligung. Die Mehrheitsbeteiligung ist zu bejahen, wenn die kapitalmafige Beteiligung mehr
als 50 % betragt (vgl. Kapitel 2.2.1 und 3.1).

Andere Beurteilungsgrof3en wie z. B. Stimmrechte werden ausschliel3lich bei Zweckverbanden
oder Verwaltungsgemeinschaften herangezogen (vgl. Kapitel 2.2.3).

1.5.3 Beteiligungsverhéaltnis und Beteiligungshthe

Die Begriffe Beteiligungsverhéltnis und Beteiligungshohe (vgl. 8 56 Abs. 2 und 3 GemHVO) sind
synonym zu verstehen.

1.5.4 Zahlenwerk

Das Zahlenwerk des Erweiterten Beteiligungsberichtes besteht aus der Gesamtvermdgens-, Ge-
samtertrags- und Gesamtfinanzlage.

1.5.5 Teilkonzernabschluss

Als Teilkonzernabschluss (vgl. Kapitel 3.2) wird in diesem Leitfaden der Konzernabschluss eines
Aufgabentragers bezeichnet, der gem. 8 56 Abs. 6 GemHVO fir die Prifung zur Aufstellungs-
pflicht des Erweiterten Beteiligungsberichts (vgl. Kapitel 4), bei der Priifung zur Feststellung einer
untergeordneten Bedeutung (vgl. Kapitel 5) sowie fur die Aufstellung der Gesamtvermégens- (vgl.
Kapitel 6), der Gesamtertrags- (vgl. Kapitel 7), der Gesamtfinanzlage (vgl. Kapitel 8) und der
Schuldenibersicht (vgl. Kapitel 9) verwendet werden darf.

1.5.6 Betriebsmittelkredite / Liquiditatskredite / Kassenkredite

Wahrend in der Betriebswirtschaftslehre fiir kurzfristige Darlehen von Betriebsmittel-, Kontokor-
rent- oder Liquiditatskrediten gesprochen wird, wird dafiir im Gemeindewirtschaftsrecht der Be-
griff Kassenkredit verwendet. In diesem Leitfaden werden diese Begriffe teilweise entsprechend
dem jeweiligen Sachverhalt (vgl. Kapitel 6.3.5) und teilweise synonym (vgl. Kapitel 9) verwendet.

1.5.7 Liquiditatsverbund / Cash-Pool

Cash-Pools (CP) werden im Zusammenhang mit dem kommunalen Liquidititsmanagement auch
als Liquiditatsverbiinde bezeichnet. Dabei werden die liquiden Mittel der Beteiligten gebindelt,
um entweder bessere Konditionen fur Geldanlagen zu erreichen oder um die externe Aufnahme
von Kassenkrediten bei Kreditinstituten zu vermeiden. Dabei tritt eine Einheit — meistens die Ge-
meinde — als Cash-Pool-Fuhrer (CF) auf, der die Gelder verwaltet. Alle anderen Teilnehmer
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bezeichnet man als Cash-Pool-Einheit (CE), ebenso ist auch der CF eine CE (vgl. FAQ-Dokument
Cash-Pool, Liquiditatsverbund, verbundene Sonderkassen, Stand 16. Oktober 2024).

2 Aufgabentrager

2.1 Definition der zu berlicksichtigenden Aufgabentrager

Der Kreis der Aufgabentréager, deren Jahresabschlisse mit dem Jahresabschluss der Gemeinde
unter Berlcksichtigung der kommunalen Besonderheiten zusammenzufiihren sind, ist in
8§ 95a Abs. 1 S. 1 und 2 GemO definiert. Hierzu gehoren:

1. Verselbstandigte Organisationseinheiten und Vermégensmassen, die mit der Gemeinde eine
Rechtseinheit bilden. Hierzu zéhlen insbhesondere Sondervermdgen mit Sonderrechnung gem.
8§96 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 GemO (Eigenbetriebe und rechtlich unselbstandige Versorgungs-
und Versicherungseinrichtungen fiir Bedienstete der Gemeinde) oder sonstige rechtlich un-
selbstandige Einrichtungen mit selbstandiger Rechnungsfiihrung wie Krankenh&user oder
Pflegeeinrichtungen (§ 95a Abs. 1 Nr. 1 GemO).

2. Sonderrechnungen nach § 59 Abs. 2 GemHVO. Dies sind Sonderrechnungen fur Sanierungs-
und Entwicklungsmafl3nahmen nach dem Baugesetzbuch (§ 95a Abs. 1 Nr. 2 GemO).

3. Rechtlich selbstandige Organisationseinheiten und Vermégensmassen in privatrechtlicher und
offentlich-rechtlicher Form, an denen die Gemeinde eine unmittelbare oder mittelbare Beteili-
gung héalt. Hierzu gehoren z. B. GmbHs, GmbH & Co. KGs, AGs, OHGs sowie Anstalten des
offentlichen Rechts inklusive Kommunalanstalten (§ 95a Abs. 1 Nr. 3 GemO).

4. Zweckverbéande und Verwaltungsgemeinschaften (8 95a Abs. 1 Nr. 4 GemO).

5. Wasser- und Bodenverbande nach dem Wasserverbandsgesetz (WVG), Vereine und Genos-
senschaften (fakultativ, vgl. Kapitel 2.2.2, § 95a Abs. 1 S. 2 GemO).

Explizit von dem Kreis der zu bertcksichtigenden Aufgabentréger ausgenommen sind

¢ nach § 95a Abs. 1 Nr. 1 HS 2 GemO die Sondervermégen nach § 96 Abs. 1 Nr. 5 GemO, d.
h. die Kameradschaftskassen der Feuerwehr und

¢ nach § 95a Abs. 1 Nr. 3 HS 2 GemO Beteiligungen an Sparkassen.

Ebenfalls nicht zu berlicksichtigen sind die weiteren nicht in § 95a Abs. 1 GemO genannten Auf-
gabentrager, wie zum Beispiel

¢ Nachbarschaftsverbande,
¢ Regionalverbéande,

¢ rechtlich selbsténdige Stiftungen (Umkehrschluss aus § 95a Abs. 1 Nr. 1 GemO).

2.2 Art der Einbeziehung

Fur die Beurteilung, welche der oben definierten Aufgabentrager, an denen die Gemeinde unmit-
telbar oder mittelbar beteiligt ist, tatsachlich in den Erweiterten Beteiligungsbericht einzubeziehen
sind, ist maf3geblich, ob diese nach 8§ 95a Abs. 1 GemO verpflichtend oder fakultativ einbezogen
werden muassen bzw. kénnen.
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2.2.1 Verpflichtende Einbeziehung

Die Aufgabentrager nach § 95a Abs. 1 Nr. 1 bis 4 GemO sind grundsatzlich verpflichtend in den
Erweiterten Beteiligungsbericht aufzunehmen, sofern diese nicht nach § 95a Abs. 1 S. 3 GemO
von untergeordneter Bedeutung sind (vgl. Kapitel 5).

8§ 56 GemHVO regelt hierbei die Art der Einbeziehung. Beteiligungen tber 50 % werden grund-
satzlich entsprechend ihrer Beteiligungshohe sowohl bei der Darstellung der Gesamtvermégens-
als auch der Gesamtertragslage erfasst. Bei Beteiligungen bis zu 50 % besteht unter Bericksich-
tigung der Gesichtspunkte von Vergleichbarkeit und Stetigkeit ein Wahlrecht, ob diese entweder
mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten (AHK) oder mit ihrem anteiligen Eigenkapital bei
der Gesamtvermdgenslage einbezogen werden sollen. Bei der Gesamtvermdgens- und Gesamt-
ertragslage werden Aufgabentrager bis 50 % nicht bereinigt (vgl. Kapitel 1.5.2).

2.2.2 Fakultative Einbeziehung

Fur Aufgabentrager nach § 95a Abs. 1 S. 2 GemO, d. h. Wasser- und Bodenverbande, Vereine
und Genossenschaften, besteht keine Pflicht, diese in den Erweiterten Beteiligungsbericht einzu-
beziehen. Die Entscheidung, ob diese einbezogen werden, sollte unter den Gesichtspunkten der
Vergleichbarkeit und Stetigkeit erfolgen (vgl. Kapitel 11.3). Aufgabentrdger nach § 95a Abs. 1
Nr. 1 bis 4 GemO mussen nicht einbezogen werden, wenn die Bilanzsumme, die Summe der
laufenden Ertrdge und die Summe der laufenden Aufwendungen jeweils unter 5 % der entspre-
chenden Werte der Gemeinde und aller nach S. 1 Nr. 1 bis 4 zu berlcksichtigenden Aufgaben-
trager liegen (8 95a Abs. 1 S. 3 GemO; vgl. Kapitel 5.2).

Die Art der Bereinigung der fakultativen Aufgabentrager entspricht den Ausfihrungen zu Kapi-
tel 2.2.1 und erfolgt gem. § 56 GemHVO. Sofern die fakultativen Aufgabentrager nicht einbezo-
gen werden, erfolgt keine Bereinigung.

2.2.3 Besonderheiten bei Zweckverbanden und Verwaltungsgemeinschaften

Einen Sonderfall bei der Ermittlung der Beteiligungshohe bilden die Zweckverbande und Verwal-
tungsgemeinschaften, da diese keine Beteiligungen im handelsrechtlichen Sinn darstellen.

Fur die zu berlcksichtigende Beteiligungshéhe ist die Ermittlungsgrundlage festzulegen. Mdgli-
che Ermittlungsgrundlagen sind die Verbandsumlagen, das Verhdltnis der eingebrachten Kapi-
taleinlagen, die Vermdgensaufteilung im Falle einer Auflésung oder die satzungsmafige Stimm-
verteilung. Vorzugswaurdig erscheint in der Regel der Stimmenanteil als Ermittlungsgrundlage so-
wohl fir die Beurteilung, ob ein Erweiterter Beteiligungsbericht nach § 95a Abs. 2 GemO (vgl.
Kapitel 4.1) zu erstellen ist, als auch fur die Prifung der untergeordneten Bedeutung nach
§ 95a Abs. 1 S. 3 GemO (vgl. Kapitel 5.2). Nach dieser Vorgehensweise fallen die Verwaltungs-
gemeinschaften in der Regel nicht in den Kreis der zu bereinigenden Aufgabentrager.

Ist ein Zweckverband im Erweiterten Beteiligungsbericht bei den zu bereinigenden Aufgabentra-
gern zu bericksichtigen, sollte fur die quotale Einbeziehung die Beteiligungshthe bei der Ge-
samtvermogenslage auf Grundlage der Vermdgensumlage und bei der Gesamtertragslage auf
Grundlage der Betriebskostenumlage verwendet werden. Der jeweilige Umlagemalistab ergibt
sich aus der Verbandssatzung (8 6 Abs. 2 Nr. 5 GKZ) bzw. dem Umlagebescheid des betreffen-
den Jahres. Sollten im Einzelfall sachgerechte nachvollziehbare Griinde vorliegen, kann von die-
ser Regelung abgewichen werden. Die Festlegung der Ermittlungsgrundlage ist in den Erlaute-
rungen zum EBB zu begriinden (vgl. Kapitel 10.3).



Leitfaden zum EBB, 2. Auflage S. 17

2.3 Entscheidung Uber die Einbeziehung

Der Gemeinderat hat den Inhalt und die Form des Erweiterten Beteiligungsberichts mit seiner
Beschlussfassung festzustellen. Steht es der Gemeinde frei, einzelne Aufgabentrdger gem.
8§ 95a Abs. 1 S. 2 und 3 GemO in den Erweiterten Beteiligungsbericht einzubeziehen, so ist eine
Grundsatzentscheidung tGber den finalen Kreis der zu bereinigenden Aufgabentrager im Vorfeld
in Form eines einmaligen Beschlusses des Gemeinderats zweckmafig.

Im Hinblick auf die im Erweiterten Beteiligungsbericht erforderlichen Erlauterungen zur Abgren-
zung der bereinigten Aufgabentrager (8 57 Nr. 2a GemHVO) ist dies entsprechend zu dokumen-
tieren (vgl. Kapitel 10.3.1).

Praxistipp

Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung kann dem Gemeinderat vorgeschlagen werden,
Aufgabentrager nur den Pflichtvorgaben entsprechend in den Bericht einzubeziehen und auf
die fakultative Einbeziehung von Aufgabentragern (vgl. Kapitel 2.2.2) zu verzichten. Sofern sich
bei einem zu berucksichtigenden Aufgabentrager eine Anderung (z. B. Gesellschafterstruktur,
Neugrindung) ergibt, ist in diesem Fall eine erneute Beschlussfassung entbehrlich.

3 Mittelbare Beteiligung und Teilkonzernabschliusse

3.1 Mittelbare Beteiligung
3.1.1 Prufung der Einbeziehung

Neben den Aufgabentragern, an denen eine Gemeinde unmittelbar beteiligt ist, sind auch mittel-
bare Beteiligungen in den Erweiterten Beteiligungsbericht einzubeziehen.

Eine zu bertcksichtigende mittelbare Beteiligung liegt vor, wenn die Gemeinde
e an einem Aufgabentrager mit mehr als 50 % unmittelbar beteiligt ist und

o dieser Aufgabentrager wiederum eine eigene Mehrheitsbeteiligung an einem weiteren Aufga-
bentrager halt.

Ist eine Gemeinde an einem Aufgabentrager sowohl unmittelbar als auch mittelbar beteiligt, sind
beide Beteiligungshthen zu addieren (vgl. § 95a Abs. 2 GemO und die entsprechende Gesetzes-
begriindung?). Soweit die addierte Beteiligungshohe im Ergebnis eine Beteiligungshohe tber
50 % ergibt, liegt ebenfalls eine zu beriicksichtigende Beteiligung vor (vgl. auch GPA Mitteilung
4/2002).

3.1.2 Umfang der Einbeziehung

Die mittelbare Beteiligung ist im prozentualen Verhaltnis der Beteiligung der Gemeinde in den
Erweiterten Beteiligungsbericht einzubeziehen. Dabei wird die Beteiligungshtéhe an der Tochter-
gesellschaft mit der Beteiligungshdhe des Enkels multipliziert.

1vgl. LT-Drs. 17/7521.
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Beispiel:

Die Gemeinde ist an einer GmbH mit 80 % des Stammkapitals beteiligt. Diese GmbH ist mit 60 %
an einer weiteren GmbH beteiligt. Bezogen auf diesen Enkel der Gemeinde liegt eine Beteili-
gungshdhe von 48 % vor. Im Ergebnis gehen 48 % (80 % x 60 %) der Bilanzposten bzw. Ertrége
und Aufwendungen in die Zahlenwerke des EBB ein.

Wie im Beispiel ersichtlich, kann es aufgrund der Multiplikation der Beteiligungshéhen im Ergeb-
nis dazu kommen, dass ein Aufgabentrager mit weniger als 50 % der Bilanzposten bzw. Ertragen
und Aufwendungen im EBB berilcksichtigt wird. Dies ist jedoch erforderlich und konsequent, da
es sich dennoch um eine Mehrheitsbeteiligung der Gemeinde handelt (sofern auf die Darstellung
dieses Aufgabentragers nicht entsprechend Kapitel 5 aufgrund untergeordneter Bedeutung ver-
zichtet werden kann).

Der ermittelte Prozentsatz wird einheitlich fir die Gesamtvermdgens- und Gesamtertragslage so-
wie in der Folge auch fur die Gesamtfinanzlage verwendet (vgl. Kapitel 6, 7 und 8).

3.1.3 Beispiele fur verschiedene Fallkonstellationen
Beispiel 1.1: Durchgehende Mehrheitsbeteiligung

Die Gemeinde ist an der Tochter mit 60 % des Stammkapitals beteiligt. Diese ist alleinige Gesell-
schafterin der Enkel-GmbH.

Gemeinde

Tochter

(60 %)

Enkel
(100 %)

Ergebnis der Prufung der Einbeziehung

e Tochter: einzubeziehen

e Enkel: einzubeziehen

Umfang der Einbeziehung

e Tochter: in H6he von 60 % der jeweiligen Posten

e Enkel: in H6he von 60 % der jeweiligen Posten (60 % x 100 %)
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Beispiel 1.2: Beteiligung mit genau 50 %

Halt die Gemeinde dagegen genau 50 % des Stammkapitals oder einen geringeren Anteil, han-
delt es sich nicht um eine einzubeziehende mittelbare Beteiligung.

Gemeinde

Tochter

(50,00 %)

Enkel
(100 %)

In dieser Konstellation ist der Enkel keine einzubeziehende mittelbare Beteiligung. Es sind daher
keine Bilanzposten sowie keine Ertrage und Aufwendungen einzubeziehen.

Ergebnis der Prufung der Einbeziehung
e Tochter: nicht einzubeziehen

e Enkel: nicht einzubeziehen

Beispiel 2: Minderheitsbeteiligung an einem Enkel

Die 100 % Tochter halt eine Beteiligung von 40 % an Enkel 1 und von 80 % an Enkel 2.

Gemeinde

Tochter

(100 %)

Enkel 1 Enkel 2
(40 %) (80 %)

Es handelt sich bei Enkel 1 (40 %) um eine Minderheitsbeteiligung und somit um keine einzu-
beziehende mittelbare Beteiligung. Es sind daher keine Bilanzposten sowie keine Ertrage und
Aufwendungen zu berucksichtigen.

Ergebnis der Prufung der Einbeziehung
e Tochter: einzubeziehen

e Enkel 1: nicht einzubeziehen
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e Enkel 2: einzubeziehen
Umfang der Einbeziehung
e Tochter: in Hohe von 100 % der jeweiligen Posten

e Enkel 2: in Hohe von 80 % der jeweiligen Posten (100 % x 80 %)

Beispiel 3: Weitere Beteiligungsstufen

Gemeinde

Tochter
(100 %)

Enkel 1 Enkel 2
(40 %) (80 %)

Ur-Enkel 1 Ur-Enkel 2
(100 %) (100 %)

Ergebnis der Prufung der Einbeziehung
e Tochter: einzubeziehen

e Enkel 1: nicht einzubeziehen

e Enkel 2: einzubeziehen

e Ur-Enkel 1: nicht einzubeziehen

e Ur-Enkel 2: einzubeziehen

Eine Berlcksichtigung erfolgt nur dann, wenn durchgehend eine Mehrheitsbeteiligung vorliegt.
Diese Zurechnungsmethode gilt fir alle weiteren Beteiligungsstufen entsprechend.

Umfang der Einbeziehung

e Tochter: in Hohe von 100 % der jeweiligen Posten

e Enkel 2: in Hohe von 80 % der jeweiligen Posten (100 % x 80 %)

e Ur-Enkel 2 in Hohe von 80 % der jeweiligen Posten (100 % x 80 % x 100 %)

Beispiel 4: Mittelbare Beteiligung tber zwei Tochter

Die Gemeinde ist Uber zwei Tochtergesellschaften an einem gemeinsamen Enkel beteiligt. Beide
Tochter halten jeweils 40 % des Stammkapitals des Enkels:
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Gemeinde

Tochter 1 Tochter 2
(100 %) (60 %)

Enkel
(jeweils 40 %
zusammen 80 %)

Ergebnis der Prufung der Einbeziehung:
e Tochter 1: einzubeziehen

e Tochter 2: einzubeziehen

o Enkel: einzubeziehen (40 % + 40 %)

In derartigen Beteiligungskonstellationen missen die Beteiligungshéhen an gemeinsamen Auf-
gabentragern addiert werden. Dies setzt aber zwingend voraus, dass in den Ubergeordneten
Beteiligungsstufen jeweils Mehrheitsbeteiligungen vorliegen.

Umfang der Einbeziehung:
e Tochter 1: in H6he von 100 % der jeweiligen Posten
e Tochter 2: in Hohe von 60 % der jeweiligen Posten

e Enkel: in Hohe von 64 % der jeweiligen Posten ([100 % x 40 %] + [60 % x 40 %])

Beispiel 5: Zusammentreffen von unmittelbarer und mittelbarer Beteiligung

Ist eine Gemeinde an einem Aufgabentrager sowohl unmittelbar als auch tber eine Mehrheitsbe-
teiligung mittelbar beteiligt, sind beide Beteiligungshdhen zu addieren. Soweit die addierte Betei-
ligungshohe im Ergebnis Uber 50 % ist, liegt ebenfalls eine Beteiligung vor, die in den Erweiterten
Beteiligungsbericht einzubeziehen ist.
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Gemeinde

Tochter
(60 %)

Enkel 1 Enkel 2

(40 % Uber (100 %)
Tochter, 20%
unmittelbar)

Hier halt die Gemeinde 20 % des Stammkapitals des Enkel 1 unmittelbar und 40 % des Stamm-
kapitals werden von der Tochter, an der die Gemeinde mit mehr als 50 % beteiligt ist, gehalten.
In der Addition ergibt sich eine Mehrheitsbeteiligung mit 60 % des Kapitalanteils.

Ergebnis der Prufung der Einbeziehung:

e Tochter: einzubeziehen

e Enkel 1: einzubeziehen (20 % + 40 %)

e Enkel 2: einzubeziehen

Umfang der Einbeziehung

e Tochter: in Hohe von 60 % der jeweiligen Posten

e Enkel 1: in H6he von 44 % der jeweiligen Posten ([60 % x 40 %] + 20 %)
e Enkel 2: in Hohe von 60 % der jeweiligen Posten (60 % x 100 %)

3.2 Teilkonzernabschliisse

Um die Erstellung des Erweiterten Beteiligungsberichts zu erleichtern, kobnnen bestehende Teil-
konzernabschlisse (vgl. Definition in Kapitel 1.5.5) dem Erweiterten Beteiligungsbericht zu-
grunde gelegt werden (8 56 Abs. 6 GemHVO). In diesem Fall ist fir den Umfang der Einbezie-
hung die Beteiligungshohe der Gemeinde an der Teilkonzernmutter maR3geblich.

Aus Vereinfachungsgrinden mussen die Einzelabschlisse nach HGB hinsichtlich Ansatz und
Bewertung nicht an die Bestimmungen nach der Kommunalen Doppik angepasst werden; auf
eine Vereinheitlichung von Ansatz und Bewertung wird verzichtet.

Bei Vorliegen eines gemeinsamen Teilkonzernabschlusses fur mehrere Aufgabentrager sind die
folgenden Aspekte zu beachten:

Gestaltung des Teilkonzernabschlusses:

e Der Teilkonzernabschluss muss nach einem relevanten Rechnungslegungsstandard (z. B.
HGB, IFRS) erstellt werden.

Verwendung von Teilkonzernabschliissen:

Die Verwendung eines Teilkonzernabschlusses im Erweiterten Beteiligungsbericht ist nur einheit-
lich fur alle Prifungen und Berechnungen maéglich. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um:
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o Priufung der Verpflichtung zur Aufstellung eines Erweiterten Beteiligungsberichtes
(8 95a Abs. 2 GemO). Detalillierte Ausfuhrungen hierzu vgl. Kapitel 4.

o Prifung der untergeordneten Bedeutung des Teilkonzernabschlusses (8§ 95a Abs. 1
S. 3 GemO). Detaillierte Ausfihrungen hierzu vgl. Kapitel 5.

e Ausfillen des Zahlenwerks (Muster zum Erweiterten Beteiligungsbericht in der VwV Produkt-
und Kontenrahmen, Anlagen 32.1, 32.2, 32.3).

o Aufstellen einer Schuldentbersicht (vgl. Kapitel 9).

Hinweis

Bei einer Verwendung von Teilkonzernabschlissen kann es auch direkte Beziehungen der Ge-
meinde zu einzelnen Beteiligungen im Teilkonzernabschluss geben (z. B. Darlehensvergaben,
Fehlbetragsabdeckungen). Diese sind entsprechend den rechtlichen Vorgaben ebenfalls zu be-
reinigen.

4 Befreiungsregelungen

4.1 Allgemeines

Die Befreiung von der Verpflichtung zur Aufstellung eines Erweiterten Beteiligungsberichtes ist in
§ 95a Abs. 2 GemO geregelt.

Ein Befreiungstatbestand liegt vor, wenn die zusammengefassten Bilanzsummen der nach § 95a
Abs. 1 S. 1 GemO zu prufenden Aufgabentrager, an denen eine Gemeinde mit mehr als 50 %
mittelbar oder unmittelbar beteiligt ist, bis zum Ende des Haushaltsjahres und des Vorjahres, also
zwei Jahre in Folge, entweder

o 35 % der in der jeweiligen Bilanz der Gemeinde ausgewiesenen Bilanzsumme nicht tberstei-
gen oder

o 50 % der in der jeweiligen Bilanz der Gemeinde ausgewiesenen Bilanzsumme nicht tberstei-
gen und
der Anteil der zusammengefassten Kreditverbindlichkeiten der Gemeinde und ihrer zu prifen-
den Aufgabentrager unter 25 % der zusammengefassten Bilanzsummen der Gemeinde und
ihrer zu prifenden Aufgabentrager liegt.

Dies gilt auch fur die erstmalige Berechnung der Befreiung. Beispielsweise muss die Berechnung
fur die Haushaltsjahre 2025 und 2024 erfolgen, um sich auf die Befreiung zum Stichtag 31. De-
zember 2025 berufen zu kdnnen.

Die Prifung, ob die Kriterien fiur eine Befreiung erfillt sind, muss im Hinblick auf eine spatere
Prifung nachvollziehbar dokumentiert werden (vgl. Anlage 2).

4.2 Ablauf der Priifung

Die Prifung erfolgt in drei Stufen:
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4.2.1 Feststellung der zu priufenden Aufgabentrager

Zu Beginn wird festgestellt, an welchen der gem. § 95a Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 4 GemO zu bertick-
sichtigenden Aufgabentragern die Gemeinde mit mehr als 50 % mittelbar oder unmittelbar betei-
ligt ist. Zu bertucksichtigende mittelbare Beteiligungen liegen vor, wenn die Gemeinde an einem
Aufgabentrager mit mehr als 50 % unmittelbar beteiligt ist und dieser Aufgabentrager wiederum
eine eigene Mehrheitsbeteiligung an einem weiteren Aufgabentrager halt (vgl. Kapitel 3).

Fakultative Aufgabentrager (8 95a Abs. 1 S. 2 GemO) sind bei den zu prufenden Aufgabentra-
gern nicht zu bericksichtigen (vgl. Kapitel 2.2.2).

Gem. 8§ 95a Abs. 2 S. 3 GemO miussen die Aufgabentrédger von untergeordneter Bedeutung in
die Prifung mit einbezogen werden, auch wenn ihre Bilanzsumme, Summe der laufenden Ertrage
und Summe der laufenden Aufwendungen jeweils unter 5 % der entsprechenden Werte der Ge-
meinde und aller gem. 8 95a Abs. 1 S. 1 GemO zu priufender Aufgabentrager liegen.

4.2.2 Berechnung des Verhéaltnisses der Bilanzsummen

Nach der Feststellung aller zu prifenden Aufgabentrager werden ihre Bilanzsummen addiert. Die
Bilanzsummen der einzelnen Aufgabentrager werden dabei jeweils in ihrer vollen HOhe in die
Berechnung einbezogen, unabhéngig von der Beteiligungshdhe, mit der die Gemeinde an den
einzelnen Aufgabentragern beteiligt ist. Sofern ein Teilkonzernabschluss vorliegt, konnen die Bi-
lanzsummen diesem entnommen werden, um den Arbeitsaufwand zu minimieren.

AnschlieRend wird die Summe der Bilanzsummen der zu priifenden Aufgabentrager ins Verhalt-
nis zur Bilanzsumme der Gemeinde gesetzt:

Summe Bilanzsummen zu prifender Aufgabentrager

x 100
Bilanzsumme Gemeinde

Dieser Anteil wird zum Ende des Haushaltsjahres und des Vorjahres berechnet. Diese Berech-
nung kann zu drei verschiedenen Ergebnissen fihren:

1. Liegen die Anteile fir mindestens ein Jahr tiber 50 %, ist die Priifung beendet. In diesem Fall
ist die Gemeinde verpflichtet, einen Erweiterten Beteiligungsbericht aufzustellen.

2. Liegen die Anteile fiur beide Jahre unter 35 %, ist die Prufung an dieser Stelle ebenfalls zu
Ende. Die Gemeinde ist gem. 8§ 95a Abs. 2 Nr. 1 GemO von der Verpflichtung zur Aufstellung
eines Erweiterten Beteiligungsberichtes befreit.

3. Liegen die Anteile fir mindestens ein Jahr zwar iber 35 % aber fiir beide Jahre unter 50 %,
ist die Prufung, ob ein Befreiungstatbestand vorliegt, um den Prifungsschritt nach Kapitel 4.2.3
ZU erganzen.

4.2.3 Berechnung der Kennzahl zu den Kreditverbindlichkeiten

Fur die weitere Prifung wird die in § 95a Abs. 2 Nr. 2 GemO festgelegte Kennzahl berechnet.
Dazu werden die Kreditverbindlichkeiten der Gemeinden und aller zu priifenden Aufgabentrager
addiert.

Zu den Kreditverbindlichkeiten im Sinne dieser Regelung z&hlen Investitionskredite, Trager- und
Gesellschafterdarlehen sowie Kassenkredite gegentiber Kreditinstituten. Aus verwaltungsdkono-
mischen Grinden kann die Gemeinde auch die internen Kassenkredite (z. B. aus dem Cash-
Pooling, Vorauszahlung auf kinftige Fehlbetragsabdeckung beim Eigenbetrieb) einbeziehen.
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Zu der in Kapitel 4.2.2 berechneten Summe der Bilanzsummen der zu prifenden Aufgabentrager
wird die Bilanzsumme der Gemeinde addiert.

AnschlieRend kann die Kennzahl berechnet werden, indem die addierten Kreditverbindlichkeiten
zu den addierten Bilanzsummen ins Verhaltnis gesetzt werden.

Summe Kreditverbindlichkeiten Gemeinde u. zu prifender Aufgabentrager

- - x 100
Summe Bilanzsummen Gemeinde u. zu prifender Aufgabentrager

Die Kennzahl wird zum Ende des Haushaltsjahres und des Vorjahres berechnet und kann zu
folgenden Ergebnissen fiihren:

1. Liegt die Kennzahl fir beide Jahre unter 25%, dann ist die Gemeinde gem.
§ 95a Abs. 2 Nr. 2 GemO von der Verpflichtung zur Aufstellung eines Erweiterten Beteili-
gungsberichtes befreit.

2. Liegt die Kennzahl fir mindestens eines der beiden Jahre lber 25 %, muss die Gemeinde
einen Erweiterten Beteiligungsbericht aufstellen.

4.3 Ende der Aufstellungspflicht

Die Pflicht zur Aufstellung eines Erweiterten Beteiligungsberichts endet, wenn die in
8§ 95a Abs. 2 S. 1 GemO genannten Kriterien fur eine Befreiung zwei Jahre in Folge erfullt sind.
Im Sinne der Kontinuitat wird so verhindert, dass die Pflicht zur Aufstellung des Erweiterten Be-
teiligungsberichts nur fur ein Jahr besteht.

Unabhangig von den Regelungen in § 95a Abs. 2 GemO ist es jederzeit méglich, die Aufstellung
eines Erweiterten Beteiligungsberichts freiwillig ein- bzw. weiterzufihren.



Leitfaden zum EBB, 2. Auflage

S. 26

4.4 Schaubild

Summe Bilanzsummen zu priifender Aufgabentrager x 100

Bilanzsumme Gemeinde

zum Ende des aktuellen Haushaltsjahres und
zum Ende des vorangegangenen Haushaltsjahres

mindestens einmal beide
> 50 % <=50%
|
I |
Pflicht zur beide mindestens einmal
Aufstellung <=35% >35%
Befreiung gem.
§ 95a Abs. 2 Nr. 1 GemO
———

Summe Kreditverbindlichkeiten Gemeinde u. Aufgabentrager x 100

Summe Bilanzsumme Gemeinde u. Aufgabentrager

zum Ende des aktuellen Haushaltsjahres und
zum Ende des vorangegegangenen Haushaltsjahres

beide
<=25%

l

Befreiung gem.

§ 95a Abs. 2 Nr. 2 GemO

Abbildung 2: Schaubild Prifung Befreiungsregelungen

4.5 Beispiele fur verschiedene Fallkonstellationen

mindestens einmal
>25%

Pflicht zur
Aufstellung

Beispiel 1: Aufstellungspflicht aufgrund des Verhaltnisses der Bilanzsummen (vgl. Kapitel 4.2)

Die Gemeinde hat vier zu priifende Aufgabentrager gem. § 95a Abs. 1 S. 1 Nrn. 1 bis 4 GemO:
einen Eigenbetrieb (EB), eine GmbH (100 %), eine GmbH & Co. KG (52 %) und einen Zweckver-
band (ZV) mit 40 % gemeindlicher Beteiligung.

Tragt man die Werte in das Berechnungstool ein, ergibt sich eine Pflicht zur Aufstellung des Er-
weiterten Beteiligungsberichts aufgrund des Verhéltnisses der Bilanzsummen. Die Eingabe der
Kreditverbindlichkeiten ist entbehrlich.
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Priifung der Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Erweiterten Beteiligungsberichts gem. § 95a
Absatz 2 GemO

(Hinweis: auch fur das vorangegangene Haushaltsjahr ist eine entsprechende Prufung erforderlich.)

Bearbx fiir beide - Eintragungen sind nur in den umrahmien leeren graven Feldern moglich, die anderen Bereiche des Tabellenblatts sind
Haushaltsjahr (JJJJ):| 2025 gesperrt
Der Blattschutz kann mit dem Kennwort "EBB" deaktiviert werden
. Eingabe Eingabe
i rforderli B in der d emittell N d ermittelt N d ermittelt
Eingaben erforderlich (z.B. "60" in der Spalte C) wird emmitte erforderich wird ermittel erforderiich wird ermittel
Verhalinis B cun
unmittelbare | mittelbare Verhaitnis zur emerkung
lenen die Gemeinde beteiligt is (in %) (in %) 5o g Gemeinde In % CHEED Bulanzstun:me mg“n
Gomeinde | el D 1200€| o
EB 100,00 % Beteiligungshohe > 50 % 130 € 10,83 %
GmbH 100,00 % Beteiligungshéhe > 50 % 650 € 54,17 %
GmbH & Co.KG 52,00 % Beteiligungshohe > 50 % 85€ 7,08 %
v 40,00 % Beteiligungshohe = 50 %

Summen Aufgabentrager

mit Beteiligungshshen > 50 % 465.00€ - € 0.00 %
Verhaltnis der zusammengefassten Bilanzsummen der Aufgabentrager mit einer Beteiligungshohe der Gemeinde
liber 50 % zur Bilanzsumme der Gemeinde

Berechnetes Verhaltnis: 72,08% Plicht zur Aufstellung

Verhaltnis der zusammengefassten Kreditverbindlichkeiten zu den zusammengefassten Bilanzsummen, jeweils von
Gemeinde und Aufgabentrigern mit einer Beteiligungshthe der Gemeinde Gber 50 %

(Kennzahl Kreditverbindlichkeiten)

Kennzah! nicht relevant, Verhaltnis der Bilanzsummen
entscheidend

Berechnetes Verhaltnis: 0,00%

Aufstellungspflicht (JA / NEIN) | JA |

Abbildung 3: Berechnungstool Prifung der Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines EBB (Aufstellungspflicht
aufgrund des Verhéltnisses der Bilanzsummen)

Beispiel 2: Aufstellungspflicht aufgrund des Verhaltnisses der Kreditverbindlichkeiten (vgl. Kapi-
tel 4.3)

Die Gemeinde hat sieben zu prifende Aufgabentrager gem. § 95a Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 4 GemO:
einen Eigenbetrieb (EB), funf GmbHs (20 %, 3 %, 25 %, 1 %, 3 %) und einen Zweckverband
(40 %).

Tragt man die Werte in das Berechnungstool ein, ergibt sich keine Pflicht zur Aufstellung eines
Erweiterten Beteiligungsberichtes aufgrund des Verhéaltnisses der Bilanzsummen. Vielmehr
ergibt sich diese aufgrund des Verhaltnisses der Kreditverbindlichkeiten (Kennzahl Kreditverbind-
lichkeiten).
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Prufung der Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines Erweiterten Beteiligungsberichts gem. § 95a Absatz 2 GemO
(Hinweis: auch fiir das vorangegangene Haushaltsjahr ist eine entsprechende Priifung erforderlich.)

’ . 1ur beide T; sind nur in den umrahmten leeren graven Feldem mogiich. die anderen Bereiche des Tabellenblatts sind
Haushaltsjahr (JJJJ): Bearvet
Eingaben erforderiich (2 B. "60" in der Spalle C) wird enmittelt eg;’:g:’:ih wird emitiet B:;’[‘g:ﬁh wird enmitiett
) Verhlinis
Gemeinde und Aufgabentrager, an denen die | UnMiftelbare | mitteibare Beteligungshahe am Verhaltnis zur Kredilverbind- T Bemerkung
= g Beteiligung | Beteiigung = - Bilanzsumme Bitanzsumme der ;
Gemeinde beteiligt ist n %) %) Aufgabentrager (in %) Rameinde In % lichkeiten keiten zur jeweiligen
ke (n %} . y Baanzsumme in %
Gemeinde | T | | e 5000€| e 2.000 € 40,00 %
EB 100,00 % Beteiligungshahe = 50 % 2.000€ 40,00 % 500 € 25,00 %|
GmbH 1 20,00 % Jeteiligungshohe < 50 % 3.000 € 60,00 % 1.800 € 60,00 %|
GmbH 2 3,00 % Jeteiligungshohe £ 50 % 8000 € 160,00 % 2.000€ 25,00 %,
v 15,00 % Setelligungshohe < 50 % 1.000 € 20,00 % 500 € 50,00 %|
GmbH A 25,00 % |Betaiigungshohe 1.500 € 30,00 % 1.000 € 66,67 Y|
GmbH B 1,00 % |Beteiligungshahe = 50 % 3.000 € 60,00 %) 500 € 16,67 %|
GmbH C 3,00 % Setelligungshohe < 50 % 2500€ 50,00 % 1.000 € 40,00 %|

Summen Aufgabentrager

o
mit Beteiigungshohen > 50 % AL SIA ity
Verhalinis der zusammengefassten Bilanzsummen der Aufgabentrager mit einer Beteibgungshdhe der Gemeinde
uber 50 % zur Bilanzsumme der Gemeinde

Berechnelns Verhaknis 10,00% flicht zur Aufstellung abhén n Kreditverbindiichkeiter

da Verhalnis > 35 % aber = 50 %

Verhalinis der zusamm Kreditw 1 Zu den Zu Bilan. , Jeweils von
Gemeinde und Aufgabentragarn mit einer Beteiligungshohe der Gemeinde uber 50 %
(Kennzahl Kreditverbindlichkeiten)

Berachnetes Verhaltnis: 3571% Kennzahl nicht erfullt, da Verhaltnis 2 25 %

Aufstellungspflicht (JA /
| oA

Abbildung 4: Berechnungstool Prifung der Befreiung von der Pflicht zur Aufstellung eines EBB (Aufstellungspflicht
aufgrund des Verhaltnisses der Kreditverbindlichkeiten)

5 Untergeordnete Bedeutung

5.1 Allgemeines

§ 95a Abs. 1 S. 1 und 2 GemO fuhrt die im Erweiterten Beteiligungsbericht zu berticksichtigenden
Aufgabentrager auf (vgl. Kapitel 2). Von den zu priifenden Aufgabentragern kann nach § 95a
Abs. 1 S. 3 GemO ein Aufgabentrdger unbericksichtigt bleiben (Kann-Bestimmung), wenn er
— nach MaRgabe folgender drei Kriterien — von untergeordneter Bedeutung ist:

1. Die Bilanzsumme des Aufgabentrédgers macht weniger als 5 % der Bilanzsumme der Ge-
meinde und aller nach Satz 1 zu prifenden Aufgabentrager aus und

2. die laufenden Ertrage des Aufgabentragers machen weniger als 5 % der laufenden Ertrage
der Gemeinde und aller nach Satz 1 zu prifenden Aufgabentrager aus und

3. die laufenden Aufwendungen des Aufgabentrédgers machen weniger als 5 % der laufenden
Aufwendungen der Gemeinde und aller nach Satz 1 zu prifenden Aufgabentrager aus.

Hinweis

Unter laufenden Ertrdgen und Aufwendungen sind bei der Gemeinde und den Aufgabentragern,
welche nach Gemeindewirtschaftsrecht gefiihrt werden, die ordentlichen Ertrage und Aufwen-
dungen zu verstehen, bei allen anderen die Summe aller Ertrdge und Aufwendungen.
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5.2 Priufung der untergeordneten Bedeutung

Die Prifung, ob ein Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung ist, erfolgt jahrlich auf Basis
des Jahresabschlusses der Gemeinde und der Jahresabschlisse bzw. Teilkonzernabschliusse
der Aufgabentrager. In die Prufung sind nur diejenigen Aufgabentrager einzubeziehen,

e die gem. 8§ 95a Abs. 1 S. 1 Nrn. 1 bis 4 GemO im Grundsatz verpflichtend zu bertcksichtigen
sind und

e an denen die Gemeinde mittelbar oder unmittelbar mehrheitlich (Beteiligungshdhe von mehr
als 50 %) beteiligt ist (vgl. Kapitel 2.2.1).

Hinweis

Die Regelung in § 95a Abs. 1 S. 3 GemO bezieht sich auf Aufgabentrager mit untergeordneter
Bedeutung, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 % mittelbar oder unmittelbar beteiligt ist. Der
Verzicht auf eine Einbeziehung einzelner Aufgabentrager nach § 95a Abs. 1 S. 3 GemO st erst
zu prufen, soweit keine Befreiung nach § 95a Abs. 2 GemO vorliegt und der Erweiterte Beteili-
gungsbericht zu erstellen ist. Die Beschréankung auf Mehrheitsbeteiligungen in Absatz 2 gilt daher
ebenso fur Absatz 1 Satz 3.

Um zu prufen, ob ein Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung ist, wird schrittweise vor-
gegangen:

1. Ermittlung der Bilanzsumme, der laufenden Ertrage und der laufenden Aufwendungen der Ge-
meinde sowie jeweils flr die zu prifenden Aufgabentrager. Dabei sind jeweils die Werte vor
Bereinigung und in voller Hohe anzusetzen.

2. Addition der Bilanzsummen, der laufenden Ertrage und der laufenden Aufwendungen der Ge-
meinde und aller zu prifenden Aufgabentréager.

3. Berechnung des Anteils des einzelnen Aufgabentragers an der Gesamtbilanzsumme, Ge-
samtsumme der laufenden Ertrédge und der Gesamtsumme der laufenden Aufwendungen.

Bilanzsumme des zu prifenden Aufgabentragers

Summe der Bilanzsummen der Gemeinde u. aller zu prufender Aufgabentrager x 100
Laufende Ertrage des zu prifenden Aufgabentragers x 100
Summe laufender Ertréage der Gemeinde u. aller zu prifender Aufgabentrager
Laufende Aufwendungen des zu prifenden Aufgabentragers x 100

Summe laufender Aufwendungen der Gemeinde u. aller zu prifender Aufgabentrager

4. Ergebnis: Nur wenn bei allen drei Berechnungen fir einen Aufgabentrager der Anteil unter
5 % liegt, ist dieser Aufgabentréger von untergeordneter Bedeutung. Wenn auch nur ein
Anteil bei 5 % oder hoher liegt, liegt keine untergeordnete Bedeutung vor.
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Hinweis

Es wird empfohlen, die Behandlung der Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung im Er-
weiterten Beteiligungsbericht in die Grundsatzentscheidung des Gemeinderats Uber den finalen
Kreis der zu bereinigenden Aufgabentrager (vgl. Kapitel 2.3) aufzunehmen.

Praxistipp

Zur detaillierten Prifung und Dokumentation ist ein Berechnungstool auf der Internetseite des
Innenministeriums abrufbar (vgl. Anlage 3).

5.3 Beispiel

Die Gemeinde hat vier Aufgabentrager gem. 8 95a Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 4 GemO: einen Eigen-
betrieb (EB), eine GmbH (100 %), eine GmbH & Co. KG (52 %) und einen ZV (40 %).

Es soll gepriift werden, welche der Mehrheitsbeteiligungen von untergeordneter Bedeutung sind,
also im Erweiterten Beteiligungsbericht nicht einbezogen werden missen. Da der Zweckverband
eine Minderheitsbeteiligung darstellt, bleibt er in der weiteren Priufung bzw. Berechnung aul3en
vor.

Tragt man die Werte in das Berechnungstool ein, erfolgt die Priifung der untergeordneten Bedeu-
tung automatisiert.

Priifung der untergeordneten Bedeutung von Aufgabentragern gem. § 95a Absatz 1 Satz 3 GemO

Haushaltiahr:

Bezeichnungen werden ibemnommen wird ermittelt wird ermittelt wird ermittelt Eljogs) wird ermittelt Ehogbs wird ermittelt
erforderlich erforderlich
Nur die Aufgabentrager, an denen die Gemeinde Laufende Ertrage der Laufende Aufwendungen der
mit einer Beteiligungshohe > 50 % beteiligt ist, Beteiligungshdhe der Gemeinde Pflicht zur Einbeziehung gem. EE TS Anteil Gemeinde und der Anteil Gemeinde und der Anteil
werden aus dem Tabellenblatt “Befreiung vom am Aufgabentrager (in %) § 95a Absalz 1 Satz 3 GemO in % Aufgabentrager mit einer in % Aufgabentrager mit einer in %
EBB" Ubernommen. Andere Zeilen bleiben leer Batsilgungshthe > 50 9 Beteligungshdhe > 50 %
Gemeinde e 1200,00€ | < 930,00€ | T 950,00€ |
EB 0 Beteiligungshshe > 50 % muss einbezogen werden 130 € |6,30 % 6€ (058 % 7 €068
GmbH 0 Beteiligungshshe > 50 % muss einbezogen werden 650 € (31,48 % 90 € (8,64 % 50 € |14,89 %
GmbH & Co.KG |0 Beteiligungshshe > 50 % muss nicht einbezogen werden 85€ (412% 16 € |1,54 % 16 € |1,56 ¥
v
Summe
(Gemeinde + Aufgabentrager) LA ‘ | LEa ‘ | WHSa |
Wertgrenze 5% liegt bei: | 103,25 € ‘ | 52,10 € ‘ | 51,15 € |

Abbildung 5: Berechnungstool Prufung der untergeordneten Bedeutung

Ergebnis:

o Der Eigenbetrieb ist nicht von untergeordneter Bedeutung, weil dessen Anteil an der Ge-
samtbilanzsumme Uber 5 % ist.

o Die GmbH ist nicht von untergeordneter Bedeutung, da ihr Anteil an der Gesamtbilanz-
summe sowie der Gesamtsumme der laufenden Ertrage jeweils tGber 5 % liegt.

o Die GmbH & Co. KG ist von untergeordneter Bedeutung, da ihr Anteil an der Gesamtbilanz-
summe sowie der Gesamtsumme der laufenden Ertrage und der Gesamtsumme der laufen-
den Aufwendungen jeweils unter 5 % liegt.
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6 Gesamtvermodgenslage

6.1 Allgemeines

Bei der tabellarischen Darstellung der Gesamtvermodgenslage werden einzelne Bilanzposten der
zu bereinigenden Aufgabentrdger zusammengefasst und wesentliche Verflechtungen zwischen
Gemeinde und Aufgabentrager bereinigt. Verflechtungen zwischen den Aufgabentragern unter-
einander bleiben grundsatzlich unbertcksichtigt (Ausnahme: Teilkonzernabschliisse werden fir
die Erstellung des EBB zu Grunde gelegt, vgl. Kapitel 3.2). Eine Anpassung der Abschlisse der
Aufgabentrager an die Regelungen der Kommunalen Doppik ist nicht erforderlich.

Die Bilanzposten werden nur bei 100 %igen Beteiligungen in voller Hohe erfasst. Ansonsten wer-
den die Bilanzposten anteilsmaRig nach der Beteiligungshéhe bertcksichtigt. Beim Teilkonzern-
abschluss ist fir den Umfang der Einbeziehung das Verhaltnis der Gemeinde zur Tochter als
Teilkonzernmutter maRgeblich. Als Praxishilfe dient dabei die Ausfillhilfe zur Anlage 32.1 der
VwV Produkt- und Kontenrahmen, welche auf der Internetseite des Innenministeriums abrufbar
ist.

Ausfiillhilfe zum Muster 32.1 - Gesamtvermdgenslage

Die nachfolgende Tabelle wurde von der AG Leitfaden Erweiterter Beteiligungsbericht als Praxishilfe zur Aufstellung eines Erweiterten Beteiligungsberichts nach § 95a GemO erstelkt.
Bitte die Hinweise fir die Benutzung beachten.

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltungspraxis steht s den Kommunen frei, die Tabelle nach dem &rilichen Bedarf anzupassen sowie Ergdnzungen vorzunshmen.

Gamainds Bezeichnung AT | Summe Haushaltsjahr
Posten der Aktivseite Beteiigungs SEUTAEELIEE S
héhe in % r (5p.1+8)
GmbH (Sp. 2 bis T)
Werte zu Posten auf grauem Hintergrund 5%
werden in das Muster dbernommen. |
EUR EbR | Euwr | EuR EUR EUR
Nur in den gelb umrandeten Zellen ist 1 4a ) q
die Einfragung von Werten vorgesehen. Werte JA beriicksichtigt
I Werte hier anteilig . (Zellen werden (Zellen werden
Werte hier eintragen el [ er Wert im automatisch befilt) atisch befill)
befiilt LimE
1 Vermigen 600 1.600 1.200 1.206' 1.200 1.800 0
1.2 Sachvermdgen 0 800 600 600| 600| 600 0
121 Unhebaute und bebaute Grundstiicke, 800 600 &00| 600 600 0
grundsfiicksgleiche Rechte und Bauten
auf fremden Grundstiicken
122 |Sonstiges Sachvermégen I 0 0| 0 0| 0| 0 0
123 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau i} 0 0 0 0
1.3 |Finanzvermagen I 600 800| 600 600 600 1.200 0
131 Verbundene Untemehmen, Beteiligungen, &600 0 0 0 0 600 GO0
Sondervermdgen
133 Liguide Mittel, Einlagen und Wertpapiere 800 600 600 600 600 0
2 Abgrenzungsposten I 0 0| 6| 6' 0 EI ﬁl
3 Sonstig o| o| o 0 u|
4 Nettoposition 0 0 0 0 0
{nicht gedeckter Fehlbetrag)
[Bitanzsumme | 600| 1.600 1.200 1.200) 1.200 1.800 0

Abbildung 6: Ausschnitt aus der Ausfullhilfe

Hinweis

Aufgrund der Bereinigung in voller Hohe (Orientierung an den Werten der Gemeinde) sind nega-
tive Ergebnisse bei nur anteilig einbezogenen Aufgabentragern moglich.



Leitfaden zum EBB, 2. Auflage S.32

6.1.1 Gliederung der Gesamtvermdgenslage

Die Gliederung der Gesamtvermdgenslage bzw. der Bilanzen der verschiedenen zu bereinigen-
den Aufgabentrager der Gemeinde weicht aus rechtlichen Griinden zum Teil erheblich von dem
Gliederungsschema der gemeindlichen Bilanz ab. Dies ist durch verschiedene gesetzliche
Grundlagen vorgegeben. So verwenden zum Beispiel Krankenhaus- und Pflegeeinrichtungen
speziell vorgeschriebene Gliederungen nach der Krankenhaus-Buchfiuihrungsverordnung (KHBV)
bzw. der Pflegebuchfuhrungsverordnung (PBV). Fir Eigenbetriebe schreibt die Verordnung tber
die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe auf Grundlage des Handels-
gesetzbuches (EigBVO-HGB) oder auf Grundlage der Kommunalen Doppik (EigBVO-Doppik) die
Bilanzgliederung vor. Auch die Wohnungsunternehmen nutzen besondere Formblatter nach der
Verordnung Uber die Gliederung des Jahresabschlusses von Wohnungsunternehmen (JAbschl-
WUV). Ebenso sind die Jahresabschliisse nach HGB anders gegliedert.

Um eine praktikable Aufgabenerfillung sicherzustellen und eine 6rtliche Qualitatssicherung bei
der Erfassung der verschiedenen Bilanzposten der zu bereinigenden Aufgabentrager gewahrleis-
ten zu kdnnen, steht der Gemeinde eine Zuordnungstabelle zur Anlage 32.1 der VwV Produkt-
und Kontenrahmen zur Verfligung, welche auf der Internetseite des Innenministeriums abrufbar
ist. In dieser ist grundsatzlich festgelegt, in welchen Posten der Gesamtvermdgenslage die Bi-
lanzposten der zu bereinigenden Aufgabentrager ausgewiesen werden sollen.

Erweiterter Beteiligungsbericht -

Bilanz nach § 52 Abs. 3

GemHVO
Aktivseite

Gesamtvermogenslage
Aktivseite

Al Vermogen

1.1 Imr ielle Vermt

1stande
1.1 Immaterielle
Vermdgensgegensténde

Bilanz nach § 8 i.V.m. Anlage 10 |Bilanz nach § 8 Abs. 1 Satz 11.V.m. Bilanz nach § 266 Abs. 2 HGB

EigBVO-Doppik
Aktivseite

11

Immaterielle
Vermbgensgegenstande

Bilanz von

Anlage 6 EigBVO-HGB
Aktivseite

A. Anlagevermogen
I. Immaterielle
Vermbgensgegenstande

Aktivseite

A Anlagevermbgen
I. Immaterielle

§1Abs. 1
Aktivseite

A Anlagev
I Immr
Vermbgensgegenstande

1. Selbst geschaffene 1.4

gewerbliche
Schutzrechte und
dhnliche Rechte und
2. entgeltlich erworbene 2.4
Konzessionen,
gewerbliche |
3. Geschafts- oder 3.1
Firmenwert
4. geleistete Anzahlungen 4.

1.2 Sachvermogen |
[1.2.1 Unbebaute und bebaute Grundstcke, A. Anlagevermogen
grundsticksgleiche Rechte und Bauten Il. Sachanlagen
- .

1 framadan Crndstinskan 1 lohaba e Aedebiiaba |48 1 lnhabhaoba Aoodctiaba cnd Aesmcletiialoa

A Anlagevermogen
Il. Sachanlagen
4 Pedcin

|A Anlagev
Il. Sac
PR

La

Abbildung 7: Ausschnitt aus der Zuordnungstabelle

6.1.2 Vereinheitlichung der Bilanzstichtage

Der Erweiterte Beteiligungsbericht ist gem. § 95a Abs. 1 S. 1i. V. m. 8§95 Abs. 1 S. 1 GemO je-
weils zum Stichtag 31. Dezember aufzustellen. Somit sind die Jahresabschlisse aller zu bereini-
genden Aufgabentrager grundséatzlich auf diesen Stichtag aufzustellen. Fir einzubeziehende Auf-
gabentrager mit abweichenden Wirtschaftsjahren kann unabhangig von der Beteiligungshdhe der
Gemeinde stets der Jahresabschluss des letzten Geschéftsjahres (vor dem 31. Dezember) bei
der Zusammenfihrung zum Erweiterten Beteiligungsbericht zu Grunde gelegt werden
(8 56 Abs. 5 GemHVO). Entscheidend ist hierbei der Stichtag des Jahresabschlusses, nicht aber
der Feststellungszeitpunk.

Hiermit wird klargestellt, dass grundsatzlich der letzte Stichtag des Jahresabschlusses entschei-
dend ist, der vor dem Stichtag des Erweiterten Beteiligungsberichtes liegt. Dies ist notwendig,
damit bei einem Aufgabentrager mit unterjhrigem Stichtag, welcher sehr schnell seinen
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Jahresabschluss aufstellt, nicht ein Jahresabschluss einbezogen wird, der nach dem Stichtag
des Erweiterten Beteiligungsberichtes liegt.

Beispiel:

Die Gemeinde stellt den Erweiterten Beteiligungsbericht zum Stichtag 31. Dezember 2025 mit
Datum vom 31. Oktober 2026 auf. Das abweichende Wirtschaftsjahr eines zu bereinigenden Auf-
gabentragers endet jeweils zum 31. Marz. Die Feststellung des entsprechenden Jahresabschlus-
ses des Aufgabentragers zum 31. Méarz 2026 erfolgt bereits am 30. August 2026. Trotzdem ware
aber in den Erweiterten Beteiligungsbericht zum Stichtag 31. Dezember 2025 der Jahresab-
schluss zum 31. Marz 2025 einzubeziehen.

6.1.3 Grundlage fur die Gesamtvermdgenslage

Der Erweiterte Beteiligungsbericht beruht grundséatzlich auf der Grundlage geprufter Einzelab-
schliisse. Liegen die gepriiften Einzelabschliisse noch nicht vor, sind die aufgestellten Ab-
schliisse zum jeweiligen Stichtag heranzuziehen (vgl. Kapitel 11.1). Sofern auch keine aufgestell-
ten Abschliisse vorliegen, kann der Erweiterte Beteiligungsbericht zu diesem Stichtag noch nicht
aufgestellt werden. Eine Einbeziehung von Jahresabschliissen zu friheren Stichtagen ist nicht
vorgesehen. Insoweit ist es notwendig, dass die entsprechenden Fristen zur Aufstellung der Jah-
resabschliisse auch von den einzubeziehenden Aufgabentrdgern beachtet und eingehalten wer-
den.

Praxistipp

In der Regel kdnnen alle notwendigen Angaben aus den jeweiligen Jahresabschliissen ent-
nommen werden. Zur Ermittlung einiger darlber hinausgehender Angaben wurde ein Frage-
bogen entwickelt, welcher als Anlage 4 dem Leitfaden beigeflgt ist.

6.1.4 Erlauterungen

Entsprechend der Ful3note 1 im verbindlichen Muster zum Erweiterten Beteiligungsbericht in der
VwV Produkt- und Kontenrahmen (Anlage 32.1) kénnen die zu bereinigenden Aufgabentrager
(zum Teil) einzeln oder summiert ausgewiesen werden. In den Erlauterungen ist eindeutig und
nachvollziehbar (vgl. Kapitel 10.3.1) aufzufuhren, welche Aufgabentrager in den Formblattern
einzeln und welche summiert ausgewiesen werden. Zudem muss die Handhabung fur die Dar-
stellung in der Gesamtvermogenslage und Gesamtertragslage einheitlich sein.

6.2 Darzustellende Aufgabentrager

Gem. § 56 Abs. 2 GemHVO sind fir die Darstellung der Gesamtvermoégenslage die Bilanzposten
der zu bereinigenden Aufgabentrdger mit einer Beteiligungshthe der Gemeinde tber 50 % ent-
sprechend ihrer Beteiligungshthe aufzusummieren (Spalten 2 bis 6, summiert Spalte 8 in Anlage
32.1).

Alle weiteren Aufgabentrager bis zu einer Beteiligungshohe der Gemeinde von 50 % sind mit den
bei der Gemeinde bilanzierten Anschaffungs- oder Herstellungskosten des Beteiligungswertes
einzubeziehen (vgl. Kapitel 6.4). Alternativ kbnnen diese auch mit ihnrem anteiligen Eigenkapital
einbezogen werden (Spalte 7 in Anlage 32.1). Da sich bei der Erstellung des EBB bzw. der Dar-
stellung der Gesamtvermégenslage grundsatzlich am Haushalt der Gemeinde orientiert werden
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sollte, empfiehlt sich eine Einbeziehung der bei der Gemeinde ausgewiesenen Anschaffungs-
oder Herstellungskosten. Ein Ausweis mit dem anteiligen Eigenkapital wiirde einen Bruch von
diesem Grundsatz darstellen. Daher wird empfohlen, diese Methode nicht anzuwenden.

Hinweis

Sofern Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung nicht in den Erweiterten Beteiligungsbe-
richt einbezogen werden (8§ 95a Abs. 1 S. 3 GemO), erfolgt keine Bereinigung der bei der Ge-
meinde bilanzierten Werte in Bezug auf diese Aufgabentrager. Diese Werte sind in den Bilanz-
posten der Gemeinde mit ihren Anschaffungs- oder Herstellungskosten und somit in der Gesamt-
vermdgenslage enthalten (vgl. Kapitel 6.4).

6.3 Vorzunehmende Bereinigungen (Beteiligungshdhe > 50 %)

Nach 8 56 Abs. 2 S. 2 GemHVO sind wesentliche Verflechtungen der Gemeinde und der einzu-
beziehenden Aufgabentrager zu bereinigen, insbesondere Ausleihungen, Beteiligungen, Eigen-
kapital und Gesellschafterdarlehen. Investitionszuschiisse sind zu bereinigen, soweit diese bei
den Aufgabentragern als Kapitalriicklage oder als Sonderposten geftihrt werden und fir die Dar-
stellung der Gesamtvermégenslage wesentlich sind. Da alle wesentlichen Verflechtungen zu be-
reinigen sind, ist die vorstehende insbesondere-Aufzéhlung nicht abschliel3end. Dies bedeutet,
dass gegebenenfalls je nach drtlichen Gegebenheiten weitere Bereinigungen notwendig sind.

Hinweis

Fur die nachfolgenden Beispiele wird das verbindliche Muster einer Gesamtvermégenslage nach
§ 56 Abs. 2 GemHVO (Anlage 32.1 der VwV Produkt- und Kontenrahmen) verkiirzt und es wer-
den nur die jeweiligen Bereinigungen dargestellt. Gem. Nr. 1.4 der VwV Produkt- und Kontenrah-
men mussen Tabellenzeilen und -spalten mit Nullwerten nicht dargestellt werden, da Tabellen-
zeilen und -spalten ohne Wertangaben entfallen kdnnen.
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6.3.1 Bereinigung der Anteile an verbundenen Unternehmen

Von einem verbundenen Unternehmen im Sinne dieses Leitfadens ist in der Regel auszugehen,
wenn die Beteiligung Uber 50 % liegt.

Die ermittelte Bereinigung erfolgt betragsgleich beim Finanzvermogen (Aktivposten 1.3.1) und
beim Eigenkapital (Passivposten 1).

Auch bei einem Dauerverlustbetrieb sind die Werte aus dem Haushalts- und Rechnungswesen
der Gemeinde Grundlage fir die Bereinigung unabhangig von einer evtl. (noch) nicht gebuchten

dauernden Wertminderung.

d Aufgabentrig Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager jert gungen’ k g
Satz 1 Nr. 3 Gem0™ (Sp. 2bis7) (Sp.1+8) {5p.9-10)
Posten der Aktivseite ey
Beteiligungshéhe: 75 %
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 8 9 10 11
1 Vermégen 600 600 600 1.200 600 600
1.2 Sachvermagen 0 0 0 0 0 0
13 Finanzvermégen 600 600 600 1.200 600 600
131 Verbundene Untemehmen, Beteiligungen 600 0 0 600 600 0
Sondervermigen
133  Liquide Mittel, Einlagen und Wertpapiere 0 600 600 600 0 600
2 Abgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0
3 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
4 Nettoposition
(nicht gedeckler Fehibetrag) B - - - E
Bilanzsumme 600 600 600 1.200 600 600
" Aufgabentrig Summe Haushaltsjah Raralat Haushaltsjah
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen’ bereinigt
Satz 1 Nr. 3 Gem0™ (Sp. 2bis7) (Sp.1+8) {5p.9-10)
Posten der Passivseite (GmbH u.a)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 8 9 10 11
1 Eigenkapital 0 600 600 600 600 1]
2 Sonderposten 0 0 0 0 0 0
3 Riickstellungen 0 0 0 0 0 0
4 Verbindlichkeiten 600 0 0 600 0 600
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0
] Sonstiges 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 600 600 600 1.200 600 600|
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Dauerverlustbetrieb:
G Aufgabentrig, Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungln" bereinigt
Satz 1 Nr. 3 Gem0™ (Sp. 2bis7) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
. = bH u.a.
Posten der Aktivseite (Enbrue)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 8 9 10 11
1 Vermégen 800 400 400 1.200 800 400
1.2 Sachvermdgen 0 0 0 0 0 0
1.3 Finanzvermégen 800 400 400 1.200 800 400
131  Verbundene Untemnehmen, Beteligungen, 800 0 0 800 800 0
Sondervermagen
133  Liquide Mittel, Einlagen und Wertpapiere 0 400 400 400 0 400
v Abgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0
3 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
4 Nettoposition
(nicht gedeckter Fehibetrag) - B - -
Bilanzsumme 800 400 400 1.200 800 400
Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentriger summiert gungen® bereinigt
Satz 1 Nr. 3 Gem0™ (Sp. 2bis 7) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
. . bH u.a.
Posten der Passivseite e
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 8 9 10 11
1 Eigenkapital 800 400 400 1.200 800 400
2 Sonderposten 0 0 0 0 0 0
3 Riickstellungen 0 0 0 0 0 0
4 Verbindlichkeiten 0 0 0 0 0 0|
5 Passive Rechnungsabgrenzungs- 0 0 0 0 0 0
posten
6 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 800 400 400 1.200 800 400
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6.3.2 Bereinigung der Sondervermdégen (z. B. Eigenbetriebe)

Unter Sondervermégen versteht man das in wirtschaftliche Unternehmungen ohne eigene
Rechtspersonlichkeit und 6ffentliche Einrichtungen eingebrachte Eigenkapital, fur die aufgrund
gesetzlicher Vorschriften Sonderrechnungen gefiihrt werden. Hierzu zéhlen das Vermogen der
Eigenbetriebe und der sonstigen unselbstandigen kommunalen Einrichtungen mit selbstandiger
Rechnungsfuhrung wie Krankenhauser oder Pflegeeinrichtungen.

Die ermittelte Bereinigung erfolgt betragsgleich beim Finanzvermogen (Aktivposten 1.3.1) und

beim Eigenkapital (Passivposten 1).

Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen’ bereinigt
Satz 1 Nr. 1 GemO" (Sp.2bis7) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Aktivseite (Eigenbetriebe u.a.)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 11
1 Vermiégen 800 800 800 1.600 800 B00|
1.2 Sachvermdgen 0 0 0 0 0 0
1.3 Finanzvermagen 800 800 800 1.600 800 800|
131 Verbundene Untermehmen, Beteligungen, 800 0 0 800 800 0
Sondervermogen
133  Liqude Mittel, Einlagen und Wertpapiere 0 800 800 800 0 800
2 Abgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0
3 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
4 Nettoposition
(nicht gedeckter Fehlbetrag) 0 0 0 0 0 o
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 800|
Gemeinde Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentriger summiert gungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 1 Gem0" (Sp. 2 bis 7) (Sp.148) (Sp.9-10)
Posten der Passivseite (Eigenbetriebe u.a.)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 11
1 Eigenkapital 800 800 800 1.600 800 800
2 Sonderposten 0 0 0 0 0 0
3 Riickstellungen 0 0 0 0 0 0]
4 Verbindlichkeiten 0 0 0 0 0 0|
5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0
6 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 800|

6.3.3 Bereinigung der sonstigen Beteiligungen

Eine sonstige Beteiligung der Gemeinde liegt grundsatzlich vor, wenn ihre Beteiligungshéhe 50 %
oder weniger betragt. Im Regelfall sind sonstige Beteiligungen bis 50 % lediglich mit den AHK
einzubeziehen (vgl. Kapitel 6.4).

Abweichend von dem vorstehenden Grundsatz sind ggf. sonstige unmittelbare Beteiligungen
(<= 50 %) der Gemeinde trotzdem zu bereinigen, sofern der Beteiligungsanteil der Gemeinde
unter Einbeziehung einer weiteren mittelbaren Beteiligung in Summe Uber 50 % liegt (vgl. Kapitel
3.1.3 Beispiel 5: unmittelbare Beteiligung = 20 %, mittelbare Beteiligung Uber Tochter = 40 % =
60 %).

Fur den Umfang der Einbeziehung wird jedoch eine Beteiligungshéhe von 44 % zugrunde gelegt
(vgl. Kapitel 3.1.3).
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Hinweis

Die Bereinigungen sind unabhéngig vom Umfang der Einbeziehung auf Basis der bei der Ge-
meinde bilanzierten Werte vorzunehmen (8 56 Abs. 2 S. 4 GemHVO).

Die ermittelte Bereinigung der sonstigen Beteiligung erfolgt betragsgleich beim Finanzvermdgen
(Aktivposten 1.3.2) und beim Eigenkapital (Passivposten 1).

Gemeinde Aufgabentrager nach § 35a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
GemO Aufgabentrager summiert gungen bereinigt
Aufgabentriger: GmbH (Sp. 2 bis 7) [Sp.1+8) (Sp.9-10)
r:; !lg ungs- s
1 da 8 9 10 1
Werte hier Werte hier r‘u‘.l'e'.e JA anelig | bericksichig- Zellen werden (Zellen werden | (Zellen werden | (Zelien wenden
cintragen cintragen {wird a:?ma:sc- ter West imi atomatisch befill ar.om?:sc- amm?:sc- ar.om.a-_sc-
befill) Muster befill) befill) LT
1 Vermégen 200 1.000 440 440 440 640 200 440
12 Sachvermégen 0| 1.000 440 A40 440 440 0| 440
122 Sonsiges Sachvermdgen ] 1.000 440 440 440 440 ] 440
13 Finanzverméagen 200 0 0 0 0| 200 200 0
1.3.1 Verbundene Unizrnehmen, 200 0 0 0 0 200 200 0)
Beteligungen, Sondervermagen
2 Abgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0 0 0|
3 Sonstiges ] 0 0 0| o] o] ] 0
4 Nettoposition ] 1] 0 0 0| 0| ] 0|
(nicht gedeckier Fehibeirag) | | |
Bilanzsumme 200 1.000 440 440 440 640} 200 440)
Gemeinde Aufgabentriger nach § 95a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Summe Haughaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
GemO Aufgabentrager summiert gungen bereinigt
Aufgabentriger: GmbH (Sp. 2 bis T) (Sp.1+8) (Sp. 9-10)
Beteiligungs- e,
hahe:
Posten der Passivseite EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4da 8 9 10 11
Werte hier Werte hier rWe'.e A iy beriicksichigier|  (Zellen werden (Zeten werden | (Zeken werden | (Zelen werden
i \ {wird automa-$ach ) Zutomatsch automatizch automatach
eintragen eintragen befal) Wert im Muster| automagsch befill) befill bkl bkl
1 Eigenkapital 0 1.000 440 440 440 440 200 240
2 Sonderposten 0| 0 0 0 0 0| 0 0|
3 Riickstellungen 0| 0 0 0 0 0| 0 0|
4 Verbindlichkeiten 200 0| 0 0 0 200 0 200
5 Passive Rechnungsab- 0 0 0 0 0 0 0 0
grenzungsposten
i Sonstiges. 0| 0 0 0 0 0| 0 0|
Bilanzsumme 200 1.000 440 440 440 640 200 440
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6.3.4 Bereinigung der Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Ausleihungen sind ausschlief3lich finanzielle Forderungen, z. B. Hypotheken, Grund- und Ren-
tenschulden und (Trager-)Darlehen, nicht aber Waren- und Leistungsforderungen.

Die ermittelte Bereinigung erfolgt betragsgleich bei den Ausleihungen (Aktivposten 1.3.2) und bei
den Verbindlichkeiten (Passivposten 4.2).

Gemeinde Aufgabentriager Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen® bereinigt
Satz 1 Nr. 1 GemO" (Sp.2bis T) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Aktivseite (Eigenbetriebe u.a )
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 11
1 Vermigen 800 800 800 1.600 800 800
1.2 Sachvermégen 0 0 0 0 0 0
13 Finanzvermégen 800 800 800 1.600 800 B00|
132  Ausleihungen 800 0 0 800 80O 0
133  Liquide Mittel, Einlagen und Weripapiere 0 800 800 800 0 800
2 Abgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0
3 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
4 Nettoposition
(nicht gedeckier Fehlbetrag) - - L - - 4
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 800
G Aufgab g Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 1 Gem0" (Sp.2bis 7) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Passivseite (Eigenbetriebe u.a )
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 ] 9 10 11
1 Eigenkapital 800 0 0 800 0 B0O|
2 Sonderposten 0 0 0 0 0 0
3 Riickstellungen 0 0 0 0 1] 1]
4 Verbindlichkeiten 0 800 800 800 800 0
42 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 0 800 800 800 800 0
5 Passive Rechnungsabgrenzungs- 0 0 0 0 0 0
posten
6 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 800
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6.3.5 Bereinigung der Forderungen aus Kassen- bzw. Betriebsmittelkrediten
6.3.5.1 Kassenkrediti. R. einer verbundenen Sonderkasse

Kassenkredite sind kurzfristige Kredite zur Uberbriickung des verzégerten oder spéateren Ein-
gangs von Deckungsmitteln, soweit keine anderen liquiden Mittel eingesetzt werden kdnnen
(8 61 Nr. 24 GemHVO).

Die ermittelte Bereinigung muss betragsgleich bei den Forderungen (Aktivposten 1.3.4) und Ver-
bindlichkeiten (Passivposten 4.2) erfolgen.

Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 1 GemQ" (Sp.2bisT) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Aktivseite (Eigenbetriebe u.a.)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 11
1 Vermégen 800 800 800 1.600 800 B00|
1.2 Sachvermégen 0 0 0 0 0 0
13 Finanzvermégen 800 800 800 1.600 800 B0O|
133  Liquide Mittel, Einlagen und Wertpapiere 0 800 800 800 0 800
134 Offentich-rechtiche und prvatrechtiiche 800 0 0 800 800 0
Forderungen
2 Abgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0
3 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
4 Nettoposition
(nicht gedeckter Fehlbetrag) 0 o . o o 0
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 800|
Gemeinde Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgab g I gungm" bereinigt
Satz 1 Nr. 1 Gem0" (Sp.2bisT) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Passivseite (Eigenbetriebe u.a)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 ] 9 10 11
1 Eigenkapital 800 0 0 800 0 B00|
2 Sonderposten 0 0 0 0 0 0
3 Riickstellungen 0 0 0 0 0 0]
4 Verbindlichkeiten 0 800 800 800 800 0
42 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 0 800 800 800 800 0
5 Passive Rechnungsabgrenzungs- 0 0 0 0 0 0
posten
] Sonstiges 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 B800|
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6.3.5.2 Betriebsmittelkredit an eine GmbH

Der Betriebsmittelkredit ist ein kurzfristiger Kredit an Unternehmen zur Finanzierung des Betriebs-
prozesses.

Die ermittelte Summe muss betragsgleich bei den Ausleihungen (Aktivposten 1.3.2) und bei den
Verbindlichkeiten (Passivposten 4.2) bereinigt werden.

Hinweis

Bei der vereinfachten Darstellung wird unterstellt, dass die weiteren Gesellschafter entsprechend
ihres Gesellschafteranteils Darlehen gegeben haben.

Gemeinde Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen® bereinigt
Satz 1 Nr. 3 Gem0"™ (Sp.2bis 7) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Aktivseite (Gmeiua)
Beteiligungshdhe 75 %
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 8 9 10 11
1 Vermégen 600 600 600 1.200 600 600
1.2 Sachvermégen 0 0 0 0 0 0
13 Finanzvermégen 600 600 600 1.200 600 600
132  Ausleihungen 600 0 0 600 600 0
133  Liquide Mittel, Einlagen und Wertpapiere 0 600 600 600 0 800
2 Abgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0
3 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
4 Nettoposition
(nicht gedeckter Fehibetrag) 0 0 s 0 0 E
Bilanzsumme 600 600 600 1.200 600 600
Gemeinde Aufgabentriager Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 3 Gem0™ (Sp.2bisT) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Passivseite (Gmeriua)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 8 9 10 11
1 Eigenkapital 600 0 0 600 0 600|
2 Sonderposten 0 0 0 0 0 0
3 Rilckstellungen 0 0 0 0 0 0
4 Verbindlichkeiten 0 600 600 600 600 0
42 Verbindbchkeiten aus Kreditaufnahmen 0 600 600 600 600 0
5 Passive Rechnungsabgrenzungs- 0 0 0 0 0 0
posten
6 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 600 600 600 1.200 600 600/
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6.3.6 Bereinigung von Fehlbetragsabdeckungen / Verlustausgleiche bei Eigenbetrieben

Alle Eigenbetriebe — unabhéangig, ob diese nach der EigBVO-Doppik oder nach der EigBVO-HGB
gefuhrt werden — haben etwaige Vorauszahlungen der Gemeinde auf die spatere Fehlbetragsab-
deckung wegen der Verpflichtung zum Ausweis des ungekirzten Jahresergebnisses grundséatz-
lich erfolgsneutral als Verbindlichkeiten zu erfassen. Erst nach der Beschlussfassung Uber die
Behandlung des tatsachlichen Jahresergebnisses werden diese je nach Beschlusslage im Ge-
meinderat aufwandswirksam bzw. mit dem Eigenkapital verrechnet (vgl. Kapitel 7.3.3).

Die ermittelte Bereinigung erfolgt betragsgleich bei den Forderungen (Aktivposten 1.3.4) und den

Verbindlichkeiten (Passivposten 4.4).

Gemeinde Aufgabentréger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentriger summiert l“"l'ﬂll bereinigt
Satz 1 Nr. 1 GemO" (Sp. 2bisT) (Sp.148) (Sp.9-10)
Posten der Aktivseite (Eigenbetriebe u.a.)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 11
1 Vermbgen 800 800 800 1.600 800 800
1.2 Sachvermégen 0 0 0 0 0 0
13 Finanzverm&gen 800 800 800 1.600 800 800
133  Liquide Mittel, Einlagen und Werlpapiere 0 800 800 800 0 800
134 Offentich-rechtiiche und pavatrechtiche 800 0 0 800 800 0
Forderungen
2 Abgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0
3 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
4 Nettoposition
(nicht gedeckter Fehlbetrag) 0 0 o 0 0
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 B0O|
Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach §95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen" bereinigt
Satz 1 Nr. 1 GemQ" (Sp.2bis T) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Passivseite B
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 11
1 Eigenkapital 800 0 0 800 0 800
2 Sonderposten 0 1] 0 0 0 0
k] Riickstellungen 0 0 0 0 0 0
4 Verbindlichkeiten 0 800 800 800 800 0
44 Verbindhichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0 800 800 800 800 0
und sonshge Verbindlichkeiten
5 Passive Rechnungsabgrenzungs- 0 0 0 0 0 0
posten
6 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 BOO|
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Mit Ruckstellungsbildung bei der Gemeinde

Die Bildung einer Wahlruckstellung im Jahresabschluss der Gemeinde fiir die Fehlbetragsabde-
ckung beim Eigenbetrieb gem. § 41 Abs. 2 GemHVO ist grundsatzlich zulassig, sofern sich die
Notwendigkeit der Fehlbetragsabdeckung bereits friihzeitig zeigt bzw. bei Dauerverlustbetrieben
ublich ist. Insoweit kann das Vorliegen einer ungewissen Verbindlichkeit der Gemeinde gegen-
Uber dem Eigenbetrieb bestatigt werden. Hierfir ist erforderlich, dass wahrend der Jahresab-

schlussarbeiten ein Fehlbetrag beim Eigenbetrieb konkret zu erwarten ist.

Bezuglich der Darstellung in der Gesamtertragslage vgl. Kapitel 7.3.3.

Gemeinde Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentriger summiert gungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 1 GemQ" (Sp. 2bis T) (Sp.1+48) (Sp.9-10)
Posten der Aktivseite (Eigenbetriebe u.a.)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 11
1 Vermdgen 800 800 800 1.600 800 800
1.2 Sachvermégen 0 0 0 0 0 0
1.3 Finanzvermdgen 800 800 800 1.600 800 800
133  Liquide Mittel, Einlagen und Werlpapiere 0 800 800 800 0 800
134  Offentich-rechtiche und prvatrechtiche 800 0 0 800 800 0
Forderungen
2 Abgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0
3 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
4 Nettoposition
(nicht gedeckier Fehlbetrag) 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 800
Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen’! bereinigt
Satz 1 Nr. 1 Gem0" (Sp. 2bis 7) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Passivseite (Flgenbetricbetie)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 11
1 Eigenkapital 0 0 0 0 0 0
2 Sonderposten 0 0 0 0 0 0
3 Riickstellungen 800 0 0 800 0 800
4 Verbindlichkeiten 0 800 800 800 800 0
44 Verbindichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 0 800 800 800 800 0
und sonshge Verbindichkeiten
5 Passive Rechnungsabgrenzungs- 0 0 0 0 0 0
posten
6 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 800
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6.3.7 Bereinigung der Geldanlagen im Liquiditatsverbund

Unter Cash-Pool bzw. Cash-Pooling (Liquiditdtsverbund) im Sinne des Gemeindewirtschafts-
rechts (vgl. Kapitel 1.5.7) versteht man grundsatzlich die gemeinsame Verwaltung der liquiden
Mittel einer Gemeinde und z. B. ihrer Eigenbetriebe (Cash-Pool-Einheiten) durch den Cash-Pool-
Fuhrer (Gemeinde).

Die ermittelte Summe muss betragsgleich bei den Forderungen (Aktivposten 1.3.4) und den sons-
tigen Verbindlichkeiten (Passivposten 4.4) bereinigt werden.

Hinweis

Evtl. sind nicht alle Cash-Pool-Einheiten in den zu bereinigenden Aufgabentragern enthalten.

G de Aufgab 9 Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert qungen’! bereinigt
Satz 1 Nr. 1 Gem0" (Sp.2bisT) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Aktivseite (Eigenbetriebe u.a.)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 11

1 Vermiégen 800 800 800 1.600 800 B00|
1.2 Sachvermégen 0 0 0 0 0 0
1.3 Finanzvermégen 800 800 800 1.600 800 800
133  Liquide Mittel, Einlagen und Wertpapiere 800 0 0 800 0 800
134  Offentich-rechiliche und privatrechtiiche 0 800 800 800 800 0

Forderungen
2 Abgrenzungsposten 0 0 0 0 0 0
3 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
4 Nettoposition

(nicht gedeckter Fehlbetrag) - - - g
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 800

G Aufgabentrig Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen"” bereinigt
Satz 1 Nr. 1 Gem0" (Sp-2bis7) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Passivseite (Flgenbetrebe 2]
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 ] 9 10 11

1 Eigenkapital 0 800 800 800 0 800
2 Sonderposten 0 0 0 0 0 0
3 Riickstellungen 0 0 0 0 0 0
4 Verbindlichkeiten 800 0 0 800 800 0
44 Verbindichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 800 0 0 800 800 0

und sonshige Verbindichkeiten
5 Passive Rechnungsabgrenzungs- 0 0 0 0 0 0

posten
6 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 800
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6.3.8 Bereinigung des aktiven Sonderpostens fir geleistete Investitionszuschiisse
Unter die geleisteten Investitionszuschusse fallen u. a. folgende Félle:

e Zuweisungen und Zuschusse fir Investitionen Dritter und fir Investitionen der Sondervermo-
gen mit Sonderrechnung,

¢ Investitionsumlagen an Zweckverbande,
o Kapitalzuschiisse an Gesundheitseinrichtungen.

Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse an einzubeziehende Aufgabentrager sind in
der Gesamtvermogenslage nur zu bereinigen, wenn die Aufgabentréger entweder einen entspre-
chenden passiven Sonderposten gebildet haben (Bruttomethode) oder ein Ausweis in der Kapi-
talricklage erfolgt.

Die ermittelte Bereinigung erfolgt betragsgleich beim aktiven Abgrenzungsposten (Aktivpos-
ten 2.2) bei der Gemeinde und beim Sonderposten (Passivposten 2) oder Eigenkapital (Passiv-
posten 1) bei dem Aufgabentréger.

Der aktive Sonderposten aus der gemeindlichen Bilanz bleibt erhalten, soweit zu bereinigende
Aufgabentrager von dem Wahlrecht Gebrauch machen, die erhaltenen Investitionszuschiisse von
der Gemeinde direkt von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten abzuziehen (Nettome-
thode).

Auf eine Bereinigung der Sonderposten fur geleistete Investitionszuschiisse kann verzichtet wer-
den, sofern sie fir die Darstellung der Gesamtvermdgenslage nicht wesentlich sind. Hierbei ist
die absolute H6he maf3gebend. Ob ein Wert wesentlich ist, ist von der Gemeinde nachvollziehbar
und im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung zu entscheiden.

Hinweis

Sofern eine Gemeinde bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz auf den Ansatz geleisteter Inves-
titionszuschiisse ganz oder teilweise verzichtet hat (8§ 62 Abs. 6 S. 3 GemHVO), kann fir diese
keine Bereinigung erfolgen (auch wenn ein zu bereinigender Aufgabentrager diese bilanziert), da
Grundlage fir die Bereinigung stets die Werte aus dem Haushalts- und Rechnungswesen der
Gemeinde sind.
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Bruttomethode:
Gemeinde Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrig jert gungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 1 Gem0" (Sp. 2bis T) (Sp-1+8) (Sp.9-10)
o . (Eigenbetriebe u.a.)
Posten der Aktivseite
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 1"
1 Vermégen 0 800 800 800 0 B00|
1.2 Sachvermdgen 0 800 800 800 0 800
121 Unbebaute und bebaute Grundstucke,
grundsticksgleiche Rechte und Bauten 0 800 800 800 0 800
auf fremden Grundstucken
13 Finanzvermdgen 0 0 0 0 0 0
2 Abgrenzungsposten 800 0 0 800 800 0
22 Sonderposten fir geleistete Investitions- 800 0 0 800 800 0
zuschisse
3 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
4 Nettoposition
{nicht gedeckter Fehibetrag) 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumma 800 800 800 1.600 800 B00|
Gemeind Aufgabentrag Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentriger summiert gungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 1 Gem0" (Sp.2bis 7) (Sp-1+8) (Sp.8-10)
. . (Eigenbetriebe u.a.)
Posten der Passivseite
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 ] 9 10 11
1 Eigenkapital 800 0 0 800 0 800
2 Sonderposten 0 800 800 800 800 0
3 Riickstellungen 0 0 0 0 0 0
4 Verbindlichkeiten 0 0 0 0 0 0
5 Passive Rechnungsabgrenzungs- 0 0 0 0 0 0
posten
6 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 800 800 800 1.600 800 800
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Nettomethode:
Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini Haushaltsjah
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen® bereinigt
Satz 1 Nr. 1 Gem0" (Sp. 2bis7) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
Posten der Aktivseite (Eigenbetriebe u.a.)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 11
1 Vermégen 0 0 0 0 0 0
1.2 Sachvermégen 0 0 0 0 0 0
1.3 Finanzvermagen 0 0 0 0 0 0
2 Abgrenzungsposten 800 0 0 800 0 800
Pl Sonderposten fir geleistete Investitions- 800 0 0 800 0 800
zuschilsse
3 Sonstiges 0 0 0 0 0 0
4 Nettoposition
(nicht gedeckter Fehlbetrag) - - - - - -
Bilanzsumme 800 0 0 800 0 800
Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 1 GemQ" (Sp-2bis 7) (Sp.1+8) (Sp.9-10)
- - (Eigenbetriebe u.a.)
Posten der Passivseite
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 8 9 10 1
1 Eigenkapital 800 0 0 800 0 800
2 Sonderposten 0 0 0 0 0 0
3 Riickstellungen 0 0 0 0 0 0
4 Verbindlichkeiten 0 0 0 0 0 0
5 Passive Rechnungsabgrenzungs- 0 0 0 0 0 0
posten
] Sonstiges 0 0 0 0 0 0
Bilanzsumme 800 0 0 800 0 800
Hinweis

Sofern aus Grunden der Wesentlichkeit auf eine Bereinigung des aktiven Sonderpostens flr ge-
leistete Investitionszuschiisse verzichtet wird, ist analog auch auf eine Bereinigung der entspre-
chenden Ertrage und Aufwendungen bei der Gesamtertragslage (vgl. Kapitel 7.3.5) zu verzichten.

6.4 Ausweis mit den AHK

Der Ausweis mit den AHK erfolgt in der Regel bei den sonstigen Beteiligungen der Gemeinde, da
bei diesen die Gemeinde eine Beteiligungshéhe bis zu 50 % an dem Aufgabentrager hat, und bei
Aufgabentragern von untergeordneter Bedeutung nach § 95a Abs. 1 S. 3 GemO.

Diese Aufgabentrager werden mit den in der gemeindlichen Bilanz ausgewiesenen AHK automa-
tisch einbezogen. Ein separater Ausweis sowie eine Bereinigung entfallen somit (vgl. Kapitel 6.2).
6.5 Kennzahlen

Fur den Erweiterten Beteiligungsbericht wurden keine Kennzahlen verbindlich vorgegeben. Den-
noch sollten Kennzahlen ausgewiesen werden. Es empfiehlt sich die nachfolgend aufgefiihrten
Werte bzw. Kennzahlen zu ermitteln, welche bei Verwendung der Ausflllhilfe automatisiert be-
rechnet werden.

6.5.1 Anlagevermdgen inklusive Investitionsforderungsmalflinahmen
Die Summe des ,Anlagevermdgens” setzt sich aus folgenden Posten der Aktivseite zusammen:

e 1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande



Leitfaden zum EBB, 2. Auflage S. 48

e 121 Unbebaute und bebaute Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten auf
fremden Grundstiicken

e 1.2.2.1 Sonstiges Sachvermégen (ohne Vorrate)

o 1.2.3 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

e 1.3.1 Verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen

e 1.3.2 Ausleihungen

o 2.2 Sonderposten fur geleistete Investitionszuschisse

6.5.2 Kreditverbindlichkeiten

Die Summe der Kreditverbindlichkeiten setzt sich aus folgenden Posten zusammen:
e 41 Anleihen

o 42 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

o 43 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
6.5.3 Anlagenintensitat

Die Anlagenintensitéat ist eine Kennzahl, die das Verhaltnis von Anlagevermégen zu Gesamtver-
mogen (= Bilanzsumme) abbildet. Die Anlagenintensitat gibt Aufschluss dartber, wie hoch der
Anteil des langfristig in der Gemeinde und ihrer zu bereinigenden Aufgabentrager gebundenen
Anlagevermdgens am gesamten Vermogen ist. Da mit einer hohen Anlagenintensitat auch hohe
fixe Kosten (z. B. Abschreibungen, Instandhaltungskosten) einhergehen, lasst eine hohe Anla-
genintensitat i. d. R. auch auf hohe Fixkosten in der Zukunft schlieen.

Berechnung:

Anlagevermégen

- x 100
Bilanzsumme

6.5.4 Anlagenintensitat (ohne aktivierte Sonderposten)

Berechnung:

Anlagevermdgen - Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse

. x 100
Bilanzsumme

6.5.5 Eigenkapitalquote

Die Eigenkapitalquote misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzierten Kapital auf
der Passivseite der Bilanz. Je hdher die Eigenkapitalquote ist, desto unabhangiger ist die Ge-
meinde inklusive der zu bereinigenden Aufgabentrager tendenziell von Fremdkapitalgebern.

Berechnung:

Eigenkapital
Bilanzsumme

x 100
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6.5.6 Eigenkapitalquote (inklusive Sonderposten)

Die Eigenkapitalquote inklusive Sonderposten misst den Anteil des wirtschaftlichen Eigenkapitals
am gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz.
Weil bei den Gemeinden die Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen An-
satz in der Bilanz darstellen, wird die WertgroRe Eigenkapital um diese langfristigen Sonderpos-
ten erweitert.

Berechnung:

Eigenkapital + passiver Sonderposten

i x 100
Bilanzsumme

6.5.7 Verhaltnis von Kreditverbindlichkeiten zum Anlagevermégen

Das Verhaltnis von Kreditverbindlichkeiten zum Anlagevermdgen gibt an, wie viel Prozent des
Anlagevermdgens uber Kredite finanziert ist.

Berechnung:

Kreditverbindlichkeiten

— x 100
Anlagevermdgen

7 Gesamtertragslage

7.1 Allgemeines

Fur die Darstellung der Gesamtertragslage sind die Ertrdge und Aufwendungen der Gemeinde
und der zu bereinigenden Aufgabentrager entsprechend der Beteiligungshthe aufzusummieren.
Entsprechend dem Vorgehen bei der Gesamtvermdgenslage werden die Posten der jeweiligen
Ergebnis-, Erfolgs- bzw. der Gewinn- und Verlustrechnung zusammengefihrt. Die zu bereinigen-
den Aufgabentrager werden bei der Zusammenfiihrung quotiert entsprechend der Beteiligungs-
hohe von der Gemeinde berlcksichtigt. Eine Ergebnisbeteiligung Dritter bleibt damit unberick-
sichtigt und muss folglich auch nicht abgezogen werden. In der Gesamtsicht werden damit nur
die der Gemeinde zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen in der Gesamtertragslage darge-
stellt.

Als Praxishilfe wurde eine Ausfillhilfe fir das verbindliche Muster zum Erweiterten Beteiligungs-
bericht in der VwV Produkt- und Kontenrahmen (Anlage 32.2) veroffentlicht, welche auf der Inter-
netseite des Innenministeriums abrufbar ist.
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Ausfillhilfe zum Muster 32.2 - Gesamtertragslage

Die nachfolgende Tabelle wurde von der AG Leitfaden Erweiterter Beteiligungsbericht als Fraxishilfe zur Aufstellung eines Erweiterten Beteiligungsberichts nach § 85a GemQ

Bitte die Hinweise fir die Benutzung beachten.

Im Rahmen der kemmunalen Selbstveraaltungspraxs steht es den Kommunen frei, die Tabelle nach dem értlichen Bedarf anzupassen sowie Ergdnzungen vorzunehmen.

Gemainds Aufgabsntriger [ Aufgabentriger Aufgabsntragsr
Ertrags- und AumandspDSten nach §%5a Abs_ 1 nach § 35a Abs. 1 nach § 85a Aba 1
satz 1 Mr. 1 Gemo” Satz 1 hr. 2 Gemo"! Salz 1 N1 3 Gem0™
Werte zu Posten auf grauem Hintergrund (Eiganbatriebs ua) [SondeTachnungan) (GmbH ua.)
werden in das Muster dbemommen.
Nur in den gelb umrandeten Zellen ist EUR 5 EUR Summe EUR Summe EUR
die Einfragung von Werten vorgesehen. 1 2 3 4
Werte hier eintragen Eellenwﬁ;;ﬂmm (Zellen uer::fg;]mnn'ﬁﬂsm [Zellenmﬁls;ﬂmdl
1| Steuern, ahnliche Abgaben, allgemeine 1] o [1]
Zuweisungen
2| Wd. Zuwendungen, Transfererrage 0 o ]
3| Erirdge aus der Auflésung von Sonder-posten 0 0 0
4| Gebihren und Entgelts 0 o 1]
5| Zinsen und dhnliche Ertrages 0 o 1]
8| Sonstige Ertrige 0 0 1]
7| Gesamtertrage 0 1] 0 0
{Summe aus Nummem 1 bis 6)
8| Personal- und Versorgungsaufwendungen 1] i} 1]
9] Aufwendungen fir Zuwendungen und Umlagen 1] i}
10| Abschreibungen und dhnliche Aufwen- 0 0 1]
dungen
11| Zinsen und dhnliche Aufwendungen 1] i} 1]
12| Sonstige Aufwendungen 0 0 1]
13| Gesamtaufwendungen L] 0 0 0
{Summe aus Nummern & bis 12)
14| Ordentliches Ergebnis 0 0 0 0]
{Saldo aus Nummem T und 13)
15| AwuRerordentliche Ertrage 0 i]
16| Aulerordentliche Aufwendungen 1] o
17| Sonderergebnis 0 0 0
{Saldo aus Nummem 15 und 16)
18| Gesamtergebnis 0 0 0 0
{Summe aus Nummem 14 und 17)

Abbildung 8: Ausschnitt aus der Ausfullhilfe

7.1.1 Gliederung der Gesamtertragslage

Die einzelnen Posten der Gesamtertragslage orientieren sich an den Posten der Ergebnisrech-
nung der Gemeinde nach 8§ 49 Abs. 1 GemHVO. Entsprechend der Gliederung sind die jeweiligen
Werte aus der Ergebnisrechnung der Gemeinde und den Erfolgs- bzw. Gewinn- und Verlustrech-
nungen der zu bereinigenden Aufgabentrager den jeweiligen Posten zuzuordnen. Aufgrund der
unterschiedlichen Gliederungsvorschriften, auf deren Grundlage die Jahresabschlisse der Ge-
meinde und ihrer zu bereinigenden Aufgabentrager aufgestellt werden, weichen diese von den
Posten der Gesamtertragslage ab (vgl. Kapitel 6.1.1).

Um eine einheitliche Zusammenfiihrung der Werte aus der Ergebnisrechnung der Gemeinde und
den Erfolgs- bzw. Gewinn- und Verlustrechnungen zu den Posten der Gesamtertragslage ge-
wabhrleisten zu kdnnen, wurde die Zuordnungstabelle zur Anlage 32.2 der VwV Produkt- und Kon-
tenrahmen (Gesamtertragslage) auf der Internetseite des Innenministeriums verdoffentlicht. In die-
ser ist grundsatzlich festgelegt, unter welchen Posten der Gesamtertragslage die Posten der zu
bereinigenden Aufgabentrager ausgewiesen werden sollen.
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Erweiterter Beteiligungsbericht - Zuordnungstabelle Gesamtertragslage”

Erweiterter Beteiligungsbericht - Gesamtertragslage Ergebnisrechnung nach § 49 Abs. 1 GemHVO Erfolgsrechnung nach § 8 i.Vm. Anlage 11 EigBVO-
Ertrags- und Aufwandsposten Doppik
v.a. Gemeindehaushalt und Sonderrechnungen v.a. Eigenbetriebe
1 Steuern, dhnliche Abgaben, allgemeine
Zuweisungen
1 Steuern und &hnliche Abgaben 1 Steuern und &hnliche Abgaben
2 Kontenarten 311-313 + 315 aus Zuweisungen und 2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen,
Zuwendungen, Umlagen (allgemeine)
2 [Ifd. Zuwendungen, Transferertriage
2 Kontenarten 314 + 318 + 319 aus Zuweisungen und 2 Zuweisungen und Zuwendungen, Umlagen
Zuwendungen, Umlagen (laufende)
4 sonstige Transferertrage 4 sonstige Transferertrage
3 Ertrige aus der Auflosung von Sonderposten
3 Aufgeloste Investitionszuwendungen und 3 Aufgeloste Investitionszuwendungen und
-beitrage -beitrage

Abbildung 9: Ausschnitt aus der Zuordnungstabelle

7.1.2 Vereinheitlichung der Stichtage

Hierzu wird auf die Ausfuhrungen in Kapitel 6.1.2 in der Gesamtvermdgenslage verwiesen.
7.1.3 Grundlage fur die Gesamtertragslage

Hierzu wird auf die Ausfuhrungen in Kapitel 6.1.3 in der Gesamtvermdgenslage verwiesen.
7.1.4 Erlauterungen

Hierzu wird auf die Ausfilhrungen in Kapitel 6.1.4 in der Gesamtvermoégenslage verwiesen.

7.2 Darzustellende Aufgabentrager

In der Gesamtertragslage werden nur die zu bereinigenden Aufgabentrdger nach § 95a Abs. 1
S. 1 und 2 GemO mit einer Beteiligungshthe der Gemeinde von Uber 50 % (unmittelbare und
mittelbare Beteiligungen vgl. Kapitel 3.1.3) bertcksichtigt.

Die Ertrage und Aufwendungen aller weiteren Aufgabentrager bis zu einer Beteiligungshthe der
Gemeinde von 50 % (unmittelbar und mittelbar) sowie der Aufgabentrager von untergeordneter
Bedeutung werden bei der Gesamtertragslage nicht berlcksichtigt (vgl. 8 56 Abs. 3 S. 4
GemHVO).

7.3 Vorzunehmende Bereinigungen

Nach § 56 Abs. 3 S. 2 GemHVO sind zwischen der Gemeinde und den einzubeziehenden Auf-
gabentragern mindestens die Ergebnisabfiihrungen, Verlustausgleiche und die Betriebskosten-
zuschiisse zu bereinigen. Soweit ein zu bereinigender Aufgabentrager fur Investitionskostenzu-
schiisse von der Gemeinde einen passiven Sonderposten gebildet hat, sind die entsprechenden
Aufwendungen und Ertrage aus der Auflosung der beim Aufgabentrdger und der Gemeinde ge-
bildeten Sonderposten zu bereinigen (8 56 Abs. 3 S. 3 GemHVO).

Verflechtungen zwischen den Aufgabentrdgern untereinander bleiben grundsatzlich unbertck-
sichtigt (Ausnahme: Teilkonzernabschlisse werden fiur die Erstellung des EBB zu Grunde gelegt,
vgl. Kapitel 3.2).
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Hinweis

Grundlage fur die Bereinigung sind die Werte aus dem Haushalts- und Rechnungswesen der
Gemeinde in voller Hohe (8 56 Abs. 3 S. 5 GemHVO), welche sich von den bei den Aufgabentra-
gern ausgewiesenen Werten unterscheiden kénnen (vgl. Kapitel 7.3.4).

7.3.1 Vorbemerkungen zu den Beispielen

Die nachfolgenden Beispiele zu den Bereinigungen gelten nur fur die zu bereinigenden Aufga-
bentrager mit einer Beteiligungshéhe von tber 50 %.

Fur die Beispiele wird das verbindliche Muster einer Gesamtertragslage nach § 56 Abs. 3
GemHVO (Anlage 32.2 der VwV Produkt- und Kontenrahmen) verkirzt und es werden nur die
jeweiligen Bereinigungen dargestellt. Gem. Nr. 1.4 der VwV Produkt- und Kontenrahmen miissen
Tabellenzeilen und -spalten mit Nullwerten nicht dargestellt werden, da Tabellenzeilen und -spal-
ten ohne Wertangaben entfallen konnen.

7.3.2 Bereinigungen von Ergebnisabfiihrungen

Nach § 56 Abs. 3 S. 2 GemHVO sind Ergebnisabfliihrungen in der Gesamtertragslage zu berei-
nigen. Dies schlief3t sowohl die Ertrage der Gemeinde durch Gewinnausschittungen der Beteili-
gungen als auch die Ergebnisabftihrungen an die Gemeinde von deren Eigenbetrieben mit ein.

In der nachfolgend vereinfacht dargestellten Gesamtertragslage sind folglich alle bei der Ge-
meinde ausgewiesenen Ergebnisabfiihrungen von ihren zu bereinigenden Aufgabentrager in vol-
ler H6he zu bereinigen.

Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach §95a Abs, 1 summiert gungen®! bereinigt
Ertrags- und Satz1Nr.1Gem0" | (Sp.2bis6) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
(Eigenbetriebe u.a.)
Aufwandsposten
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 7 8 9 10
5  Zinsen und éhnliche Ertrage 800 0 0 800 800 0
7  Gesamtertrige
(Summe aus Nummern 1 bis 6) 800 0 0 800 800 0
13 Gesamtaufwendungen
(Summe aus Nummern 8 bis 12) 0 0 0 0 0 0
14  Ordentliches Ergebnis
(Saldo aus Nummern 7 und 13) 800 0 0 800 800 0
18 Gesamtergebnis
(Summe aus Nummern 14 und 17) 800 0 0 800 800 0

Hinweis
Eine Bereinigung der Ergebnisabfihrungen bei der Gemeinde erfolgt unabhangig davon, aus
welchem Jahr der Uberschuss bzw. Gewinn vom zu bereinigenden Aufgabentrager stammt.

7.3.3 Bereinigung von Verlustausgleichen

Nach 8§ 56 Abs. 3 S. 2 GemHVO sind Verlustausgleiche in der Gesamtertragslage zu bereinigen.
Demnach sind in der nachfolgend vereinfacht dargestellten Gesamtertragslage samtliche Auf-
wendungen der Gemeinde fir tbernommene Verluste und Fehlbetréage bei den zu bereinigenden
Aufgabentragern im Wege der Verlust- beziehungsweise Fehlbetragsabdeckung zu bereinigen.
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Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentréger summiert gungen" bereinigt
Ertrags- und Satz 1Nr.1GemO" | (Sp.2bis€) (Sp-1+7) (Sp.8-9)
(Eigenbetriebe u.a.)
Aufwandsposten
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 7 8 9 10
9 Aufwendungen fir Zuwendungen und 400 0 0 400 400 0
Umlagen
13 Gesamtaufwendungen
(Summe aus Nummern 8 bis 12) 400 0 0 400 400 0
14  Ordentliches Ergebnis
(Saldo aus Nummern 7 und 13) -400 0 0 -400 -400 0
18 Gesamtergebnis
(Summe aus Nummern 14 und 17) N : . D D .

Hinweis

Aufwendungen flr eine bei der Gemeinde nach § 43 Abs. 2 GemHVO freiwillig gebildete Wahl-
riickstellung fiur einen drohenden Verlust bzw. Fehlbetrag beim zu bereinigenden Aufgabentrager
waren ebenfalls zu bereinigen.

7.3.3.1 Besonderheiten bei Verlustausgleichen an Eigenbetriebe

Die bei der Gemeinde im Zusammenhang mit einem Verlustausgleich beim Eigenbetrieb erfor-
derlichen Buchungen richten sich nach Kapitel 11.4.2 im Leitfaden zur Buchfihrung, vierte Auf-
lage, April 2023. Hiernach erfolgt im Jahresabschluss der Gemeinde ein ergebniswirksamer Aus-
weis des Verlustausgleichs erst, wenn ein Beschluss Uber die Behandlung des Jahresfehlbetrags
des Eigenbetriebes nach 8 16 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 EigBG im Folgejahr durch den Gemeinderat vor-
liegt.

In der Folge bedeutet dies, dass der Aufwand fiir den Verlust bzw. Fehlbetrag grundsatzlich erst
im Folgejahr als solcher bei der Gemeinde gebucht werden kann. Die im Vorjahr von der Ge-
meinde ggf. zur Sicherstellung der unterjahrigen Liquiditat geleisteten Vorauszahlungen auf einen
bereits erwarteten Verlust bzw. Fehlbetrag werden von der Gemeinde buchhalterisch und bilan-
ziell zunachst wie ein Kassenkredit an den Eigenbetrieb behandelt und sind im Jahresabschluss
der Gemeinde unter den Forderungen auszuweisen.

Eigenbetriebe haben — unabhéangig davon, ob diese nach der EigBVO-Doppik oder nach der Eig-
BVO-HGB gefiihrt werden — etwaige Vorauszahlungen der Gemeinde auf die spatere Verlust-
beziehungsweise Fehlbetragsabdeckung wegen der Verpflichtung zum Ausweis des ungekiirzten
Jahresergebnisses grundsatzlich erfolgsneutral als Verbindlichkeiten zu erfassen. Erst nach der
Beschlussfassung Uber die Behandlung des tatsachlichen Jahresergebnisses werden diese je
nach Beschlusslage im Gemeinderat mit dem Eigenkapital verrechnet? (vgl. Kapitel 6.3.6).

2 vgl. Begriindung zur Verordnung des Innenministeriums tber die Wirtschaftsfiinrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe
auf Grundlage des Handelsgesetzbuchs und der Kommunalen Doppik sowie zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung
und der Krankenhausrechnungsverordnung vom 1. Oktober 2020; Ausfiihrungen zu Artikel 1 und 2 bzgl. § 1 Abs. 1 EigBVO-HGB
und EigBVO-Doppik.
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Ausgehend von dieser Buchungspraxis stellt sich die vereinfachte Gesamtertragslage wie folgt
dar:

Beispiel 1:

Bei einem Eigenbetrieb ist im laufenden Jahr (LJ) ein Fehlbetrag von 800 Euro angefallen und im
Vorjahr (VJ) ein Fehlbetrag von 400 Euro. Der Fehlbetrag des VJ wird nach der Feststellung des
Jahresabschlusses (VJ) durch die Gemeinde im LJ gedeckt.

Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach §95a Abs.1 | Aufgabentrager summiert gungen” bereinigt
Ertrags- und Satz 1 Nr. 1 Gem0" (Sp- 2 bis 6) (Sp-1+7) (Sp.8-9)
(Eigenbetriebe u.a.)
Aufwandsposten
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 7 8 9 10
8  Personal- und Versorgungsaufwendungen 500 500 500 500
9  Aufwendungen fiir Zuwendungen und 400 0 0 400 400 0
Umlagen
12 Sonstige Aufwendungen 300 300 300 300
13 Gesamtaufwendungen
(Summe aus Nummern 8 bis 12) 400 800 800 1.200 400 800
14  Ordentliches Ergebnis
(Saldo aus Nummern 7 und 13) -400 -800 -800 -1.200 -400 -800
18 Gesamtergebnis
(Summe aus Nummern 14 und 17) 400 500 e 1200 400 500
Beispiel 2:

Eine Variante zu Beispiel 1 wirde sich ergeben, wenn die Gemeinde im LJ fir den drohenden
Verlust bzw. Fehlbetrag beim Eigenbetrieb eine freiwillige Wabhlriickstellung nach § 43 Abs. 2
GemHVO gebildet hatte. Hier ware im LJ in der Gesamtertragslage die aufwandwirksame Bildung
der Wahlrtickstellung bei der Gemeinde zu bereinigen. Ansonsten wirde der Verlust bzw. Fehl-
betrag des Eigenbetriebs in der Gesamtertragslage des LJ zweimal ausgewiesen werden.

Hinweis

Auf den Verlustausgleich von 400 Euro aus Beispiel 1 wird aus Vereinfachungsgriinden im nach-

folgenden Beispiel verzichtet.

Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentréger summiert gungen® bereinigt
Ertrags_ und Satz 1Nr. 1 GemO" (Sp. 2 bis 8) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
(Eigenbetriebe u.a.)
Aufwandsposten
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 7 8 9 10
8  Personal- und Versorgungsaufwendungen 500 500 500 500
9  Aufwendungen fiir Zuwendungen und 800 0 0 800 800 0
Umlagen
12  Sonstige Aufwendungen 300 300 300 300
13 Gesamtaufwendungen
(Summe aus Nummern 8 bis 12) 800 800 800 1.600 800 800
14  Ordentliches Ergebnis
(Saldo aus Nummern 7 und 13) -800 -800 -800 -1.600 -800 -800
18 Gesamtergebnis
(Summe aus Nummern 14 und 17) 500 500 00 2800 200 =500
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7.3.4 Bereinigung von Betriebskostenzuschiissen

Nach § 56 Abs. 3 S. 2 GemHVO sind Betriebskostenzuschisse in der Gesamtertragslage zu be-
reinigen. Folglich werden in der vereinfacht dargestellten Gesamtertragslage alle Betriebskosten-
zuschusse der Gemeinde an die zu bereinigenden Aufgabentrager bereinigt. Eine betragsgleiche
Bereinigung der empfangenen Betriebskostenzuschisse erfolgt bei den zu bereinigenden Aufga-
bentragern. Nach 8 56 Abs. 3 S. 5 GemHVO sind Grundlage fiur die Bereinigung die Werte aus
dem Haushalts- und Rechnungswesen der Gemeinde in voller Hohe.

Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentriger summiert gungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 3 Gem0"® |  (Sp. 2 bis §) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Ertrags- und (GmbH u.a.)
Aufwandsposten Beteiligungshohe 75 %
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 7 8 9 10
6  Sonstige Ertrage 150 150 150 200 -50
7  Gesamtertrige
(Summe aus Nummern 1 bis 6) 0 150 150 150 200 -50
9 Aufwendungen fir Zuwendungen und 200 0 0 200 200 0
Umlagen
13  Gesamtaufwendungen
(Summe aus Nummern 8 bis 12) 200 0 0 200 200 0
14  Ordentliches Ergebnis
(Saldo aus Nummern 7 und 13) -200 150 150 -50 0 -50
18 Gesamtergebnis
(Summe aus Nummern 14 und 17) -200 150 150 -50 0 50

Hinweis

Im dargestellten Beispiel hat nur die Gemeinde einen Betriebskostenzuschuss an den zu berei-
nigenden Aufgabentrdger gewahrt. Seitens des weiteren Gesellschafters wurde kein Betriebs-
kostenzuschuss geleistet.

7.3.4.1 Besonderheiten bei Betriebskostenzuschiissen an Eigenbetriebe

Bei einem gemeindlichen Zuschuss ohne direkte Gegenleistung zur Aufgabenerledigung an den
rechtlich unselbstandigen Eigenbetrieb handelt es sich entgegen der gelaufigen Praxis um keinen
echten Betriebskostenzuschuss, auch wenn diese Bezeichnung haufiger anzutreffen ist. Es ist
zu beachten, dass es sich bei den sogenannten Betriebskostenzuschiissen an den Eigenbetrieb
ebenfalls um Vorauszahlungen der Gemeinde auf den spateren Fehlbetrag des Eigenbetriebs
handelt, die erfolgsneutral beim Eigenbetrieb auszuweisen sind.?

In der Folge gelten die oben genannten Ausfiihrungen zum Verlustausgleich beim Eigenbetrieb
(vgl. Kapitel 7.3.3.1).

3 vgl. Begriindung zur Verordnung des Innenministeriums tber die Wirtschaftsfiinrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe
auf Grundlage des Handelsgesetzbuchs und der Kommunalen Doppik sowie zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung
und der Krankenhausrechnungsverordnung vom 1. Oktober 2020; Ausfilhrungen zu Artikel 1 und 2 bzgl. § 1 Abs. 1 EigBVO-HGB
und EigBVO-Doppik.
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7.3.5 Bereinigung von Abschreibungen / Auflésungen von Sonderposten

Wie in Kapitel 6.3.8 bereits ausgefihrt, kann auf eine Bereinigung der Sonderposten fir geleistete
Investitionszuschiisse in der Darstellung der Gesamtvermégenslage verzichtet werden, sofern
diese nicht wesentlich sind. Entsprechend wéare auch in der Gesamtertragslage bei den gemeind-
lichen Aufwendungen aus der Abschreibung des aktiven Sonderpostens fir geleistete Investiti-
onszuschisse und mit der Auflésung der passivierten Sonderposten bei den zu bereinigenden
Aufgabentragern vorzugehen.

Hinweis

Eine betragsgleiche Auflosung muss nicht der Regelfall sein. Mdglich ist, dass die Gemeinde eine
andere Nutzungsdauer fur den geleisteten Investitionszuschuss ansetzt als die zu bereinigenden
Aufgabentrager fur die Auflésungsdauer des korrespondierenden passiven Sonderpostens. Nach
§ 56 Abs. 3 S. 5 GemHVO sind Grundlage fur die Bereinigung die Werte aus dem Haushalts- und
Rechnungswesen der Gemeinde in voller Hohe.

Gemeinde Aufgabentriiger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentriger summiert gungen® bereinigt
E rtrags- u nd Satz 1 Nr. 1 Gem0" (Sp. 2 bis 6) (Sp.1+17) (Sp.8-9)
(Eigenbetriebe u.a.)
Aufwandsposten
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 7 8 9 10
3 Erirage aus der Auflésung von Sonder- 120 120 120 100 20
posten
7 Gesamtertrige
(Summe aus Nummern 1 bis 6) - e e e d =L
10 Abschreibungen und ahnliche Aufwen- 100 500 500 600 100 500
dungen
13 Gesamtaufwendungen
(Summe aus Nummern 8 bis 12) 100 500 500 600 100 500
14  Ordentliches Ergebnis
(Saldo aus Nummern 7 und 13) ~100 -380 -380 -480 0 -480
18 Gesamtergebnis
(Summe aus Nummern 14 und 17) % 580 580 450 0 ~80

7.3.5.1 Besonderheiten bei Beteiligungen

Bei den zu bereinigenden Aufgabentragern, die ihre Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswe-
sen nach den Vorschriften des Handelsgesetzbuches fiihren, werden empfangene Investitions-
zuschisse von der Gemeinde entweder direkt von den Anschaffungs- oder Herstellungskosten
des bezuschussten Vermogensgegenstands abgesetzt (Nettomethode) oder durch Bildung eines
gesonderten Passivpostens nach § 265 Abs. 5 S. 2 HGB in der Bilanz dargestellt.

Die zu bereinigenden Aufgabentrager, die fir empfangene Investitionszuschiisse einen geson-
derten passiven Sonderposten bilanzieren, haben folgende Mdéglichkeiten diesen aufzulésen:
Eine Aufldsung des Sonderpostens kann in der Gewinn- und Verlustrechnung tber einen geson-
derten Posten, als Absetzung von den Abschreibungen oder unter den sonstigen betrieblichen
Ertr&gen ausgewiesen werden.

Ausgehend von dieser Buchungspraxis stellt sich die vereinfachte Gesamtertragslage wie folgt
dar:
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S. 57

Beispiel 1:

Auflésung des Sonderpostens uber einen gesonderten Posten oder unter den sonstigen betrieb-
lichen Ertragen. Nach § 56 Abs. 3 S. 5 GemHVO sind Grundlage fur die Bereinigung die Werte
aus dem Haushalts- und Rechnungswesen der Gemeinde in voller Hohe.

Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 3 Gem0™? (Sp. 2 bis 8) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Ertrags- und (GmbH u.a)
Aufwands posten Beteiligungshéhe 75 %
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 7 8 9 10
6  Sonstige Ertrage 757 757 757 1007 257
7  Gesamtertrige
(Summe aus Nummern 1 bis 6) E i B = B =
10 Abschreibungen und &hnliche Aufwen- 100 300 300 400 100 300
dungen
13  Gesamtaufwendungen
(Summe aus Nummern 8 bis 12) 100 300 300 400 100 300
14 Ordentliches Ergebnis
(Saldo aus Nummern 7 und 13) -100 225 -225 =325 0 =325
18 Gesamtergebnis
(Summe aus Nummern 14 und 17) ~1%0 ~225 225 325 0 345

) Der Ausweis der Ertrage aus der Auflésung des Sonderpostens beim zu bereinigenden Aufga-

bentrager kann auch lber einen gesonderten Posten in dessen Gewinn- und Verlustrechnung
erfolgen.

Beispiel 2

Die Auflésung des Sonderpostens beim zu bereinigenden Aufgabentrager kann auch als Abset-
zung von den Abschreibungen erfolgen.

Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen® bereinigt
Satz 1Nr. 3Gem0"? |  (Sp.2 bis 6) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Ertrags- und (GmbH u.a)
Aufwands posten Beteiligungshéhe 75 %
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 7 8 9 10
6  Sonstige Ertrage
7  Gesamtertrige
(Summe aus Nummern 1 bis 6) - - - - - 8
10 Abschreibungen und &hnliche Aufwen- 100 295 25 15 -100 125
dungen +100
13  Gesamtaufwendungen
(Summe aus Nummern 8 bis 12) 100 225 225 325 0 325
14  Ordentliches Ergebnis
(Saldo aus Nummemn 7 und 13) -100 -225 -225 =325 0 -325
18 Gesamtergebnis
(Summe aus Nummern 14 und 17) =190 =225 225 325 g 325
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Hinweis

Eine Bereinigung des Vorganges hétte bei den Abschreibungen zu erfolgen. Da sich die Bereini-
gungen allerdings gegenseitig aufheben wirden, kann auch auf einen offenen Ausweis der Be-
reinigungen in der Gesamtertragslage verzichtet werden. Davon unabhéangig ist ggf. die Bereini-
gung der Sonderposten in der Gesamtvermégenslage vorzunehmen.

7.3.6 Bereinigung der Zu- und Abschreibungen beim gemeindlichen Finanzvermégen

Im Fall eines Verlustes bei einem zu bereinigenden Aufgabentrager (insbesondere Beteiligung
oder Eigenbetrieb) kann im Jahresabschluss der Gemeinde ggf. eine Wertminderung beim Be-
teiligungswert des zu bereinigenden Aufgabentragers erforderlich werden. Voraussetzung ist,
dass das von der Gemeinde aufgebrachte Eigenkapital nicht nur vortibergehend (mindestens funf
Jahre) ganz oder teilweise aufgezehrt ist (dauernde Wertminderung). Eine erforderliche Wert-
minderung wirkt sich bei der Gemeinde im Jahresabschluss ergebnismindernd durch den Aus-
weis einer aufRerplanmafigen und auf3erordentlichen Abschreibung in der Ergebnisrechnung
aus.

In der Gesamtergebnisrechnung des Erweiterten Beteiligungsberichts ist eine Ergebnisminde-
rung bereits durch die Einbeziehung der Ertrdge und Aufwendungen lber die Ergebnisse des zu
bereinigenden Aufgabentragers bertcksichtigt. Eine bei der Gemeinde ergebniswirksam vorge-
nommene Abschreibung auf den Beteiligungswert wirde folglich zu einem doppelten Ausweis
des Verlustes in der Gesamtertragslage fuhren und ist daher zu bereinigen.

Gemeinde Aufgabentriger Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentriger summiert gungen® bereinigt
Ertrags- und Satz 1 Nr.1Gem0" | (Sp-2bis ) (Sp-1+7) (Sp.8-9)
Aufwan dspos ten (Eigenbetriebe u.a.)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 7 8 9 10
7  Gesamtertrige
(Summe aus Nummern 1 bis 6) . . . . . s
8  Personal- und Versorgungsaufwendungen 500 500 500 500
12 Sonstige Aufwendungen 300 300 300 300
13 Gesamtaufwendungen
(Summe aus Nummern 8 bis 12) 0 800 800 800 0 800
14  Ordentliches Ergebnis
(Saldo aus Nummern 7 und 13) 0 -500 -500 -500 0 -500
16 AuBerordentliche Aufwendungen 800 0 0 800 800 0
17 Sonderergebnis
(Saldo aus Nummern 15 und 16) -800 0 0 -800 -800 0
18 Gesamtergebnis
(Summe :?IB Nummern 14 und 17) -800 -800 -800 -1.600 -800 -800

Hinweis

Die Notwendigkeit der Abschreibung des Beteiligungswertes in der gemeindlichen Ergebnisrech-
nung und die vorgehende Belastung des Jahresergebnisses beim zu bereinigenden Aufgaben-
trager fallen in aller Regel in unterschiedliche Haushaltsjahre. Um die Problematik zu verdeutli-
chen, wurden die beiden Vorgange hilfsweise im vorstehenden Beispiel im gleichen Haushalts-
jahr dargestellt.
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7.3.7 Bereinigung von wesentlichen gegenseitigen Leistungsbeziehungen

In 8§ 56 Abs. 3 GemHVO ist die Bereinigung von gegenseitigen Leistungsbeziehungen nicht aus-
driicklich vorgeschrieben. Grundsétzlich steht es aber jeder Gemeinde frei, solche Leistungsbe-
ziehungen auch zu bereinigen.

Vor allem wenn (Pflicht-)Aufgaben wie z. B. Winterdienst, Grunpflege, Gebdudemanagement in
Aufgabentragern ausgegliedert sind und sich diese gegenseitigen Leistungsbeziehungen auf ei-
nen wesentlichen Betrag belaufen, empfiehlt es sich zur Verbesserung der Aussagekraft des
EBB, die entsprechenden Bereinigungen vorzunehmen.

In der nachfolgend vereinfacht dargestellten Gesamtertragslage werden diese wesentlichen ge-
genseitigen Leistungsbeziehungen bei der Gemeinde und z. B. dem Eigenbetrieb in voller H6he
bereinigt.

Gemeinde Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr Bereini- Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Aufgabentrager summiert gungen3’ bereinigt
Ertrags- und Satz1Nr.1Gem0" | (Sp.2bis6) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Aufwandsposten B
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 7 8 9 10
6  Sonstige Ertrage 0 200 200 200 200 0
7 Gesamertrége 0 200 200 200 200 0
(Summe aus Nummern 1 bis 6)
12 Sonstige Aufwendungen 200 0 0 200 200 0
13 Gesamtaufwendungen
(Summe aus Nummern 8 bis 12) 200 0 0 200 200 0
14 Ordentliches Ergebnis
(Saldo aus Nummern 7 und 13) -200 200 200 0 0 0
18 Gesamtergebnis
(Summe aus Nummern 14 und 17) e ol = g L -

7.4 Kennzahlen

Fur den Erweiterten Beteiligungsbericht wurden keine Kennzahlen verbindlich vorgegeben. Den-
noch sollten Kennzahlen ausgewiesen werden. Es empfiehlt sich, die nachfolgend aufgefiihrten
Kennzahlen zu ermitteln, welche bei Verwendung der Ausfiillhilfe automatisiert berechnet wer-
den.

Eine Berechnung der Kennzahlen erfolgt mit den bereinigten Werten der Gesamtertragslage aus
der Spalte Haushaltsjahr bereinigt.

7.4.1 Personalaufwandsquote

Die Personalaufwandsquote gibt den Anteil der Personal- und Versorgungsaufwendungen an den
Gesamtaufwendungen der Gemeinde und ihrer zu bereinigenden Aufgabentrager an. Die Perso-
nalaufwendungen spielen in der Gesamtertragslage eine grof3e Rolle, da sie einen gewichtigen
Anteil an den Gesamtaufwendungen haben. Es bietet sich an, die Kennzahl in einem mehrjéhri-
gen Zeitraum zu vergleichen.

Berechnung:

Personal- und Versorgungsaufwendungen
Gesamtaufwendungen

x 100
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7.4.2 Aufwandsdeckungsgrad

Der Aufwandsdeckungsgrad zeigt an, zu welchem Anteil die Gesamtaufwendungen durch die
Gesamtertrage gedeckt werden kénnen.

Bei einem Aufwandsdeckungsgrad tber 100 % liegt ein positives Gesamtergebnis bzw. eine
Uberdeckung der Gesamtaufwendungen vor. Die Kennzahl des Aufwandsdeckungsgrads kann
daher auch zur Beurteilung der Generationengerechtigkeit der Gemeinde und ihrer zu bereini-
genden Aufgabentrager genutzt werden. Liegt die Kennzahl bei einem mehrjéahrigen Vergleich
bei 100 % (oder héher), wurde generationengerecht gewirtschaftet. Liegt der Aufwandsdeckungs-
grad hingegen unter 100 %, kann nicht von einem generationengerechten Gesamtergebnis aus-
gegangen werden.

Berechnung:

Gesamtertrage

x 100
Gesamtaufwendungen

7.4.3 Steuerertragsquote

Mit der Steuerertragsquote kann die Hohe des Steueraufkommens einschlief3lich der allg. Zuwei-
sungen im Verhaltnis zu den Gesamtertragen beurteilt werden. Steuern, ahnliche Abgaben und
die allg. Zuweisungen stellen fur die Gemeinde weiterhin die wichtigsten Ertrage fur die kommu-
nale Aufgabenerfillung dar. Im Gegensatz zu den weiteren Ertragen, die die Gemeinde und ihre
zu bereinigenden Aufgabentrager erzielen, sind Steuern, ahnliche Abgaben sowie allg. Zuwei-
sungen nicht mit einer konkreten Gegenleistung verbunden.

Berechnung:

Steuern, &hnliche Abgaben, allg. Zuweisungen

- x 100
Gesamtertrage

7.4.4 Betriebsertragsquote

Als Pendant zur Steuerertragsquote kann mit der Betriebsertragsquote die Hohe der Ertrage aus
der betrieblichen Téatigkeit im Verhéltnis zu den Gesamtertrédgen beurteilt werden. Steuern, ahn-
liche Abgaben und allg. Zuweisungen bleiben hierbei unberiicksichtigt. Die Betriebsertragsquote
lasst somit auf die eigene Finanzkraft der Gemeinde einschliel3lich ihrer zu bereinigenden Aufga-
bentrager schliel3en, die schwerpunktmafiig durch sonstige Ertrage, Gebiihren, Entgelte und Bei-
tradge und laufende Zuweisungen erzielt wird.

Berechnung:

Gesamtertrage - Steuern, ahnliche Abgaben, allg. Zuweisungen
Gesamtertrage

x 100
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8 Gesamtfinanzlage

8.1 Allgemeines

Die in tabellarischer Form dargestellte Gesamtvermdgens- und Gesamtertragslage wird durch
eine in Kennzahlenform definierte Gesamtfinanzlage erganzt. Diese ersetzt eine Kapitalflussrech-
nung in einer besonders vereinfachten Form, indem vorgegebene Kennzahlen mit Ausnahme der
Kennzahl Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel aus der zuvor erstellten Gesamtvermogens- bzw.
Gesamtertragslage abgeleitet werden.

Die Ausfullhilfe ermdglicht auf Basis der Gesamtvermdgens- und Gesamtertragslage eine auto-
matisierte Ermittlung von sieben Kennzahlen des in der VwV Produkt- und Kontenrahmen vorge-
gebenen Musters (Anlage 32.3). Lediglich die Ermittlung der Kennzahl Nettoinvestitionsfinanzie-
rungsmittel erfordert eine zusatzliche eigenstéandige Ermittlung der ordentlichen Kredittiigung. Da
diese nicht aus der Gesamtvermdgenslage abgeleitet werden kann, ist in der Regel eine Abfrage
bei den zu bereinigenden Aufgabentragern erforderlich (vgl. Anlage 4).

Soweit flr das dem Haushaltsjahr vorangegangene Haushaltsjahr keine Pflicht zur Aufstellung
eines Erweiterten Beteiligungsberichts bestand und infolgedessen eine automatisierte Ermittlung
von Kennzahlen nicht mdglich ist, sind die fur diesen Fall vorgesehenen speziellen Hinweise in
Kapitel 8.3 zu beachten.

8.2 Kennzahlen
Nachfolgend werden die Kennzahlen gem. § 56 Abs. 4 GemHVO im Einzelnen kurz beschrieben:
8.2.1 Veranderung der laufenden Zahlungsmittel

Die Kennzahl Nr. 1 driickt aus, ob die Veranderung der Zahlungsmittel aus der laufenden Ver-
waltungs- und Geschaftstatigkeit, auch Bezugsgrof3e fir die Kennzahl Nr. 6, positiv (zahlungs-
wirksame laufende Ertrédge > zahlungswirksame laufende Aufwendungen) oder negativ (zah-
lungswirksame laufende Ertrage < zahlungswirksame laufende Aufwendungen) ist. Sie entspricht
weitgehend dem Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit It. dem Deutschen Rechnungsle-
gungsstandard (DRS), der zur Erstellung der Kapitalflussrechnung nach dem Handelsrecht an-
gewandt wird.

Zu ihrer Berechnung werden nach der indirekten Methode die zahlungsunwirksamen Abschrei-
bungen und ein positiver Saldo aus der Veréanderung von Ruckstellungen gegeniiber dem Vorjahr
zum ordentlichen Ergebnis addiert bzw. die zahlungsunwirksamen Ertrage aus der Auflésung von
passiven Sonderposten und ein negativer Saldo aus der Veranderung von Rickstellungen ge-
genldber dem Vorjahr vom ordentlichen Ergebnis subtrahiert.

Die Kennzahl gibt dartiber Auskunft, in welcher Héhe liquide Mittel aus dem laufenden Betrieb
bzw. der laufenden Verwaltungs- und Geschéftstatigkeit erwirtschaftet werden.
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Berechnung der Kennzahl Nr. 1:

Ordentliches Ergebnis (Nr. 14 in Anlage 32.2)
+ Abschreibungen (Nr. 10 in Anlage 32.2)
- Ertrage aus der Auflosung passiver Sonderposten (Nr. 3 in Anlage 32.2)

+/-  Veranderung der Ruckstellungen gegentiber dem Vorjahr (Nr. 3 der Passivseite in Anlage 32.1)

8.2.2 Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen

Es werden zwei Kennzahlen ermittelt. Eine Kennzahl fur den Gesamtbetrag der Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen (Kennzahl Nr. 2a) sowie eine weitere Kennzahl, die nur den
eigenfinanzierten Anteil ausweist, indem fiir Zuschiisse Dritter gebildete passivierte Sonderpos-
ten und deren Aufldsung bei der Berechnung in Abzug gebracht werden (Kennzahl Nr. 2b).

Fur die Kennzahl Nr. 2a werden dem gegeniiber dem Vorjahr veranderten Anlagevermégen gem.
Gesamtvermdgenslage die Abschreibungen des Haushaltsjahres aufaddiert und so der Jahres-
investitionsbetrag ermittelt.

Zur Ermittlung der Kennzahl Nr. 2b werden die Verdnderung des passiven Sonderpostens ge-
genuber dem Vorjahr und die Ertrage aus dessen Aufldsung (auf die Abschreibungen entfallender
Anteil der Zuschuisse Dritter) von der Kennzahl Nr. 2a abgezogen.

Folgende Posten der Aktivseite werden zum ,Anlagevermogen® gezahlt:
e 11 Immaterielle Vermdgensgegenstande

e 121 Unbebaute und bebaute Grundstiicke, grundstticksgleiche Rechte und Bauten auf
fremden Grundstiicken
e 1.2.2.1 Sonstiges Sachvermégen (ohne Vorréte)

e 1.2.3 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
e 1.3.1 Verbundene Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermdgen
e 1.3.2 Ausleihungen

o 2.2 Sonderposten fur geleistete Investitionszuschiisse

Berechnung der Kennzahl Nr. 2a:

+/-  Veranderung des Anlagevermdgens gegeniiber dem Vorjahr
(Nrm. 1.1,1.2.1,1.2.2.1, 1.2.3, 1.3.1, 1.3.2 und 2.2 der Aktivseite in Anlage 32.1)

+ Abschreibungen (Nr. 10 in Anlage 32.2)
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Berechnung der Kennzahl Nr. 2b:

Kennzahl Nr. 2a

+/-  Veranderung des passiven Sonderpostens gegeniiber dem Vorjahr
(Nr. 2 der Passivseite in Anlage 32.1)

- Ertrage aus der Auflésung passiver Sonderposten (Nr. 3 in Anlage 32.2)

8.2.3 Reinvestitionsquote
Die Kennzahl Reinvestitionsquote wird ebenfalls in zwei Varianten ermittelt.

Zur Ermittlung der Kennzahl Nr. 3a wird der Quotient aus dem Gesamtbetrag der Investitionen
und InvestitionsférderungsmafRnahmen und den Abschreibungen gebildet.

Die Kennzahl Nr. 3b wird ermittelt, um den Werteverzehr des eigenfinanzierten Anteils der Inves-
titionen darzustellen.

Die Reinvestitionsquote zeigt, ob das "Anlagevermdgen” wachst, stagniert oder schrumpft. Liegt
die Reinvestitionsquote Uber langere Zeit unter 1, lebt die Gemeinde einschliel3lich ihrer zu be-
reinigenden Aufgabentrager von der Substanz.

Berechnung der Kennzahl Nr. 3a:

Kennzahl Nr. 2a
Abschreibungen (Nr. 10 in Anlage 32.2)

Berechnung der Kennzahl Nr. 3b:

Kennzahl Nr. 2b
Abschreibungen (Nr. 10 in Anlage 32.2) - Ertrage aus der Auflésung
passiver Sonderposten (Nr. 3 in Anlage 32.2)

8.2.4 Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt

Die Kennzahl wird ermittelt, indem aus der Gesamtvermégenslage der Saldo der Kreditverbind-
lichkeiten gegentiber den Kreditverbindlichkeiten des Vorjahres abgeleitet wird (Differenz gegen-
Uiber dem Vorjahr). Handelt es sich um einen positiven Saldo (+), liegt der Gesamtbetrag fiir Kre-
ditaufnahmen im Haushaltsjahr hoher als der Gesamtbetrag fur Kredittiigungen. Die Verschul-
dung steigt. Umgekehrt bedeutet ein negativer Saldo (-), dass der Gesamtbetrag fir Kredittilgun-
gen in einem Haushaltsjahr Gber dem Gesamtbetrag fir Kreditaufnahmen liegt, die Verschuldung
also abnimmit.

Folgende Posten werden zu den ,Kreditverbindlichkeiten® gezahilt:
o 41 Anleihen
o 42 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

e 43 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
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Berechnung der Kennzahl Nr. 4:

Stand Kreditverbindlichkeiten laufendes Jahr
(Nrn. 4.1, 4.2 und 4.3 der Passivseite in Anlage 32.1 der Spalte Haushaltsjahr bereinigt)

Stand Kreditverbindlichkeiten Vorjahr
(Nrn. 4.1, 4.2 und 4.3 der Passivseite in Anlage 32.1 der Spalte Vorjahr bereinigt)

8.2.5 Veranderung des Bestands an liquiden Mitteln und angelegten Kassenmitteln

Entsprechend der Ermittlung von Kennzahl Nr. 4 wird hier der Saldo des Aktivpostens 1.3.3 der
Gesamtvermdgenslage herangezogen und ebenfalls der Differenzbetrag ermittelt. Ein positiver
Wert bedeutet hier eine Zunahme der liquiden Mittel, ein negativer Wert steht fir eine Abnahme
der liquiden Mittel gegenltber dem Vorjahr. Eine Zunahme (positiver Saldo) wird mit einem posi-
tiven Vorzeichen (+) dargestellt, eine Abnahme (negativer Saldo) mit einem negativen Vorzei-
chen (-).

Berechnung der Kennzahl Nr. 5:

Stand liquide Mittel laufendes Jahr
(Nr. 1.3.3 der Aktivseite in Anlage 32.1 der Spalte Haushaltsjahr bereinigt)

Stand liquide Mittel Vorjahr
(Nr. 1.3.3 der Aktivseite in Anlage 32.1 der Spalte Vorjahr bereinigt)

8.2.6 Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Die letzte Kennzahl zur Gesamtfinanzlage kann nicht automatisiert aus der Gesamtverméogens-
bzw. Gesamtertragslage abgeleitet werden, denn zu ihrer Ermittlung wird der Gesamtbetrag von
Schuldentilgungsleistungen benétigt, der auf die ordentliche Kredittiigung entféllt, also Tilgungs-
betrage fir Umschuldungen und aul3erordentliche Tilgungen nicht beinhaltet. Die ordentliche Kre-
dittilgung ist manuell in der Ausflillhilfe zu erfassen.

Bei der Ermittlung der ordentlichen Kredittiigung wird die Summe der Gemeinde und aller zu be-
reinigenden Aufgabentrager gebildet.

Zur Ermittlung der ordentlichen Kredittilgung der Aufgabentréager ist in der Regel eine Abfrage bei
den Aufgabentragern erforderlich. Eventuell ist die ordentliche Kredittiigung aus der Cash-Flow-
Rechnung nach DRS ersichtlich.

Die Kennzahl wird ermittelt, indem der Gesamtbetrag der ordentlichen Kredittigungen vom Be-
trag der Zahlungsmittelver&nderung (Kennzahl Nr. 1) abgezogen wird.

Die Kennzahl zeigt die kommunale Eigenfinanzierungskraft bzw. die fiir Investitionen verfiigbaren
eigenen Finanzierungsmittel. Verbleibt ein positiver Saldo, stehen Eigenmittel fir Investitionen
zur Verfigung, andernfalls kann im Falle eines negativen Saldos der ordentliche Schuldendienst
nicht komplett mit erwirtschafteten Eigenmitteln finanziert werden.
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Berechnung der Kennzahl Nr. 6:

Kennzahl Nr. 1

- Gesamtbetrag der (manuell zu ermittelnden) ordentlichen Kredittilgungen

8.3 Hinweise zur Kennzahlenermittlung bei fehlenden Vorjahreswerten

Im Falle fehlender Vorjahreswerte ist die automatische Ableitung von Kennzahlen zur Ermittlung
der Gesamtfinanzlage nicht moglich. Soweit fir das Vorjahr keine Pflicht zur Aufstellung eines
Erweiterten Beteiligungsberichts bestand, wird daher im ersten Jahr auf die Darstellung der Ge-
samtfinanzlage entsprechend der Anlage 32.3 der VwV Produkt- und Kontenrahmen verzichtet.

Stattdessen ist die Gesamtfinanzlage in den wesentlichen Punkten verbal zu erlautern. Es reicht
aus, die Gesamtfinanzlage insoweit darzulegen, dass im Erlauterungsteil gem. 8 57 Abs. 1 Nr. 1
GemHVO (vgl. Kapitel 10.1) auf die Veranderung der Zahlungsmittel aus der laufenden Verwal-
tungs- und Geschaftstatigkeit (eigentlich Kennzahl Nr. 1) und die Nettoinvestitionsfinanzierungs-
mittel (eigentlich Kennzahl Nr. 6) eingegangen wird. Abweichend von oben beschriebener auto-
matisierter Berechnung der Rickstellungsveranderung bei Kennzahl Nr. 1 ist es hierzu lediglich
erforderlich, die Veranderung der Ruickstellungen der Gemeinde und der zu bereinigenden Auf-
gabentrager gegentber dem Vorjahr handisch zu ermitteln (oder die Zufihrungs- und Auflo-
sungsbetrage zu bzw. von Riickstellungen aus den Jahresabschliissen der Gemeinde und den
zu bereinigenden Aufgabentragern zu entnehmen) und in der Berechnung der Veranderung der
Zahlungsmittel aus der laufenden Verwaltungs- und Geschéaftstatigkeit Giber die indirekte Methode
zu bertcksichtigen.

Ermittlung der Veranderung der Zahlungsmittel aus der laufenden Verwaltungs- und Ge-
schaftstatigkeit und der Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Ordentliches Ergebnis (Nr. 14 in Anlage 32.2)

+ Abschreibungen (Nr. 10 in Anlage 32.2)

- Ertrage aus der Auflésung passiver Sonderposten (Nr. 3 in Anlage 32.2)

+/- Veranderung der Rickstellungen gegeniiber dem Vorjahr (manuell zu ermitteln)

= Veranderung der Zahlungsmittel aus der laufenden Verwaltungs- u. Geschéaftstatigkeit

- Gesamtbetrag der ordentlichen Kredittiigungen (manuell zu ermittelnden)

= Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

Hinweis

Die vorstehende Berechnung ist nicht in der Ausfllhilfe enthalten.
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9 Schuldeniibersicht als Pflichtanlage

9.1 Allgemeines

Nach § 95a Abs. 3 S. 2 GemO ist dem Erweiterten Beteiligungsbericht eine Schuldentbersicht
als Anlage beizufugen. Die Schuldenibersicht beinhaltet sowohl die Schulden der Gemeinde als
auch die Schulden der zu bereinigenden Aufgabentrager. Aufgabentrager bis zu einer Beteili-
gungshohe von 50 % und Aufgabentrager von untergeordneter Bedeutung sind nicht in die Schul-
denibersicht einzubeziehen.

Schulden sind nach 8 61 Nr. 38 GemHVO alle Ruckzahlungsverpflichtungen (Verbindlichkeiten)
aus Anleihen, Kreditaufnahmen und ihnen wirtschaftlich gleichkommenden Vorgangen sowie aus
der Aufnahme von Kassenkrediten.

Bei der Schuldenubersicht sind — anders als bei Gesamtvermdgenslage und Gesamtertragslage
— alle internen Schuldverhéltnisse, also auch solche zwischen den Aufgabentragern unterei-
nander, zu bereinigen. In der Schuldentbersicht werden daher im Ergebnis (laufende Nr. 10) nur
externe Schuldverhaltnisse inklusive Schuldverhdaltnisse zu nicht zu bereinigenden Aufgabentra-
gern dargestellt.

Bei der Gesamtvermdgenslage werden unter den Bilanzposten 4.2 ,Verbindlichkeiten aus Kredit-
aufnahmen® und 4.3 ,Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen* hin-
gegen nur die Schuldverhéltnisse zwischen der Gemeinde und den Aufgabentragern bereinigt.

Abweichend von der Ublichen Vorgehensweise orientiert sich die Bereinigung der Schuldverhalt-
nisse in der Schuldentbersicht primér an den ggf. quotal zu berticksichtigenden Verbindlichkeiten
der Aufgabentrager. Eine reine Betrachtung der bei der Gemeinde bilanzierten Forderungen
scheidet aus. Die vorgenommenen Bereinigungen sind zu erlautern.

Aus den vorgenannten Griinden kénnen die Werte aus der Gesamtvermdgenslage von den Wer-
ten der Schuldenubersicht abweichen.

Die Daten aus einem Teilkonzernabschluss kénnen grundséatzlich fir die Erstellung einer Schul-
dendbersicht im Erweiterten Beteiligungsbericht verwendet werden (vgl. Kapitel 3.2). Der Teil-
konzernabschluss enthalt tblicherweise umfassende Informationen Uber die Finanzlage eines
Unternehmens. Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen den einzelnen Unternehmen des
Teilkonzerns sind bereits grundsatzlich durch die Konsolidierung bereinigt. Zu beachten ist je-
doch, dass ggf. trotzdem weitere Bereinigungen vorgenommen werden mussen, sofern die Ge-
meinde oder nicht im Teilkonzernabschluss enthaltene Aufgabentrager Kreditbeziehungen zu
Aufgabentragern haben, welche im Teilkonzernabschluss enthalten sind.

9.2 Kreditahnliche Rechtsgeschéfte

Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, entstehen in der Regel im
Rahmen von sogenannten kreditédhnlichen Rechtsgeschaften. Bei kreditahnlichen Rechtsge-
schaften wird Ublicherweise ein Vermdgensgegenstand wirtschaftlich durch die Kommune bzw.
durch den Aufgabentréager erworben. Hierbei wird auf der Aktivseite der Vermdgensgegenstand
und auf der Passivseite eine Verbindlichkeit tber die tatsachliche Zahlungsverpflichtung in der
Hohe, die dem Erwerb des Vermdgensgegenstands entspricht, welcher Uber das kreditdhnliche
Rechtsgeschéft finanziert und erworben wird (Tilgungsanteil), ausgewiesen.
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Beispiele hierfuir kbnnen sein:

e Leasing, wenn die Gemeinde das wirtschaftliche Eigentum hat
e Leibrente

e Ratenkauf

Folgende Sonderregelung fur die Gemeinde und die Aufgabentréager, die den Regelungen des
§ 87 Abs. 5 GemO unterliegen, ist zu beachten:

Erfolgt beim kreditdhnlichen Rechtsgeschéft in Ausnahmeféllen kein Vermdgenszugang, ist die-
ser Vorgang nicht zu bilanzieren. Stattdessen hat die Gemeinde bzw. der dem Gemeindewirt-
schaftsrecht unterliegende zu bereinigende Aufgabentrager dieses Rechtsgeschéft als Vorbelas-
tung unter der Bilanz auszuweisen. Dieses Rechtsgeschaft ist jedoch in die jeweilige Schulden-
Ubersicht des Jahresabschlusses aufzunehmen (analog zu Kapitel 4.4.2.3 des Leitfadens zur Bi-
lanzierung).

Diese Regelung ist im Rahmen der Schuldenubersicht fur den Erweiterten Beteiligungsbericht
vergleichbar anzuwenden.

Eine dariber hinausgehende Ermittlung der nicht bilanzierungspflichtigen kreditahnlichen
Rechtsgeschéfte bei den weiteren Aufgabentragern ist nicht erforderlich.
9.3 Muster fir die Schuldenibersicht

Fur die Erstellung der Schuldentbersicht werden die folgenden Informationen von den zu berei-
nigenden Aufgabentragern bendétigt:

o Aufstellung der Schulden
o Aufstellung der kreditdhnlichen Rechtsgeschéfte

o Aufstellung der bestehenden Kassenkredite bzw. Betriebsmittelkredite (vgl. Definition in Kapi-
tel 1.5.6)

Schulden, kreditahnliche Rechtsgeschafte und Kassen- bzw. Betriebsmittelkredite gegenlber der
Gemeinde und / oder gegenliber anderen (zu bereinigenden) Aufgabentrdgern der Gemeinde
sind einzeln anzugeben.

Diese Positionen sind auch im Fragebogen (vgl. Anlage 4) entsprechend enthalten.

In Anlehnung an Anlage 28 der VwV Produkt- und Kontenrahmen wurde das beigefiigte Muster
(vgl. Anlage 5) zur Schuldenubersicht entwickelt. Es wird empfohlen, dieses Muster zu verwen-
den, da hierin alle fiir den EBB vorgegebenen Bestandteile und Informationen enthalten sind.

Sollte von diesem Muster abgewichen werden, sind mindestens alle Informationen analog dem
beigeflgten Muster anzugeben.
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9.4 Beispiele

Die nachfolgenden Beispiele sollen das Ausfullen der Schuldeniibersicht veranschaulichen. Hier-
bei wurden nur die fir die Beispiele notwendigen Spalten verwendet.

Beispiel 1:
Die Gemeinde hat bei Banken Kredite fur Investitionen tiber 10.000.000 Euro.

Der Eigenbetrieb hat einen Kredit tiber 3.000.000 Euro bei einer Bank und tiber 2.000.000 Euro

bei der Gemeinde (jeweils flr Investitionen).

Gemeinde Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr Beruinigungsn” Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 | Aufgabentrager summiert bereinigt
Satz 1 Nr. 1 Gem0" |  (Sp. 2 bis 6) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Art der Schulden
(Eigenbetriebe
u.a)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 7 8 9 10
1.1 Anleihen
12 Verbindiichkeiten aus Krediten fur 10.000.000 5.000.000 5.000.000 15.000.000 2.000.000 13.000.000
Investitionen
1.3 Kassenkredite
14 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen
" Rechtsgeschiften

1 Gesamtschulden 10.000.000 5.000.000 5.000.000 15.000.000 2.000.000 13.000.000
Beispiel 2:

Die Gemeinde hat bei Banken Kredite fiir Investitionen tiber 10.000.000 Euro.

Der Eigenbetrieb hat fiir eine Investition einen Kredit bei einer Bank tber 3.000.000 Euro und
einen Kassenkredit Gber 2.000.000 Euro bei der Gemeinde.

Gemeinde Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr Bereinigungen” Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 | Aufgabentrager summiert bereinigt
Satz 1 Nr.1 Gem0" | (Sp. 2 bis 6) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Art der Schulden
(Eigenbetriebe
u.a)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 7 8 9 10
1.1 Anleihen
12 Yerbindiichkeiten aus Krediten fur 10.000.000 3.000.000 3.000.000 13.000.000 13.000.000
Investitionen
1.3 Kassenkredite 2.000.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
1.4 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen
" Rechtsgeschéften

1 Gesamtschulden 10.000.000 5.000.000 5.000.000 15.000.000 2.000.000 13.000.000
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Beispiel 3:

Die Gemeinde hat bei Banken Kredite fiir Investitionen tiber 10.000.000 Euro.

Die GmbH, an der die Gemeinde zu 75 % beteiligt ist, hat fir eine Investition einen Kredit bei
einer Bank tiber 2.000.000 Euro.

Gemeinde Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr Elerelnlgungana} Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 | Aufgabentriager summiert bereinigt
Satz 1 Nr. 3 Gem0"?|  (Sp. 2 bis 6) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Art der Schulden
(GmbH u. a.)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 7 8 9 10
1.1 Anleihen
12 Verbindiichkeiten aus Krediten fur 10.000.000 1.500.000 1.500.000 11.500.000 11.500.000
Investitionen
1.3 Kassenkredite
14 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen
""  Rechtsgeschaften

1 Gesamtschulden 10.000.000 1.500.000 1.500.000 11.500.000 11.500.000

Beispiel 4:

Die Gemeinde hat bei Banken Kredite fiir Investitionen tber 10.000.000 Euro.

Die GmbH, an der die Gemeinde zu 75 % beteiligt ist, hat einen Kassenkredit bei der Gemeinde
Uber 2.000.000 Euro. Zu weiteren 25 % ist ein nicht in den EBB einzubeziehender Gesellschafter
beteiligt.

Hinweis: Die Bereinigungen fallen in gleicher Hohe an, wenn der Kassenkredit von insgesamt
2.000.000 Euro in H6he von 1.500.000 Euro (75 %) von der Gemeinde und in Hohe von 500.000
Euro (25 %) von dem anderen Gesellschafter gewahrt wird.

Gemeinde :::ﬁg?;;fg:q Summe Haushaltsjahr |Bereinigungen®| Haushaltsjahr
Satz 1 Nr. 3 ’ Aufgabentrager summiert bereinigt
i + -
Gem0™ (Sp. 2 bis 6) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Art der Schulden
(GmbH u. a))
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 7 8 9 10
1.1 Anleihen
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
1.2 Investitionen 10.000.000 10.000.000 10.000.000]
1.3 Kassenkredite 1.600.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000
14 Verbindlichkeiten aus
. kreditihnlichen Rechtsgeschiften
1 Gesamtschulden 10.000.000 1.500.000 1.500.000 11.500.000 1.500.000 10.000.000]
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Beispiel 5:
Die Gemeinde hat bei Banken Kredite fiir Investitionen tiber 10.000.000 Euro.

Die GmbH 1 (100 %ige Tochter der Gemeinde) hat fir eine Investition einen Kredit bei einer Bank
tber 2.000.000 Euro.

Die GmbH 2 (100 %ige Tochter der GmbH 1) hat fiir eine Investition einen Kredit bei der GmbH 1
tber 1.000.000 Euro.

Gemeinde Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr Bsreinigungsn’]' Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 | Aufgabentriger summiert bereinigt
Satz 1 Nr. 3 Gem0"?|  (Sp. 2 bis 6) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Art der Schulden
(GmbH u. a.)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 4 7 8 9 10
1.1 Anleihen
12 Verbindiichkeiten aus Krediten fur 10.000.000 3.000.000 3.000.000 13.000.000 1.000.000 12.000.000
Investitionen
1.3 Kassenkredite
14 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen
" Rechtsgeschiften

1 Gesamtschulden 10.000.000 3.000.000 3.000.000 13.000.000 1.000.000 12.000.000
Beispiel 6:

Die Gemeinde hat bei Banken Kredite fur Investitionen tber 10.000.000 Euro.

Die GmbH 1 (100 %ige Tochter der Gemeinde) hat fur eine Investition einen Kredit bei einer Bank
uber 2.000.000 Euro.

Die GmbH 2 (80 %ige Tochter der GmbH 1) hat fiir eine Investition einen Kredit bei der GmbH 1
tber 1.000.000 Euro.

Aufgabentriger

Gemeinds Summe Haushaltsjahr |Bersinigungen”| Haushaltsjahr
nach § 952 Abs. 1
Slt!z 1Nr.3  |Aufgabentriger|  summiert bereinigt
e (Sp.2bis6) | (Sp.1+7) (Sp. 8 -9)
Art der Schulden
(GmbHu. a)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 F 7 8 s 10

1.1  Anleihen
12 Verbindlichkeiten aus Krediten fir | ., 0 10, 2 500,000 2 500.000 12 800,000 £00.000 12.000.000)

Investitionen
1.3  HKassenkredite

Verbindlichkeiten aus

14 kreditihnlichen Rechtsgeschiften

1 Gesamtschulden 10,000,000 2 800,000 2800000 12 BOD 000 00,000 12,000,000
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9.5 Cash-Pool

Die im Cash-Pool gewahrten Kredite stellen in der Regel Kassenkredite dar. Diese sind zu berei-
nigen. Lediglich die extern aufgenommenen Schulden sind in der Schuldenibersicht in der Spalte
10 auszuweisen. Dieser Fall liegt vor, wenn der Cash-Pool in Summe einen Liquiditatsbedarf hat
und somit einen Kassenkredit in der Regel bei einer Bank aufnehmen muss.

Sollten innerhalb des Cash-Pools Schulden gegeniber einer Cash-Pool-Einheit bestehen, die
nicht in den Erweiterten Beteiligungsbericht einzubeziehen ist, so sind diese wie Kassenkredite
bei einer Bank zu behandeln.

Die nachfolgenden Beispiele sollen die Darstellung des Cash-Pools in der Schuldentbersicht
veranschaulichen.

Die Gemeinde, der Eigenbetrieb und die GmbH (100 %ige Tochter der Gemeinde) haben einen
gemeinsamen Cash-Pool. Die Gemeinde ist Cash-Pool-Fihrer.

Kassenbestand Beispiel 1 Beispiel 2 Beispiel 3

Gemeinde 1.000.000 € 200.000 € -200.000 €

Eigenbetrieb -200.000 € -200.000 € 300.000 €

GmbH -100.000 € -100.000 € -100.000 €

Summe 700.000 € -100.0000 € 0€

Beispiel 1:
G Aufgabentriager Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr | Bereini- | Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 nach § 95a Abs. 1 | Aufgabentrager summiert gungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 1 GemO" [Satz 1 Nr. 3 Gem0"?|  (Sp. 2 bis 6) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Art der Schulden
(Eigenbetriebe (GmbH u. a.)
u. a.)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 4 7 8 9 10
1.1 Anleihen
Verbindlichkeiten aus Krediten fir
1.2
Investitionen
1.3 Kassenkredite 200.000| 100.000] 300.000 300.000 300.000 0
1.4 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen
""  Rechtsgeschaften

1 Gesamtschulden 200.000| 100.000] 300.000 300.000 300.000 0
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Beispiel 2:
. . Aufgabentrager . B P .
Gemeinde | Aufgabentriger nach § 95a Abs. 1 Summe Haushaltsjahr ereini- | Hayshaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 . Aufgabentriger summiert qungen” bereinigt
Satz 1 Nr. 1 GemO" Gem0™ (Sp. 2 bis 6) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Art der Schulden
(Eigenbetriebe (GmbHu. a.)
u a)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 4 7 8 9 10
1.1  Anleihen
1.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
™ Investitionen
1.3 Kassenkredite 100.000 200.000| 100.000 300.000 400.000 300.000 100.000
14 Verbindlichkeiten aus
*"  kreditdhnlichen Rechtsgeschiften
1 Gesamtschulden 100.000 200.000| 100.000 300.000 400.000 300.000 100.000
Beispiel 3:
Gemeind Aufgabentrager Aufgabentrager Summe Haushaltsjahr Bereini- | Haushaltsjahr
nach § 95a Abs. 1 | nach § 95a Abs. 1 | Aufgabentriiger |  summiert gungen® bereinigt
Satz 1 Nr. 1 Gem0" [Satz 1 Nr. 3 Gemo'”|  (Sp. 2 bis 6) (Sp.1+7) (Sp.8-9)
Art der Schulden
(Eigenbetriebe (GmbH u. a.)
u.a)
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
1 2 4 7 8 9 10
1.1 Anleihen
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
1.2
Investitionen
1.3 Kassenkredite 200.000] 100.000 100.000 300.000 300.000 0
14 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen
""  Rechtsgeschaften
1 Gesamtschulden 200.000] 100.000 100.000 300.000 300.000 0

10 Erganzungen zum Erweiterten Beteiligungsbericht

10.1 Allgemeines

Im Erweiterten Beteiligungsbericht sind die Gesamtvermégens-, Gesamtertrags- und Gesamtfi-
nanzlage nicht nur darzustellen, sondern auch zu erlautern.

Nach § 57 GemHVO sind folgende Erganzungen aufzunehmen:

e ein Gesamtiberblick zur Darstellung und Bewertung der wirtschaftlichen und finanziellen

Lage,

e Erlauterungen
o zur Abgrenzung des Kreises der bereinigten Aufgabentrager
o zu den angewandten Methoden bei der Einbeziehung und

o zu einzelnen wesentlichen Posten des Erweiterten Beteiligungsberichts,
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¢ ein Ausblick auf die kiinftige Entwicklung, insbesondere bestehend aus

o Angaben Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Stichtag eingetreten
sind, sowie

o Angaben Uber die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen, insbesondere
uber die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken.

Uber die Pflichterlauterungen hinaus kann es sich anbieten auch die Schuldeniibersicht zu erlau-
tern, vor allem wenn darin interne Schuldverhéltnisse zwischen einzelnen Aufgabentrdgern un-
tereinander bereinigt wurden und es insoweit zu einer betragsmafigen Abweichung der Hohe der
ausgewiesen Kreditverbindlichkeiten zur Gesamtvermégenslage kommt (vgl. Kapitel 9.1).

Zusatzlich zu den vorstehenden Pflichterlauterungen ist zu beachten, dass im Rahmen der erst-
maligen Erstellung eines Erweiterten Beteiligungsberichts bzw. nach einer Befreiung von dessen
Erstellung die Gesamtfinanzlage eine Sonderrolle einnimmt. Da eine automatische Ableitung der
Kennzahlen nicht méglich ist, hat eine verbale Erlauterung der Gesamtfinanzlage zu erfolgen (vgl.
Kapitel 8.3).

10.2 Darstellung und Bewertung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage

Der Gesamtuberblick zur Darstellung und Bewertung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage
hat sich auf die Gesamtheit der Gemeinde und ihrer im Erweiterten Beteiligungsbericht zu berei-
nigenden Aufgabentrager zu beziehen. Die Ausfuhrungen sollen sich hierbei an der Gesamtver-
mdgens-, Gesamtertrags- und Gesamtfinanzlage orientieren.

Vergleichbar den Vorschriften zum Lagebericht des kommunalen Jahresabschlusses soll in den
Erlauterungen ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Gesamtbild der Gemeinde
und ihrer Aufgabentrager in Summe dargestellt werden. Zielsetzung der Darstellung ist dabei, die
Sicherstellung der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde inklusive der einbezogenen Auf-
gabentrager einerseits und die Sicherstellung der stetigen Erfullung der Aufgaben im Sinne von
8 77 Abs. 1 GemO andererseits zu bewerten.

Praxistipp

werden in den Kapiteln 6.5 und 7.4 vorgeschlagen.

Individuelle Besonderheiten der Gemeinde und ihrer Aufgabentrager sind zu beriicksichtigen.

Eine Erldauterung der Gesamtvermégens- und Gesamtertragslage kann durch den Einsatz von ausgewahl-
ten und aussagekraftigen Kennzahlen unterstiitzt werden. Entsprechende nicht verbindliche Kennzahlen

10.3 Erlauterungen
10.3.1 Abgrenzung des Kreises der einbezogenen Aufgabentrager

Es ist darzustellen, welche Aufgabentrager in welchem Umfang in den Erweiterten Beteiligungs-
bericht aufgenommen und bereinigt wurden. Hierbei ist besonders auszufihren, ob Aufgabentra-
ger wie Vereine oder Genossenschaften fakultativ gem. § 95a Abs. 1 S. 2 GemO in den Erwei-
terten Beteiligungsbericht aufgenommen worden sind (vgl. Kapitel 2.2.2). Zudem ist zu erlautern,
welche Aufgabentrager einzeln oder summiert in der Gesamtvermégens- und Gesamtertragslage
dargestellt werden (vgl. Kapitel 6.1.4 und 7.1.4).
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Weiterhin ist zu erlautern, inwiefern die Gemeinde von der Mdglichkeit gem. § 95a Abs. 1 S. 3
GemO Gebrauch gemacht und einzelne Aufgabentrager mit einer Beteiligungshohe tber 50 %
nicht in den Erweiterten Beteiligungsbericht einbezogen hat (vgl. Kapitel 5).

10.3.2 Angewandte Methoden bei der Einbeziehung

Es ist nachvollziehbar darzustellen, ob Aufgabentréger mit einer Beteiligungshohe bis zu 50 %
mit den AHK oder mit dem anteiligen Eigenkapital in die Gesamtvermdgenslage einbezogen
wurden (vgl. Kapitel 6.2).

10.3.3 Einzelne wesentliche Posten

Die Darstellung der Gesamtvermdgens-, Gesamtertrags- und Gesamtfinanzlage ist mindestens
insoweit zu erlautern, dass die rechnerische Nachvollziehbarkeit im Sinne von § 95a Abs. 3
GemO gewabhrleistet ist (vgl. Kapitel 6.1.4 und 7.1.4).

Die Erlauterungen konnen auf die wesentlichen Posten beschrankt werden. Inwiefern Einzelpos-
ten dabei wesentlich sind, hangt von einer Betrachtung im Einzelfall ab. Neben einer rein betrags-
mafigen Betrachtungsweise kann es zur Beurteilung der Wesentlichkeit auch erforderlich sein,
vergangene und aktuelle Entwicklungen zu bericksichtigen.

10.4 Ausblick auf die kiinftige Entwicklung
10.4.1 Vorgéange von besonderer Bedeutung nach dem Stichtag

Die Pflicht zur Angabe Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, welche sich zwischen dem
Abschlussstichtag und dem Aufstellungszeitpunkt ereignet haben, beschrankt sich auf die wert-
begriindenden Vorgange, durch die sich wesentliche Auswirkungen auf die Zahlenwerke ergeben
wirden.

10.4.2 Erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen

Grundsatzlich handelt es sich beim Erweiterten Beteiligungsbericht um eine vergangenheitsbe-
zogene Betrachtung der wirtschaftlichen Situation der Gemeinde und ihrer bereinigten Aufgaben-
trager. Zusatzlich sind auch zukunftsorientierte Aspekte in die Bewertung einzubeziehen und sich
abzeichnende Entwicklungen darzustellen.

Dabei ist insbesondere auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige Entwicklung wesentlicher
Rahmenbedingungen der Gemeinde und ihrer bereinigten Aufgabentréager einzugehen. Weiterhin
soll auch eine Darstellung der wesentlichsten Auswirkungen vorgenommen werden. Eine detail-
lierte betragsmaRige Aufarbeitung der Auswirkungen auf das Zahlenwerk ist nicht notwendig.

11 Formale Vorgaben
11.1 Aufstellungs- und Feststellungsverfahren

Der Erweiterte Beteiligungsbericht ist nach § 95b Abs. 1 S. 1 GemO innerhalb von neun Monaten
(d. h. bis zum 30. September) nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen und vom Birgermeis-
ter unter Angabe des Datums zu unterzeichnen (vgl. Anlage 6).

Vor der Aufstellung des Erweiterten Beteiligungsberichts ist ggf. ein Beschluss des Gemeindera-
tes Uber den finalen Kreis der Aufgabentrager zweckmafiig (vgl. Kapitel 2.3).
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Grundlage fir den Erweiterten Beteiligungsbericht bildet der gem. 8 95b Abs. 1 S. 1 GemO auf-
gestellte und vom Birgermeister unterzeichnete Jahresabschluss der Gemeinde. Die Jahresab-
schllisse der zu bereinigenden Aufgabentrager sollten geprift sein. Liegen die gepriften Einzel-
abschliisse noch nicht vor, sind die aufgestellten Abschlisse heranzuziehen. Falls auch keine
aufgestellten Abschlisse vorliegen, kann der Erweiterte Beteiligungsbericht zu diesem Stichtag
noch nicht aufgestellt werden (vgl. Kapitel 6.1.3).

Sofern sich wahrend der Prifung wesentliche Anderungen ergeben, sind diese im Erweiterten
Beteiligungsbericht noch zu berilicksichtigen. Bei Gemeinden, die kein eigenes Rechnungspri-
fungsamt nach § 109 Abs. 1 GemO eingerichtet haben und bei denen somit keine 6rtliche Pri-
fung der Jahresabschliisse von Eigenbetrieben sowie Sonder- und Treuhandvermdgen nach
§ 111 GemO erfolgt, sind ebenfalls die aufgestellten Abschlisse in den Erweiterten Beteiligungs-
bericht einzubeziehen.

Nach 8§ 56 Abs. 5 GemHVO kann bei zu bereinigenden Aufgabentragern mit abweichenden Wirt-
schaftsjahren der Jahresabschluss des letzten Geschéftsjahres zu Grunde gelegt werden (vgl.
Kapitel 6.1.2).

Gem. § 116 Abs. 1 GemO ist der Fachbedienstete fir das Finanzwesen flir die Aufstellung des
Erweiterten Beteiligungsberichts zustandig.

Im Anschluss, d. h. nach Aufstellung des Erweiterten Beteiligungsberichts, hat das Rechnungs-
prufungsamt (sofern eingerichtet nach § 109 Abs. 1 GemO) diesen innerhalb von vier Monaten
gem. 8§ 110 GemO daraufhin zu prifen, ob dieser nach dem Gesetz und den bestehenden Vor-
schriften auf- und festgestellt worden ist. Die Ergebnisse der Prifung werden dem Blrgermeister
vorgelegt. Der Blrgermeister kann die Aufklarung von Beanstandungen veranlassen. Das Rech-
nungsprifungsamt fasst seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen, der dem Ge-
meinderat vorzulegen ist.

Der Erweiterte Beteiligungsbericht ist gem. 8 95b Abs. 1 S. 2 GemO vom Gemeinderat innerhalb
von 15 Monaten nach Ende des Haushaltsjahres (d. h. bis zum 31. Marz des zweitfolgenden
Jahres) festzustellen.

Der Beschluss uber die Feststellung (vgl. Anlage 7) ist der Rechtsaufsichtsbehérde sowie der
Prifungsbehorde (8§ 113 GemO) gem. § 95b Abs. 2 GemO unverziglich mitzuteilen und ortsiib-
lich bekannt zu geben. Gleichzeitig ist der Erweiterte Beteiligungsbericht bis zur ortstblichen Be-
kanntgabe der Feststellung des folgenden Erweiterten Beteiligungsberichts 6ffentlich zuganglich
zu machen. Dies soll durch elektronische Bereitstellung auf der Internetseite der Gemeinde oder
der Kdrperschaft, der die Aufgaben im Wege einer Verwaltungsvereinbarung tbertragen wurden,
bewirkt werden. Anderenfalls ist der Erweiterte Beteiligungsbericht an sieben Tagen offentlich
auszulegen und danach bis zur néachsten ortsublichen Bekanntgabe des folgenden Erweiterten
Beteiligungsberichts zur Einsichtnahme verfiigbar zu halten. In der Bekanntgabe ist auf die je-
weilige Méglichkeit zur Einsichtnahme hinzuweisen, im Fall der elektronischen Bereitstellung un-
ter Nennung der genauen Internetadresse. Soweit fir das folgende Haushaltsjahr keine Pflicht
zur Aufstellung eines Erweiterten Beteiligungsberichts mehr besteht, kann die Bereitstellung des
Erweiterten Beteiligungsberichts im Internet nach Ablauf eines Jahres beendet werden.

11.2 Interne Organisation

Der Gesetzgeber sieht fir den formalen Erstellungsprozess des Erweiterten Beteiligungsberichts
in den 88 95b und 110 Abs. 2 GemO die folgenden Zeitfenster vor. Bei diesen Fristen und Daten
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handelt es sich um maximale Fristen, deshalb sollte mit den notwendigen Arbeiten mdéglichst friih
begonnen werden.

Aufstellungs- , Feststellungs-, und Prifungsprozess des Aufstellungsfristen der Jahresabschliisse der
Erweiterten Beteiligungsberichts einzubeziehenden Aufgabentrager
*Abschluss des Haushaltsjahres
*Beginn der (Vor-)Arbeiten zur Aufstellung des Erweiterten Beteiligungsberichts. «Frist 2ur Aufstellung des Jahresabschlusses mittelgroRer und groBer
Kapitalgesellschaften (§ 264 Abs. 1 5. 2 HGB)
31.03.
«Frist zur des der (§95b Abs. 1 5. 1 GemO)

*Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses von Zweckverbénden (§ 18 GKZ i. V. m.
§95b Abs. 15. 1 GemO und § 20 GKZ i. V. m. § 16 Abs. 2 EigBG)
«Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses von Eigenbetrieben (§ 16 Abs. 2 EigBG)

#Frist zur des hlusses kleiner haften (§ 264 Abs. 1 30 06
S.3 HGB) . .

sAufstellung des Erweiterten Beteiligungsberichts per Unterzeichnung durch den
Biirgermeister.

«Ortliche Priifung (soweit nach §§ 109ff. GemO vorgeschrieben) des Erweiterten
Beteiligungsberichts innerhalb von 4 Monaten.

sFeststellung des Erweiterten Beteiligungsberichts durch den Gemeinderat.
*Ortsiibliche Bekanntgabe und elektronische Bereitstellung bzw. siebentégige
affentliche Auslegung des Erweiterten Beteiligungsberichts.

*Mitteilung der Feststellung des Erweiterten Beteiligungsberichts an die
berdrtliche Prif behérde bzw. die Rechtsaufsichtsbehérde.

Abbildung 10: Aufstellungs-, Feststellungs-, und Priifungsprozess des Erweiterten Beteiligungsberichts

Zur Planung und Uberwachung des Aufstellungsprozesses empfiehlt es sich, einen Projektab-
laufplan aufzustellen.

11.3 Nachvollziehbarkeit und Dokumentation

Gem. § 95a GemO i. V. m.§ 56 Abs. 1 S. 1 GemHVO besteht der Erweiterte Beteiligungsbericht
aus einer nachvollziehbaren Darstellung der Gesamtvermogens-, Gesamtertrags- und Gesamtfi-
nanzlage der Gemeinde und der einzubeziehenden Aufgabentrager.

Dies bedeutet, dass es einem sachverstandigen Dritten in angemessener Zeit mdglich sein muss,
die Zusammenfihrung im Erweiterten Beteiligungsbericht zweifelsfrei nachvollziehen zu kdnnen.
Die jeweiligen Verfahrensschritte (z. B. bei der Durchfiihrung von Bereinigungen) missen in der
Art und Weise dokumentiert sein, dass die Priufbarkeit gegeben ist.

Im Sinne der Ansatz- und Bewertungsstetigkeit nach 8§ 43 Abs. 1 Nr. 5 GemHVO sollte der Kreis
der zu bereinigenden Aufgabentrager beibehalten werden.

Soweit zur Erstellung des Erweiterten Beteiligungsberichts automatisierte Verfahren eingesetzt
werden, wird eine entsprechende Anwendung des 8§ 35 Abs. 5 i. V. m. § 39a Abs. 1 GemHVO
(DV-Buchfiihrung) mit einer damit einhergehenden Programmfreigabe empfohlen. Ansonsten
gelten, wie auch beim Einsatz von Endbenutzerwerkzeugen (z. B. Tabellenkalkulationsprogram-
men: 8 35 Abs. 2 S. 5 GemHVO), dieselben Grundséatze wie bei einer manuellen Abwicklung.
Das bedeutet, dass nach der jeweiligen Programmverarbeitung die erzeugten Einzelergebnisse
vom Sachbearbeiter stets auf ihre Richtigkeit zu Uberprifen sind. Damit die Nachweisfunktion
erfullt werden kann, sind die DV-gesttitzt ermittelten Verarbeitungsergebnisse in diesen Fallen
entweder in ausgedruckter Form vorzuhalten oder (sicher) elektronisch zu archivieren.
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11.4 Aufbewahrung

Der Erweiterte Beteiligungsberichtist gem. 8 39 Abs. 2 S. 1 GemHVO dauernd in ausgedruckter
Form aufzubewahren.

Die zur Nachvollziehbarkeit des Erweiterten Beteiligungsberichts erforderlichen Unterlagen (vgl.
Kapitel 11.3) haben Belegfunktion und sind deshalb gem. § 39 Abs.1S. 1 und Abs.2S.2
GemHVO sechs Jahre, mindestens jedoch bis zum Abschluss der Uberértlichen Prifung nach
8§ 114 Abs. 5 S. 2 und 3 GemO aufzubewahren.

12 Priifung
12.1 Allgemeines

Der EBB wird daraufhin gepriift, ob er nach den rechtlichen Vorgaben ordnungsgemaf auf- und
festgestellt wurde. Prifungsmalstab sind insbesondere die gesetzlichen Regelungen sowie die
hierzu erlassenen untergesetzlichen Vorschriften.

Die Prufung des EBB basiert grundsatzlich auf gepruften Einzelabschliissen und ersetzt nicht die
Prifung dieser Einzelabschlisse. Die Prifung des EBB eréffnet insoweit kein allgemeines Pri-
fungsrecht zur Prifung der Einzelabschliisse der Aufgabentrager. Einzelabschliisse kénnen nur
dann Gegenstand der ortlichen oder Uberdértlichen Prifung sein, wenn hierfir eine eigenstandige
gesetzliche oder vertragliche Prifungsgrundlage besteht (z. B. bei Sondervermégen).

Die Prifung des EBB ist insoweit keine Unternehmensprifung (vgl. Kapitel 12.5.2) einzelner Ge-
sellschaften und keine Betatigungspriufung (vgl. Kapitel 12.5.1) der kommunalen Beteiligungs-
steuerung.

12.2 Prufungsverfahren

12.2.1 Ortliche Prufung

Das Rechnungspriifungsamt hat den EBB innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung zu prufen.
Es legt dem Blrgermeister die Berichte tiber das Priifergebnis vor. Dieser veranlasst die Aufkla-
rung von Beanstandungen. Das Rechnungsprifungsamt fasst seine Bemerkungen in Schlussbe-
richten zusammen, die dem Gemeinderat vorzulegen sind (§ 110 Abs. 2 GemO).

12.2.2 Uberértliche Priifung

Die uberdrtliche Prafung soll innerhalb von funf Jahren nach Ende des Haushaltsjahres unter
Einbeziehung samtlicher vorliegender EBB vorgenommen werden (8§ 114 Abs. 3 GemO). Das
Ergebnis wird der Gemeinde und, soweit die Gemeindeprifungsanstalt Prifungsbehdrde ist, der
Rechtsaufsichtsbehorde mitgeteilt. Uber den wesentlichen Inhalt des Prifungsberichts ist der Ge-
meinderat zu unterrichten; jedem Gemeinderat ist auf Verlangen Einsicht in den Prifungsbericht
zu gewahren (8 114 Abs. 4 GemO).

12.3 Rechtsgrundlage der Prifung

Gem. 8 11 Abs. 3 GemPrO n. F. ist zu priifen, ob der EBB mit seinen Bestandteilen und Anlagen
vollstéandig ist, den Formvorschriften entspricht und die Vorschriften zur Bereinigung eingehalten
sind.
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12.4 Priufungsbericht

Nach 8 5 GemPrO ist tber jede Prifung grundsatzlich ein Prifungsbericht zu fertigen. Der Pri-
fungsbericht soll sich auf die wesentlichen Sachverhalte, Feststellungen und Hinweise im Rah-
men des Prifungszwecks einschlie3lich der Darstellung der finanziellen und wirtschatftlichen Ver-
héltnisse beschranken. Er soll unerledigte Feststellungen aus der vorangegangenen Prifung und
eine Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse der Prifung enthalten.

12.5 Abgrenzung zu weiteren Priufungsgebieten

Die Prufung des EBB beinhaltet keine Prifung der Betatigung der Gemeinde bei Unternehmen
und Einrichtungen einer Rechtsform des privaten Rechts und auch keine Unternehmensprifung.

12.5.1 Betatigungsprufung

Mit der Betatigungspriifung soll festgestellt werden, ob die Steuerung und Uberwachung der Be-

teiligungsgesellschaften (Beteiligungsunternehmen) durch die Gemeinde den gesetzlichen An-

forderungen entspricht (8§ 17 Abs. 1 S. 1 GemPrO).

Nach § 17 Abs. 1 S. 2 GemPrO umfasst die Prufung inshesondere

¢ die Einhaltung des der Rechtsaufsichtsbehérde vorgelegten (und von ihr bestétigten) Gesell-
schaftsgegenstandes,

¢ die ordnungsgeméafRe Wahrnehmung der Befugnisse und Méglichkeiten zur Einflussnahme
auf bedeutende Gesellschaftsangelegenheiten unter Beachtung der kommunalverfassungs-
rechtlichen Zustandigkeiten sowie

e die Wahrnehmung der Gemeindeinteressen in den Gesellschaftsorganen durch Vertreter der
Gemeinde.

Die ortliche Betatigungsprtfung gehort im Gegensatz zur tiberértlichen Prifung nicht zu den ob-
ligatorischen Prufungsaufgaben des Rechnungsprifungsamts und muss vom Gemeinderat aus-
driicklich Gbertragen werden (fakultative Prifungsaufgabe gem. § 112 Abs. 2 Nr. 3 GemO). Aber
auch im Falle einer Nichtlbertragung durch den Gemeinderat eréffnet die Prifung des EBB kei-
nen vergleichbaren Prufungsansatz.

12.5.2 Unternehmenspriifung

Eine Unternehmensprufung privatrechtlicher Gesellschaften mit kommunaler Mehrheitsbeteili-
gung setzt voraus, dass im Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung ein Priifungsrecht verankert
ist. Soweit ein solches Prifungsrecht nicht besteht, ist eine Unternehmensprifung nicht durch-
setzbar. Dieses Prifungsrecht ist fur die tberdrtliche Prifung kommunalrechtlich sicherzustellen,
wenn die Gemeinde eine Gesellschaft griindet oder sich entsprechend beteiligt.

Die Prufung des EBB selbst er6ffnet kein Prifungsrecht zur Durchfiihrung einer Unternehmens-
prufung.

12.6 Prifung des Verzichts auf die Aufstellung des EBB

Wurde kein EBB aufgestellt, ist nach 8 11 Abs. 3 S. 2 GemPrO n. F. zu prufen, ob es rechtmalig
war, auf dessen Aufstellung zu verzichten.

Hierfur ist zu prifen, ob der Kreis der Aufgabentradger gem. den rechtlichen Vorgaben bestimmt
wurde (vgl. Kapitel 2) und ob zulassigerweise auf die Aufstellung eines EBB verzichtet wurde (vgl.
Kapitel 4).
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Diese Prufung kann aber nicht Bestandteil der Prifung des EBB selbst sein, da dieser gerade
nicht vorliegt. Diese Prufung kann und muss daher als eigensténdiger Priifungsgegenstand be-
handelt werden. Im Regelfall erfolgt diese im Zusammenhang mit der zum Ende der Aufstellungs-
frist des EBB noch laufenden ansonsten mit der folgenden Jahresabschlussprifung.

12.7 Prufung des EBB

Es ist zu prifen, ob der EBB mit seinen Anlagen vollstandig ist, den Formvorschriften entspricht
und die Vorschriften zur Bereinigung eingehalten sind. Darliber hinaus kénnen — je nach o6rtlichen
Gegebenheiten — im Rahmen der allgemeinen RechtmaRigkeitskontrolle weitere Priffelder rele-
vant sein (beispielsweise die Einholung erforderlicher Zustimmungen sowie die Einhaltung der
Vorlagepflichten).

Die in den jeweiligen Unterkapiteln aufgefiihrten Prifungsansatze oder Fragestellungen erheben
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Je nach 6rtlichen Gegebenheiten kdnnen weitere Prifungs-
punkte erforderlich oder zweckméaRig sein. Gleichzeitig ist die Prifung risikoorientiert auszurich-
ten und auf wesentliche Sachverhalte zu konzentrieren. Die nachfolgenden Pruffelder dienen als
Orientierung und sind sachgerecht auszuwéhlen. Aufgrund der Ausrichtung der Uberdrtlichen
Prifung auf einen mehrjahrigen Prifungszeitraum sowie der Einbeziehung von drtlichen Prii-
fungserkenntnissen (Vermeidung von Doppelprifungen) kdnnen die nachfolgenden Prifungsan-
satze und -fragen regelmaRig nicht den Bedurfnissen der tberdrtlichen Priifung gerecht werden.

12.7.1 Priufung der Vollstandigkeit

In § 95a GemO und § 56 GemHVO sind verschiedene Pflichtbestandteile des EBB definiert. Es
bietet sich daher an, zu Beginn der Prifung zu prifen, ob diese alle dem EBB beigefligt sind.

Prufungsansétze kdnnen die folgenden Fragestellungen sein:

¢ Ist eine nachvollziehbare Darstellung der Gesamtvermégens-, Gesamtertrags- und Gesamtfi-
nanzlage enthalten (8 56 Abs. 1 S. 1 GemHVO; vgl. Kapitel 11.3)?

¢ Wurden die (Pflicht-)Inhalte des Beteiligungsberichts nach § 105 Abs. 2 GemO in den EBB
einbezogen (8 56 Abs. 1 S. 2 GemHVO,; vgl. Kapitel 1.2.3.)?

¢ Ist eine Schuldenibersicht, bereinigt um interne Schuldverhaltnisse, als Anlage beigefligt
(8 95a Abs. 3 S. 2 GemO; vgl. Kapitel 9.1)?

e Sind die Ergdnzungen zum EBB enthalten (8 57 GemHVO,; vgl. Kapitel 10)?
12.7.2 Prifung des Kreises der Aufgabentrager
Bei der Prifung ist begrifflich zu unterscheiden (vgl. Kapitel 1.5.1):

¢ zu berlicksichtigende Aufgabentrager
Aufgabentrager, die entsprechend ihrer Rechtsform zu berlicksichtigen sind oder fakultativ ein-
bezogen werden kdnnen,

e zu prufende Aufgabentrager
Aufgabentréger, die fur die Beurteilung der Aufstellungspflicht bzw. der untergeordneten Bedeu-
tung heranzuziehen sind,

e zu bereinigende Aufgabentrager
Aufgabentrager, die tatsachlich im EBB darzustellen sind.
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Die Abgrenzung des Kreises der Aufgabentrager und der angewandten Methoden ist nach 8§ 57
S. 2 Nr. 2 Buchstabe a) GemHVO in den Erganzungen zum EBB zu erlautern (vgl. Kapitel 10.3).
Insoweit stellen diese Ausfiihrungen eine wichtige Grundlage fir die Prifung dar.

Prufungsansatze kdnnen in diesem Zusammenhang die folgenden Fragestellungen sein:
e Sind die zu berucksichtigenden Aufgabentrager zutreffend ermittelt (vgl. Kapitel 2.1)?

¢ Ist die Entscheidung Uber die Einbeziehung (vgl. Kapitel 2.3) zutreffend getroffen und nach-
vollziehbar dokumentiert?

¢ Ist die untergeordnete Bedeutung von zu berticksichtigenden Aufgabentragern zutreffend ge-
pruft und angewandt (vgl. Kapitel 5.2)?

¢ Sind Beteiligungsverhéltnisse, Beteiligungshthe sowie unmittelbare und mittelbare Beteili-
gungen zutreffend ermittelt und dokumentiert?

12.7.3 Prifung der Zahlenwerke

Fur die Erstellung der Zahlenwerke ist es wichtig, dass die Uberleitung der einzelnen Posten
richtig erfolgt ist (vgl. Kapitel 6.1.1 und 7.1.1). Evtl. Sonderfalle oder Sonderregelungen sind hier-
bei zu bertcksichtigen und sollten aus der Dokumentation ersichtlich sein.

Grundlage fur die Zahlenwerke sind in der Regel die gepriften Einzelabschliisse zum jeweiligen
Stichtag. Sofern diese nicht vorliegen, sind die aufgestellten Abschliisse heranzuziehen. Liegen
auch keine aufgestellten Abschlisse vor, kann der EBB noch nicht aufgestellt werden (vgl. Kapitel
6.1.3 und 7.1.3). Die Vorgaben bzgl. der Vereinheitlichung von Bilanzstichtagen (vgl. Kapitel 6.1.2
und 7.1.2) sind zu beachten.

Prufungsanséatze kénnen die folgenden Fragestellungen sein:

¢ Sind die Zahlenwerke auf Basis der zugrunde gelegten Abschlussunterlagen stichtagsbezo-
gen und vollstandig hergeleitet (vgl. Kapitel 6.1.1 und 7.1.1)?

e st die Uberleitung der Einzelabschlussposten in die vorgegebenen Muster sachgerecht und
nachvollziehbar dokumentiert (einschlie3lich Besonderheiten und Ausweisvarianten) (vgl.
Kapitel 6.1.4 und 7.1.4)?

¢ Sind die Beteiligungshdhen zutreffend angewendet (einschliel3lich Mehrfachbeteiligungen,
mittelbaren Beteiligungen und ggf. Teilkonzernabschlissen) (vgl. Kapitel 3, 6.1, 7.1)?

12.7.4 Priufung der Bereinigungen

Zu prifen ist, ob die erforderlichen Bereinigungen nach den einschlagigen Vorgaben zutreffend
vorgenommen worden sind.

Hierbei bietet es sich an, die Bereinigungen differenziert fir die Gesamtverméogenslage und Ge-
samtertragslage zu prifen. In beiden Fallen ist jedoch zu beachten, dass bei einer Verwendung
von Teilkonzernabschlissen direkte Beziehungen der Gemeinde zu einzelnen Beteiligungen im
Teilkonzernabschluss ebenfalls zu bereinigen sind (Kapitel 3.2).

Zudem ist zu beachten, dass, sofern Aufgabentrédger von untergeordneter Bedeutung in den EBB
einbezogen werden (8§ 95a Abs. 1 S. 3 GemQO), ebenfalls eine Bereinigung der bei der Gemeinde
bilanzierten Werte in Bezug auf diese Aufgabentrager notwendig ist (vgl. Kapitel 1.4).
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Gesamtvermdgenslage

Die Bereinigungen bei der Gesamtvermégenslage beinhalten die gem. 8 56 Abs. 2 S. 2 GemHVO
vorzunehmenden Bereinigungen sowie — je nach ortlicher Gegebenheit — notwendige weitere
Bereinigungen. Die Bereinigungen erfolgen nur bei einer gemeindlichen Beteiligung tber 50 %
(vgl. Kapitel 6.2) und tangieren einen Posten der Aktiv- und einen der Passivseite.

Prifungsansatze kdnnen die folgenden Fragestellungen sein:
¢ Sind die Beteiligungswerte zutreffend bereinigt worden?

¢ Sind die Ausleihungen und sonstige Darlehen (z. B. Tragerdarlehen, Gesellschafterdarlehen)
zutreffend bereinigt worden?

¢ Sind alle wesentlichen bilanzierten Investitionszuschiisse (aktiver Sonderposten fur geleis-
tete Investitionszuschisse) bereinigt worden?

¢ Erfolgte die Orientierung an den bei der Gemeinde ausgewiesenen Bilanzwerten?
¢ Liegen weitere wesentliche Verflechtungen vor, die hatten bereinigt werden missen?

o Erfolgte die Einbeziehung der weiteren Aufgabentrager bis zur einer Beteiligungshdhe von
50 % nach den AHKs oder ihrem anteiligen Eigenkapital zutreffend?

Gesamtertragslage

Die Bereinigungen der Gesamtertragslage beinhalten die gem. § 56 Abs. 3 S. 2 GemHVO vorzu-
nehmenden Bereinigungen sowie — je nach ortlicher Gegebenheit — weitere wesentliche gegen-
seitige Leistungsbeziehungen. Die Bereinigungen erfolgen nur bei einer gemeindlichen Beteili-
gung Uber 50 % (vgl. Kapitel 7.2).

Prufungsanséatze kdnnen die folgenden Fragestellungen sein:

¢ Sind lediglich ergebniswirksame Beziehungen zu Aufgabentrager bereinigt worden, an de-
nen die Gemeinde eine Beteiligungshdéhe von mehr als 50 % hat?

e Sind alle Ergebnisabfiihrungen, Verlustausgleiche und Betriebskostenzuschiisse zutreffend
bereinigt worden?

¢ Sind die Aufwendungen und Ertrage im Zusammenhang mit den gegenseitig gebildeten Son-
derposten fur Investitionszuschisse zutreffend bereinigt worden?

¢ Erfolgte die Orientierung an den bei der Gemeinde im Jahresabschluss ausgewiesenen Wer-
ten?

Schuldentbersicht

Aufgrund der Konzeption des EBB kdnnen die in der Schuldenlbersicht ausgewiesenen Gesamt-
schulden von den in den Gesamtvermogenslage dokumentierten Verbindlichkeiten abweichen
(vgl. Kapitel 9).

Prifungsanséatze kdnnen die folgenden Fragestellungen sein:
¢ Sind alle internen Schuldverhaltnisse bereinigt worden (vgl. Kapitel 9.1)?

¢ Sind alle grundsétzlich genehmigungspflichtigen, kreditdhnlichen Rechtsgeschéafte ausgewie-
sen, selbst wenn diese nicht bilanzierungspflichtig sind (vgl. Kapitel 9.2)?
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12.7.5 Priufung der Kennzahlen

Fur den EBB sind grundsatzlich zwei unterschiedliche Kennzahlensystematiken vorgesehen:
— Verbindliche Kennzahlen zur Abbildung der Gesamtfinanzlage sowie -

— optionale Kennzahlen zur Gesamtvermdgens- und Gesamtertragslage.

Verbindliche Kennzahlen fir die Gesamtfinanzlage

Nach 8§ 56 Abs. 1 S. 1 GemHVO verbindlich aufzufiihren sind die Kennzahlen zur Darstellung der
Gesamtfinanzlage (vgl. Kapitel 8.2).

Zu beachten ist, dass soweit flr das Vorjahr keine Pflicht zur Aufstellung eines EBB bestand, im
ersten Jahr auf die Darstellung der Gesamtfinanzlage entsprechend der Anlage 32.3 der VwV
Produkt- und Kontenrahmen verzichtet werden kann (vgl. Kapitel 8.3).

Prifungsansatze kdnnen die folgenden Fragestellungen sein:
¢ Sind die Kennzahlen nachvollziehbar und zutreffend berechnet worden?

Hinweis

Bei Verwendung der entsprechenden Ausfillhilfe werden alle Kennzahlen (bis auf die Nettoin-
vestitionsfinanzierungsmittel) automatisiert berechnet. Die Prifung der Kennzahlen sollte dann
auf die grundsatzlich korrekte Verwendung der Ausflllhilfe beschrankt werden kdnnen.

¢ Sind die manuell zu ermittelnden Werte nachvollziehbar?

Optionale Kennzahlen fiir die Gesamtvermdgens- und Gesamtertragslage

Fur den EBB wurden bei der Gesamtvermdgens- und Gesamtertragslage keine Kennzahlen ver-
bindlich vorgegeben. Die in Kapiteln 6.5 und 7.4 empfohlenen Kennzahlen werden trotzdem bei
Verwendung der Ausfillhilfe automatisiert berechnet. Die Entscheidung, ob diese Kennzahlen
Eingang in den EBB finden, obliegt den Gemeinden selbst und kann im Rahmen der Prifung
nicht eingefordert werden. Sofern diese im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung von den
Gemeinden im EBB angefiihrt werden, sind diese inhaltlich korrekt zu ermitteln und somit prifbar.
Die Prifungsansatze und Fragestellungen zur Prifung der Gesamtfinanzlage kénnen analog fir
die Prifung dieser Kennzahlen verwendet werden.

12.7.6 Priufung der Ergédnzungen

Nach § 57 GemHVO sind dem EBB Erganzungen beizufligen. Einige der vorgegebenen Ergan-

zungen stellen wichtige Prufungsgrundlagen der vorstehenden Prifungsansatze dar und sind in-

soweit bereits mitgeprift worden.

Die Erganzungen sollten in Bezug auf die weiteren Ausfihrungen des EBB (insbesondere Ge-

samtvermdgens-, Gesamtertrags- und Gesamtfinanzlage) auf Plausibilitét geprift werden. Dabei

sollte geprift werden, ob die Pflichtinhalte des Ausblicks enthalten sind und ob wesentliche, of-

fenkundige Widerspriche zu belastbaren Grundlagen der Gemeinde und der zu bereinigenden

Aufgabentrager bestehen.

Prifungsseitige Feststellungen sollten nur dann aufgenommen werden, wenn diese durch allge-

mein zugangliche weitere Unterlagen untermauert werden kdnnen. Dies kdnnten zum Beispiel

abweichende Finanzplanungen der Gemeinde sowie der Aufgabentrager sein.

Prufungsansétze kdnnen die folgenden Fragestellungen sein:

¢ Sind die nach 8 57 GemHVO erforderlichen Ergdnzungen vollstandig enthalten (vgl. Kapitel
10.1)?
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¢ Sind Abgrenzungen und Methodik nachvollziehbar dargestellt (vgl. Kapitel 10.3.1 und
10.3.2)?

¢ Sind die Kernaussagen der Erganzungen mit den Zahlenwerken widerspruchsfrei?

o Enthalt der Ausblick die Pflichtinhalte und bestehen wesentliche, offenkundige Widerspriiche
zu belastbaren Grundlagen z. B. Finanzplanung (vgl. Kapitel 10.4)?

12.7.7 Priufung der formalen Vorgaben

Neben den in Kapitel 11 genannten formalen Vorgaben (Aufstellungs- und Feststellungsverfah-
ren, Nachvollziehbarkeit und Dokumentation, Aufbewahrung) sind gem. § 145 GemO i. V. m. Nr.
2 g der VwV Produkt- und Kontenrahmen die verbindlich vorgegebenen Muster einer Gesamtver-
mdgens-, Gesamtertrags- und Gesamtfinanzlage (Anlagen 32.1, 32.2, 32.3 der VwV Produkt-
und Kontenrahmen) zu verwenden.

Hieraus leiten sich auch entsprechende Fragestellungen zur Prifung ab.

12.7.8 Optionale Prifung der Verwaltungsprozesse bei der Aufstellung

Im Rahmen der ortlichen Prifung bietet es sich optional an, die Verwaltungsprozesse rund um
die Aufstellung des EBB anzusehen. Dies erfolgt vor dem Hintergrund, dass es das gemeinsame
Ziel der gesamten Verwaltung sein sollte, den EBB effizient aufzustellen.

Es kann daher zweckmalfiig sein, sich als drtliche Prifung mit den internen Regelungen sowie
den Verwaltungsprozessen zur Erstellung des EBB zu beschatftigen. Dies dient auch dem Erken-
nen von Schwachstellen im Internen Kontrollsystem.
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13 Anlagen

Anlage 1: Arbeitsschritte bei der Erstellung des EBB

Schritt 1: Bestimmung der zu berticksichtigenden Aufgabentréager gem. 8 95a Abs. 1 S. 1 und
2 GemO

¢ Bestimmung der zu berlcksichtigenden Aufgabentrager nach Rechtsform (vgl. Kapitel
2.2.1und 2.2.3)

e Evtl. zu berticksichtigende fakultative Aufgabentrager (vgl. Kapitel 2.2.2, Gemeinderats-
beschluss ist zweckmafiig: vgl. Kapitel 2.3)

e Zu bericksichtigende mittelbare Mehrheitsbeteiligung (vgl. Kapitel 3)

-

Schritt 2: Prafung der Befreiungstatbestdnde gem. 8§ 95a Abs. 2 GemO

o Feststellung der zu prufenden Aufgabentrager (vgl. Kapitel 4.2.1)

e Berechnung des Verhdltnisses der Bilanzsummen (vgl. Kapitel 4.2.2)

e Evil. Berechnung der Kennzahl ,Kreditverbindlichkeiten® (vgl. Kapitel 4.2.3)
e Teilkonzernabschlisse: kbnnen herangezogen werden (vgl. Kapitel 3.2)

-

Schritt 3: Priifung der untergeordneten Bedeutung gem. 8§ 95a Abs. 1 S. 3 GemO

o Feststellung der zu prifenden Aufgabentrager (vgl. Kapitel 5.2)

e Berechnung des Verhaltnisses der Bilanzsummen (vgl. Kapitel 5.2)

e Berechnung des Verhaltnisses der laufenden Ertréage (vgl. Kapitel 5.2)

e Berechnung des Verhaltnisses der laufenden Aufwendungen (vgl. Kapitel 5.2)

o Teilkonzernabschliisse: kdnnen herangezogen werden (vgl. Kapitel 3.2)

¢ Einmaliger Gemeinderatsbeschluss Uber die Behandlung der Aufgabentréger von
untergeordneter Bedeutung (vgl. Kapitel 5.2)

-

Schritt 4: Erstellung der Gesamtvermdgenslage

e Zu bereinigende Aufgabentrager: entsprechend Ergebnis in Schritt 3 mit einer
Beteiligungshohe tber 50 % (vgl. Kapitel 6)

¢ Erfassung der quotierten Werte der zu bereinigenden Aufgabentrager (vgl. Kapitel 2.2.3
und Kapitel 3.1)

o Durchfiihrung der Bereinigungen (vgl. Kapitel 6.3)

¢ Ermittlung der empfohlenen Kennzahlen (vgl. Kapitel 6.5)

e Teilkonzernabschliusse: kdnnen herangezogen werden (vgl. Kapitel 3.2)

-
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Schritt 5: Erstellung der Gesamtertragslage

e Zu bereinigende Aufgabentrager: entsprechend Ergebnis in Schritt 3 mit einer
Beteiligungshoéhe tber 50 % (vgl. Kapitel 7)

e Erfassung der quotierten Werte der zu bereinigenden Aufgabentrager (vgl. Kapitel 2.2.3
und Kapitel 3.1)

o Durchfiihrung der Bereinigungen (vgl. Kapitel 7.3)

e Ermittlung der empfohlenen Kennzahlen (vgl. Kapitel 7.4)

e Teilkonzernabschliusse: kdnnen herangezogen werden (vgl. Kapitel 3.2)

-

Schritt 6: Erstellung der Gesamtfinanzlage

o Ermittlung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen (vgl. Kapitel 8.2) aus den Werten
der Gesamtvermdgens- und Gesamtertragslage (Schritte 4 und 5)
o Teilkonzernabschliisse: kdonnen herangezogen werden (vgl. Kapitel 3.2)

'

Schritt 7: Erstellung der Schuldenlbersicht (vgl. Kapitel 9)

e Zu bereinigende Aufgabentrager: entsprechend Ergebnis in Schritt 3 mit einer
Beteiligungshoéhe tber 50 % (vgl. Kapitel 9)

o Erfassung der quotierten Werte der zu bereinigenden Aufgabentrager (vgl. Kapitel 2.2.3
und Kapitel 3.1)

e Durchfuhrung der Bereinigung aller internen Schuldverhaltnisse (vgl. Kapitel 9.1)

e Teilkonzernabschlusse: kdnnen herangezogen werden (vgl. Kapitel 3.2)

'

Schritt 8: Erstellung der Ergdnzungen zum EBB (vgl. Kapitel 10)

e Ggf. Einbeziehung des Beteiligungsberichts nach § 105 Abs. 2 GemO (vgl. Kapitel
1.2.3)

'

Schritt 9: Aufstellung des EBB gem. 8§ 95b Abs. 1 S. 1 GemO

e Beachtung der Fristen (vgl. Kapitel 11.1)

'

Schritt 10: Ortliche Priifung des EBB gem. § 110 GemO, sofern ein 6rtliches Rechnungsprii-
fungsamt eingerichtet ist (vgl. Kapitel 12)

'

Schritt 11: Feststellung und 6ffentliche Bekanntmachung des EBB (vgl. Kapitel 11.1) |

'

| Schritt 12: Uberértliche Prifung des EBB gem. § 114 Abs. 1 GemO |
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Anlage 2: Befreiung von der Aufstellungspflicht (Berechnungstool)
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Anlage 3: Prifung der untergeordneten Bedeutung (Berechnungstool)
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Anlage 4: Fragebogen

Gemeinde Haushaltsjahr

{Bezeichnung) (AAN]]

Fragebogen Erweiterter Beteiligungsbericht

Zur Aufsiellung des Erweiterien Beteiligungsbenichts nach § 95a GemO werden aus dem Rech-
nungswesen der Aufgabentrager, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 vom Hundert mitleibar
oder unmittelbar beteiligl ist, mehrere Angaben entsprechend u.g. Auflisiung bendtigh.

Die betrofenen Aufgabentrager sind daher gebeten. zu meldende Betrage in vollen Euro aus
dem zugrundeliegenden Rechnungswesen des Jahresabschlusses 2u entnehmen, der mit dem
Jahresabschiuss der Gemeinde or 0.9 Haushalsjahr zusammenzufinren ist. Unler Beachtung
des Hinweises aul Seile 2 sind dorl Endulerungen 2u einzeinen Angaben des 2-seiligen Frage-
bOgens vorgesenen

Die Ricksendung des Fragebogens wird erbeten zum: (

(Drakum, TT MK LLLI
Aufgabentrager

{Bezeichnung)

Belrége
{in wallen Eura)

1. Verbindlichkeiten des Aufgabentragers

1.1 Investitionskredite

1.2 Kassenkredite (ohne Cash-Pooling)

1.3 Betriebsmittelkrediie

1.4 aus Cash-Pooling

1.5 Tragerdariehen

1.6 kreditahnliche Rechisgeschafie,
die nach § 87 Abs. 5 GemD genahmigt,
aber nicht in der Bilanz ausgewiesen sind

2. Gesamibetrag ordentlicher Tigungsleistungan fir

Investihonskradite

3. Empfangene Investitionszuschiisse, die

3.1 nach der Hettiomethode vom Anlagevermogean

abgezogen wurden
3.2 nach der Bruttomethode als Sonderposten

passniert wurden
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Erdauterungen zu emnzelnen Angaben auf Sere 1

Hinweise

Unter Nr. 1 genannte Verbindlichkertten des Aufgabentragers gegenuber der Gemeinde und /
oder gegenuber anderen Aufgabentragem der Gemeinde bitte autgeschlusselt nach dem
Glaubiger mittellen, Verbindlichkeiten gegenuber anderen Glaubigem (2 B. Kreditinstitute)
bedurten keiner Erlauterung

Betspiel Verbindlichkeiten aus Cash-Pooling gegenuber der Gemeinde in Hohe von €
Sowelt empiangene Investitionszuschusse nach der Bruttomethode oder zumindest telweise
nach der Bruttomethode als Sonderposten passiviert wurden. bedurfen sie einer Erlauterung
Insbesondere was die Zuschussgeber betnfft

Betspiel Der Investitonszuschuss der Gemeinde In Hohe von 1 Mio. € wurde als Sonderposien
passiviert
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Anlage 5
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Anlage 6: Aufstellung des EBB (Muster)

Die Gemeinde xxx stellt hiermit den Erweiterten Beteiligungsbericht zum 31.12.20JJ gem.
§ 95b Abs. 1 GemO auf.

Gemeinde xxx, Datum

(Unterschrift)

Blrgermeister
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Anlage 7: Feststellungsbeschluss (Muster)

Muster fiir den Beschluss liber die Feststellung des Erweiterten

Beteiligungsberichts nach § 95b Absatz 1 GemO":

Feststellungsbeschluss

Auf Grund von § 95b der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg stellt der Gemeinderat am

TT.MM.JJJJ den Erweiterten Beteiligungsbericht fir das Jahr JJJJ mit folgenden Werten fest:

EUR
Gesamtvermogenslage — Aktivseite
1 Vermogen
11 Immaterielle Vermégensgegenstéande
1.2 Sachvermogen
1.3 Finanzvermodgen
2 Abgrenzungsposten
3 Sonstiges
4 Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)

Bilanzsumme

Gesamtvermogenslage — Passivseite

Eigenkapital

Sonderposten

Riuckstellungen

Verbindlichkeiten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

1
2
3
4
5
6

Sonstiges

Bilanzsumme

Gesamtertragslage
7 Gesamtertrage
13 Gesamtaufwendungen !
14 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus Nummern 7 und 13) A 4
17 Sonderergebnis /5
18 Gesamtergebnis (Summe aus Nummern 14 und 17)

N
Gesamtfinanzlage

Veranderung der Zahlungsmittel aus der laufenden Verwaltungs- un W X
Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel ¢+

' Entsprechend Nummer 1.4 der VwV Produkt- und Kontenrahmen kdnnen Tabellenzeilen und -spalten ohne Vel atiggben
entfallen. :




