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1 Einfuhrung

1.1 Allgemeines

Die Gemeinden und Stadte in Baden-Wirttemberg (im Folgenden: ,Gemeinden®, womit auch
Zweckverbande und Planungsverbdnde umfasst sind) flhren stadtebauliche Sanierungs-
(88 136 ff. BauGB) oder EntwicklungsmafRnahmen (8§ 165 ff. BauGB), gefordert durch das
Land (ggfs. auch mit Kofinanzierung durch den Bund) in eigener Verantwortung durch.

Im Folgenden wird kurz auf die Struktur und die Ablaufe eingegangen, wobei nur einige we-
sentlichen Eckpunkte angesprochen werden, die flr das spatere Verstandnis der Bilanzie-
rung und der Buchungen in der Kommunalen Doppik von Interesse sind.

1.2 Rechtsgrundlagen

Die Grundlagen bzw. Regelungen fur die Durchfuhrung stadtebaulicher Sanierungsmal-
nahmen enthalt das Zweite Kapitel des Baugesetzbuchs ,Besonderes Stadtebaurecht*
(88 136 ff. BauGB). Naheres zur Stadtebauférderung (Finanzierung der Sanierungsverfah-
ren; einfaches und umfassendes Verfahren) enthalten die 88 164a und 164b BauGB sowie
die Stadtebauférderungsrichtlinien des Landes Baden-Wirttemberg (StBauFR).

Das Wirtschaftsministerium Baden Wirttemberg hat die Stadtebauférderungsrichtlinien
(StBauFR) mit Datum vom 23. November 2006, zuletzt geandert am 23. September 2013,
erlassen und darin weitreichende Regelungen, vor allem zur Forderung der stadtebaulichen
Sanierung, getroffen. Daneben sind auch kommunal- oder haushaltsrechtliche Vorschriften,
wie z.B. die Landeshaushaltsordnung (88 23 und 44 LHO) sowie die Verwaltungsvorschriften
hierzu, die VOB, das Gemeindewirtschaftsrecht sowie der Zuwendungsbescheid einschl.
dessen Nebenbestimmungen (NBest-Stadtebau) zu bericksichtigen.

1.3 Begriffsdefinition fur dieses Arbeitspapier

Zur besseren Lesbarkeit und aufgrund der uneinheitlichen Verwendung der Begriffe ,Zuwen-
dungen®, ,Zuschisse“ und ,Zuweisungen im Besonderen Stadtebaurecht sowie in der
Kommunalen Doppik wird im Arbeitspapier keine sprachliche Unterscheidung vorgenommen.

Es wird, von Kontobezeichnungen abgesehen, immer der Begriff ,Zuwendung“ verwendet.
Ebenso wird keine sprachliche Unterscheidung zwischen den stadtebaulichen Sanierungs-,
Erneuerungs-, und Entwicklungsmaflinahmen vorgenommen, sondern im Folgenden immer
von ,stadtebaulichen SanierungsmafRnahmen® gesprochen.
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2 Grundsatze der Stadtebauforderung

2.1 Gruinde und Ziele

Stadtebauliche Sanierungsmafinahmen dienen dazu, stadtebauliche Missstande oder funkti-
onale Schwachen zu beheben, ein Gebiet wesentlich zu verbessern oder umzugestalten.
Der Wirtschafts- und Wohnstandort soll hierbei primér gestarkt werden. Die Stadtebauftrde-
rung tragt damit zur Starkung der ortlichen, kommunalen Identitat und Attraktivitat bei.

2.2 Arten von stadtebaulichen Sanierungsmaflnahmen

Stadtebauliche SanierungsmafRnahmen nach den 88 136 ff. BauGB konnen in zwei ver-
schieden ausgepragten Verfahren ablaufen, im vereinfachten oder umfassenden Sanie-
rungsverfahren entsprechend der Festlegung in der Sanierungssatzung. Das vereinfachte
Verfahren dient i.d.R. dazu, den Bestand im Sanierungsgebiet zu erhalten und zu verbessern
(z.B. Erhaltung, Instandsetzung und Modernisierung von Gebauden).

Das umfassende Sanierungsverfahren wird i.d.R. gewahlt, wenn eine erhebliche Gebietsum-
gestaltung angestrebt wird. Das umfassende Sanierungsverfahren ermdglicht au3erdem die
Anwendung von besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften (88 152 ff. BauGB) wenn
ansonsten die Durchfihrung der Sanierung erschwert ware (8 142 Abs. 4 BauGB).

Beide Verfahren ahneln sich in ihnrem Aufbau und Ablauf. Allerdings ist die Gemeinde im um-
fassenden Verfahren zur Abschépfung der aus der Sanierung resultierenden Bodenwerter-
hoéhung durch einen Ausgleichsbetrag verpflichtet (§ 154 Abs. 1 BauGB). Im vereinfachten
Verfahren ist die Erhebung eines Ausgleichsbetrags ausgeschlossen, jedoch bleibt die Erhe-
bung von ErschlieBungsbeitragen und Kosten fiir naturschutzrechtliche Ausgleichsmalnah-
men unberuhrt (Umkehrschluss aus 8§ 154 Abs. 1 Satz 2 und 3 BauGB). Unberihrt bleiben
auch Anschlussbeitrage nach den 6rtlichen Satzungen.

Daneben kdnnen komplexe stadtebauliche EntwicklungsmalRnahmen nach den Regelungen
der 88 165 ff. BauGB durchgeflihrt werden. Voraussetzung fiir die Festlegung eines stadte-
baulichen Entwicklungsbereichs ist u.a., dass das Wohl der Allgemeinheit den Einsatz dieses
besonderen rechtlichen Instrumentariums erfordert. Ein férmlich festgelegtes Entwicklungs-
gebiet zeichnet sich vor allem dadurch aus, dass die Gemeinde auch ohne Bebauungsplan
ihrer Grunderwerbspflicht durch Enteignung nachkommen kann. Die stadtebauliche Entwick-
lungsmalinahme ahnelt einem stadtebaulichen Sanierungsverfahren und wird im GroRRen
und Ganzen nach den gleichen Regelungen durchgefiihrt (§ 169 BauGB). In der Kommuna-
len Doppik sind diese Verfahren ahnlich zu sehen und zu behandeln.

Im weiteren Verlauf werden die Regelungen fiir stadtebauliche SanierungsmalRnahmen dar-
gestellt, welche im Wesentlichen auch fir stadtebauliche EntwicklungsmafRnahmen (und
Erneuerungsmafinahmen nach den StBauFR) anzuwenden sind.
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2.3 Ablauf einer stadtebaulichen Sanierungsmal3ihahme

Ablauf

1. Phase: Vorbereitung (8§ 140 BauGB)

e Vorbereitende Untersuchungen (8 141 BauGB)
o Entwicklung von Beurteilungskriterien zu
= Vor- und Nachteilen
= Durchfuhrbarkeit
o Beschluss
o Offentliche Bekanntmachung

o Bestimmung der Ziele und Zwecke der Sanierung (8 142 BauGB)

e Stadtebauliche Planung (88 3, 8, 10 BauGB)

o Erorterung der beabsichtigten Sanierung (88 137 - 139 BauGB)
e Ggfs. Erstellung eines Sozialplans (8 180 BauGB)

2. Phase: Durchfihrung ( 8 146 BauGB)

e Erlass Sanierungssatzung (8§ 142 BauGB)
o Sanierungsgebiet (Abs. 1 und 2)
o Zeitablauf fur die Sanierung (Abs. 3)

e Kosten- und Finanzierungsibersicht (§ 149 BauGB)

e Ordnungsmafinahmen (8 147 BauGB)

e Baumallnahmen (8 148 BauGB)

3. Phase: Abschluss und Abrechnung

e Aufhebung der Sanierungssatzung (8§ 162 BauGB)

e Fdrderungs- und beitragsrechtliche Abrechnung

e Erhebung von Ausgleichsbetragen (8§ 153 - 155 BauGB) und Uberschussbe-
rechnung nach § 156a BauGB (nur im umfassenden Verfahren)

Schema 1: Ablauf einer stadtebaulichen SanierungsmalBhahme nach dem Besonderen
Stadtebaurecht
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2.4 Forderung stadtebaulicher SanierungsmalRnahmen

2.4.1 Finanzierungsstruktur der staddtebaulichen Sanierung
Die Finanzierungsstruktur ist in den Stadtebauférderungsrichtlinien festgehalten und stellt
sich in der Regel wie folgt dar:

Nicht
Forderrahmen aus zuwendungsféhigen Kosten zuwendungs-
féahige Kosten
Sanie- Nicht durch Einnahmen gedeckter Férderrahmen Gemeinde
rungsbe- bzw.
dingte Bundeszuwendung | Landeszuwendung Gemeinde Investor
Einnahmen, | (i.d. R.33 1/3 %) | (60 -70 % unter (mind. 10 %)
(z. B. 88 164a, 164b | Einbeziehung des
Kapitel BauGB i.V.m. Bundesanteils)
3.3.3, 3.6, VV Stadtebau- 88 164a, 164b
3.8) forderung BauGB i.V.m.
StBauFR
Schema 2: Finanzierungsstruktur der stadtebaulichen Sanierung nach dem Besonderen
Stadtebaurecht

Die Fordermittel werden der Gemeinde als Vorauszahlung, entsprechend den vorgelegten
Zwischenverwendungsnachweisen, unter Vorbehalt spaterer Bestimmung bewilligt, ob sie
als Zuwendung oder Darlehen gewahrt werden, durch andere Finanzierungsmittel zu erset-
zen oder zuriickzuzahlen sind (Nr. 6.4 StBauFR). Die Vorauszahlungen sind in der Voraus-
zahlungszeit zins- und tilgungsfrei.



Leitfaden stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf3nahmen Seite 9

2.4.2 Zuwendungsempfanger (Nr. 4 StBauFR)
Zuwendungsempfanger sind ggfs. Gemeinden, Zweckverbande und Planungsverbande.

Der Zuwendungsempfanger kann die Stadtebauférdermittel zusammen mit seinem Eigenan-
teil auch fur Kosten einzelner zuwendungsfahiger Maf3nahmen verwenden, die ein Dritter
durchfiuhrt (4.2 StBauFR).

Es muss sichergestellt werden, dass die fir den Zuwendungsempféanger mal3gebenden
Bestimmungen auch dem geférderten Dritten auferlegt werden. Zuwendungsfahig sind auch
EinzelmaRnahmen, die im Rahmen einer OPP-MalRnahme durchgefiihrt werden.

2.4.3 Zuwendungsvoraussetzungen (Nr. 5 StBauFR)
Die allgemeinen Voraussetzungen fir die Forderung von stadtebaulichen Sanierungsprojek-
ten sind in Nr. 5 StBauFR zusammengefasst.

o Gefordert werden kénnen nur Zuwendungsempfanger, die in ein Forderprogramm der
stadtebaulichen Sanierung aufgenommen sind. Fir das Antragsgebiet Baden Wirttem-
berg kénnen derzeit sieben Forderprogramme als Anspruchsgrundlage dienen:

Landessanierungsprogramm (LSP),

Allgemeines Bund-Lander-Programm (SEP)

Aktive Stadt- und Ortsteilzentren (ASP),

Stadtumbau (SUW),

Soziale Stadt (SSP),

Stadtebaulicher Denkmalschutz (DSP) sowie
o Bund-Lander-Programm fir kleinere Stadte und Gemeinden (LRP).

Im Ubrigen mussen:

e Grundstiicke oder / einzelne Malinahme in einem formlich festgelegten Sanierungsgebiet
liegen,

¢ eine Kosten- und Finanzierungsubersicht vorliegen und

e ein stadtebauliches Entwicklungskonzept nach § 171b Abs. 2 BauGB aufgestellt sein.

O O 0O O O O

2.4.4 MaRnahmendefinition

Bei der Aufnahme einer MalBnahme in die Stadtebauférderung wird ein Férderrahmen fest-
gelegt. Darin werden alle einzelnen konsumtiven und investiven Maf3hahmen in einem Sa-
nierungsgebiet zusammengefasst, welche eine Gesamtmalnahme bilden (Férderung nach
dem Grundsatz der Forderung einer gebietsbezogenen Gesamtmalnahme als Einheit; s.a.
§ 149 Abs. 2 BauGB, Nr. 3 StBauFR).

2.4.5 Zuwendungsfahige / nicht zuwendungsfahige Kosten

Regelungen zu den zuwendungs- bzw. nicht zuwendungsfahigen Kosten enthalten primar
die allgemeinen Zuwendungsbestimmungen in den Nrn. 5.3 und 5.4 StBauFR sowie die be-
sonderen Zuwendungsbestimmungen in den Nrn. 8 ff. StBauFR. Regelungen zu den stadte-
baulich erneuerungsbedingten Einnahmen enthalt insbesondere Nr. 5.5 StBauFR.

2.4.6 Art, Form und Hohe der Zuwendung
Die Zuwendungen werden im Wege einer Anteilsfinanzierung aus Landes- und Bundesmit-
teln gewahrt. Regelungen dazu enthalt Nr. 6 StBauFR.
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3 Abbildung der stadtebaulichen SanierungsmaRnahme in
der Kommunalen Doppik

3.1 Vorbemerkungen

Je nach Ausgestaltung der Stadtebauférderung und der damit verbundenen einzelnen inves-
tiven und konsumtiven MalRnahmen, ergeben sich ggfs. ganz unterschiedliche Auswirkungen
auf die Abbildung in der Kommunalen Doppik. MaRRgebend ist insbesondere, ob die Forder-
mittel zur Finanzierung von aktivierungsféahigen Investitionsmafnahmen eingesetzt werden
oder ob stattdessen durchgefihrte einzelne Malinahmen direkt ergebniswirksam (,kon-
sumtiv®) im Aufwand zu bericksichtigen sind. Aul3erdem ist zu beriicksichtigen, ob die Stad-
tebauférderung eigene Vorhaben der Gemeinde betrifft oder ob einzelne Mal3Bhahmen priva-
ter Dritter geférdert werden.

3.2 Anwendung der haushaltsrechtlichen Bewertungsvorschriften

Wahrend bei der Stadtebauforderung der Fokus auf der Gesamtmafinahme liegt (Nr. 3
StBauFR), ist in der Kommunalen Doppik der Grundsatz der Einzelbewertung
(8 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO) zu beachten. Die Bewertung des einzelnen Vermdgensgegen-
stands erfolgt zudem (grundsatzlich) mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten abziig-
lich der Abschreibungen (8 91 Abs. 4 GemO).

Im Hinblick auf die haushaltsrechtlichen Vorgaben scheidet insoweit eine gemeinsame Akti-
vierung aller investiver Kosten der stadtebaulichen Sanierungsmaf3hahme als ein Vermo-
gensgegenstand aus.
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3.3 Abgrenzung investiver von konsumtiven Vorgangen

3.3.1 Grundsatz

In Nr. 4.2.3 der VwV Produkt- und Kontenrahmen wird klargestellt, dass bei einer Bezu-
schussung von Maflinahmen aus Forderprogrammen sowie bei der Bewertung von Investiti-
onsmafinahmen und deren Abgrenzung von Unterhaltungsmafnahmen die haushaltsrechtli-
chen Abgrenzungsvorschriften (Nrn. 4.2.1 und 4.2.2 a.a.0.) anzuwenden sind. Der Leitfaden
zur Bilanzierung beschreibt, welche Kriterien zur Beurteilung der Abgrenzung einer Investiti-
ons- von einer Unterhaltungsmaflinahme herangezogen werden kénnen.

Danach kénnen im Rahmen von Bau- und Ordnungsmaf3nahmen Investitionen vorliegen bei:
o Erstmaliger Herstellung eines Vermodgensgegenstands,

e der Wiederherstellung eines Vermogensgegenstands oder

e der Herstellung eines anderen als des bisherigen Vermdgensgegenstands (Umbauten).

Nachtragliche Herstellungskosten kénnen vorliegen, wenn der Vermdgensgegenstand
e erweitert oder

o wesentlich verbessert

wird.

Die buchhalterische Abbildung im Haushalts- und Rechnungswesen stellt sich wie folgt dar
und kann im Leitfaden zur Buchfiihrung noch detaillierter nachgelesen werden.

Buchungssatz: Investition als Anlage im Bau

Sichteinlagen bei Banken und

* 1 *
096* Anlagen im Bau an|171 Kreditinstituten

FR: Auszahlung investive Bauauszahlung bei Konto 78*

Buchungssatz: Aktivierung

0* Bilanzkonto des VG |an|096* Anlagen im Bau

FR: wird nicht angesprochen

Mit der Aktivierung werden auch die entsprechenden Férdermittel zugeordnet und als Son-
derposten fir Investitionszuwendungen passiviert. Naheres zur bilanziellen Behandlung und
Vorgehensweise bei Investitionszuwendungen vgl. Kapitel 3.4.

3.3.2 Geleistete Zuwendungen an Dritte

Nach 8 40 Abs. 4 Satz 1 GemHVO sollen an Dritte geleistete Investitionszuwendungen als
Sonderposten (auf der Aktivseite) bilanziert werden. Dies setzt voraus, dass nachgewiesen
werden kann, dass es sich bei der einzelnen MaRhahme des Dritten um eine Investition
handelt. Dabei gelten die gleichen Abgrenzungsmerkmale (Kriterien) wie bei einer gemein-
deeigenen Unterhaltungs- oder Investitionsmaf3nahme.

Da der Nachweis dieser Kriterien in der Regel mit Schwierigkeiten verbunden ist und die
Uberwiegende Anzahl der privaten MaBhahmen in aller Regel konsumtiven Charakter haben,
sind auch die Zuwendungen an Dritte in der Regel konsumtiv zu buchen sein. Vor allem bei
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der Forderung von Sanierungsmaf3nahmen in / an privaten Bestandsobjekten fehlt oftmals
die genaue Kenntnis tber den Zustand des Geb&udes vor und nach der Sanierung. Zudem
werden in den Antragen der privaten Eigentumer die geplanten einzelnen Maflinahmen oft-
mals nur grob erlautert und es kann daher nur sehr schwer eingeschéatzt werden, inwieweit
die Gewerke in einem Umfang durchgefuhrt werden, dass von einer wesentlichen Verbesse-
rung gesprochen werden kann (vgl. Kapitel 3.3.1).

In den Fallen, in denen auf Basis der vorliegenden Informationen der investive Gehalt der
privaten MafRnahme unterstellt werden kann, ist eine Aktivierung maoglich. In diesen Fallen
sind die Zuwendungen an Dritte als Sonderposten fir geleistete Investitionszuwendungen
(8 52 Abs. 3 Nr. 2.2 GemHVO), d.h. investiv, zu behandeln.

Hierbei ist zu beachten, dass Sonderposten aus erhaltenen Zuwendungen aus der Stadte-
bauférderung wiederum von der Gemeinde nur fir eigene (im Sachvermégen aktivierte)
Vermoégensgegenstande (8§ 61 Nr. 21 GemHVO) passiviert werden dirfen. Eine Passivierung
von Sonderposten aus erhaltenen Zuwendungen zur Finanzierung von aktivierten geleisteten
Zuwendungen bzw. InvestitionsfordermaRnahmen an Dritte (§ 40 Abs. 4 Satz 2 GemHVO)
scheidet aus.

Die fir die InvestitionsmalRnahme eines Dritten anteilig erhaltene stadtebauliche Foérderung
ist von den aktivierten geleisteten Investitionszuwendungen abzusetzen.

Konsumtive Abbildung von geleisteten Zuwendungen an Dritte

Buchungssatz: Leistung der Zuwendung

. Zuweisungen und Zuschisse fur anl 171 Sichteinlagen bei Banken und

GEE laufende Zwecke Kreditinstituten

FR: Auszahlung Uber FR-Konto 731*

Buchungssatz: Buchung der hierfiir erhaltenen Stadtebauférdermittel

, Sichteinlagen bei Banken und an| 314* Zuweisungen und Zuschsse fir

7l Kreditinstituten laufende Zwecke

FR: Buchung der Einzahlung auf FR-Konto 614*

Investive Abbildung von geleisteten Zuwendungen an Dritte

Buchungssatz: Aktivierung von geleisteten Investitionszuwendungen

1803 SoPo fir geleistete anl 171* Sichteinlagen bei Banken und

Investitionszuwendungen Kreditinstituten

FR: Auszahlung Uber Konto 781*

Buchungssatz: Minderung durch Erhalt von Férdermitteln aus dem Stadtebauférderprogramm

. Sichteinlagen bei Banken und anl 1803 SoPo fir geleistete

171 e -
Kreditinstituten Investitionszuwendungen

FR: Auszahlung tber Konto 681*
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3.3.3 VerauRRerung von Grundstiicken

Im Rahmen der Durchfihrung von stadtebaulichen Sanierungsmafinahmen kdnnen auch
Vermogensgegenstande, vor allem Grundstiicke oder Gebaude, veréuf3ert werden. Hierbei
ist zu unterscheiden, inwieweit der Erwerb der zu verduRernden Vermdgensgegenstande im
Rahmen der Gesamtmalfinahme bereits gefordert wurde oder der Wert von dieser profitiert
hat, z. B. durch die Foérderung von Freilegungskosten. Die entsprechenden Anteile sind unter
Umstanden als sanierungsbedingte Einnahmen zu betrachten. Diese werden dann im Rah-
men des Schlussverwendungsnachweises als Finanzierungsmittel der Gemeinde zugerech-
net und fihren somit zu einer Reduzierung der bewilligungsfahigen Stadtebauférdermittel.

Die Zuordnung und Abgrenzung der Ertrage und Einzahlungen aus einer Grundstiicksverau-
Berung zeigt nachfolgende Aufstellung:

Sanierungs- Konto
bedingte |[Vorgangsart _
Sl ER FR |Bilanz
Buchwert
o Nicht geforderte Erwerbskosten nein investiv - | 682* | O*
J Gglforderter"Erwerb im Rahmen ja investiv ~ |es2r| o
Stadtebauférderung
o Grundstick aus dem Vermdgen der Gemeinde
o Buchwert bis zur Hohe des Verkehrswertes . : :
. . . . nein investiv -- 682* 0*
bei Aufnahme ins Sanierungsgebiet
o Buchwertanteil Giber dem festgestellten
Verkehrswert bei Aufnahme ins San.- ja investiv - | 682* | O*
Gebiet
Ertrag Uber Buchwert
e In Hohe nicht geférderter Freilegungskosten nein konsumtiv | 5311 | 682+ .

bzw. Aufwendungen fir Baureifmachung

e Sonstige Ertragsanteile Uber Buchwert ja konsumtiv | 5311 | 682* --
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3.3.4 Uberblick investive / konsumtive Vorgange
Status |Vorgang Vorgangsart Konto
ER FR | Bilanz
. .+ o, |Vorbereitende Untersuchungen konsumtiv | (Y @) --
E % S |Erstellung Entwicklungskonzept konsumtiv | (%) @) -
Grunderwerb investiv -- 78* 0*
Grunderwerb investiv -- 78* 0*
Bodenordnung (analog Umlegung) konsumtiv | 4491 | 7491 --
Umzug von Betroffenen konsumtiv | (%) @) -
S Abbruchkosten / Freilegung ohne Bau konsumtiv | 4211 | 7211 =
_g Abbruchkosten / Freilegung mit Bau investiv -- 78* 0*
g Unterhaltung von ErschlieBungsanlagen konsumtiv | 4212 | 7212 --
g Herstellung von ErschlieBungsanlagen investiv -- 78* 03*
a2 Herstellung von Parkplatzen investiv -- 78* 035*
E Ausgleichsmaflinahmen investiv -- 78* 01*
g Entschadigungen an Versorgungsunternehmen konsumtiv | 4457* | 7457 -
Entschadigungen wegen Wertverlust im Rahmen
Freilegung, Sozialplan, Hartefallausgleich, konsumtiv | 4458* | 7458* --
Mietverhaltnis
Sonstige OrdnungsmaRnahmen konsumtiv | (%) @) =
Erneuerung von Gebauden / Einrichtungen
e im Eigentum der Gemeinde
= Unterhaltung (vgl. 3.3.1) konsumtiv | 4211 | 7211 --
=> Investition (vgl. 3.3.1) investiv -- 78* 0*
E e im Privateigentum
= = Zuwendungen fur Unterhaltungen konsumtiv | 431* | 731* --
cmcs = Zuwendungen flr Investitionen investiv -- 781* 1803
£ Neubau von Gebauden / Einrichtungen
a e im Eigentum der Gemeinde investiv -- 78* 0*
e im Privateigentum investiv -- 781* | 1803
s a8+ oy een, | vonsumiy | asse | 7ast | -
Ausgleichsmaflinahmen (im Regelfall) investiv -- 78* 0*
Darlehen an Dritte
qc)‘ S | fur sonstige MalRnahmen (keine Ausleihung) Finanz.-tatig. 799* | 1691*
.;%J’ % g o fir investive MalRnahmen (Ausleihung) investiv -- 788* 131*
S c 3 Vergutungen fur Beauftragte, Kosten beim .
3 é g Abs?:hlusg der stéidtebauligchen Sanierung QMBI | A2 RZEr -
Stadtebauliches und integriertes konsumtiv | 4429% | 7429* _

Entwicklungskonzept

(*) Individuelle Kontierung gemaRr VwV Produkt- und Kontenrahmen
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3.4 Buchhalterische und bilanzielle Abbildung der Stadtebauférdermittel

3.4.1 Haushaltsrechtlicher Charakter der Stadtebauférdermittel

Die Fordermittel werden der Gemeinde als Vorauszahlung unter dem Vorbehalt spéaterer
Bestimmung bewilligt, ob sie als Zuwendung oder Darlehen gewahrt werden, durch andere
Finanzierungsmittel zu ersetzen oder zurtickzuzahlen sind (Nr. 6.4 StBauFR).

Aus Sicht der Darstellung des Ressourcenverbrauchs und der nach § 95 Abs. 1 GemO ge-
botenen Darstellung der tatsachlichen Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage im Jahresab-
schluss erscheint es nicht angebracht, die Zuwendungen in voller Hohe Uber die gesamte
Laufzeit der Stadtebauforderungsmafnahme als Anzahlungen zu vereinnahmen, aufzu-
summieren und erst am Ende der GesamtmalRhahme nach endgliltiger Bewilligung der For-
dermittel eine sachgerechte Verteilung vorzunehmen.

Zu berucksichtigen ist vielmehr, dass nach Nr. 22 StBauFR das Regierungsprasidium die
ausbezahlten Fordermittel in der HOhe zur Zuwendung zu erklaren hat, die notwendig ist, um
die geltend gemachten zuwendungsfahigen Kosten unter Bertcksichtigung der sanierungs-
bedingten Einnahmen und der anzurechnenden Wertansatze entsprechend den Programm-
bedingungen und dem vereinbarten Férderrahmen, zu férdern. Eine Rickforderung kann bei
einer Uberdeckung nur fiir den bisher zu viel ausbezahlten Anteil erfolgen.

Aus haushaltsrechtlicher Sicht sind die erhaltenen Férdermittel bereits vor der Abrechnung
der GesamtmalRnahme und somit vor der endgtltigen Forderentscheidung als konsumtive
oder investive Zuwendung anzusehen und entsprechend buchhalterisch und bilanziell zu
behandeln.

3.4.2 Unterjahrige Buchung der Férdermittel bei Zahlungseingang

Da unterstellt werden kann, dass der Uberwiegende Teil der Fordermittel fur (eigene) Investi-
tionen empfangen wird, kénnen diese unterjahrig investiv als Anzahlungen auf Sonderposten
behandelt werden.

Buchungssatz: Unterjahrige Buchung der Stadtebaufordermittel

171* Sichteinlagen bei Banken und anl219+ Sonstige Sonderposten

Kreditinstituten Unterkonto ,SoPo im Bau*“

FR: Einzahlung Gber Konto 681*

Grundsatzlich sind bei der Aufstellung des Jahresabschlusses die unterjahrig bei den ,Sons-
tigen Sonderposten®, Unterkonto ,SoPo im Bau® vereinnahmten konsumtiven Zuwendungs-
anteile herauszurechnen (ggfs. durch Schéatzung) und in die Ergebnisrechnung bei zeitglei-
cher Korrektur der Finanzrechnung umzubuchen. Die auf dem Konto ,Sonstige Sonderpos-
ten®, Unterkonto ,SoPo im Bau“ verbleibenden Betrage werden erst bei Aktivierung der hier-
mit finanzierten Vermdgensgegenstande diesen als Sonderposten zugeordnet.

Sind die konsumtiven Anteile von untergeordneter Bedeutung, kénnen diese auch erst bei
Abschluss der Gesamtmal3hahme herausgerechnet werden.

Die Vorgehensweise wird im folgenden Kapitel 3.4.3 dargestellt.
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3.4.3 Sachgerechte Zuordnung der Férdermittel

3.4.3.1 Ermittlung der sachgerechten Férdermittel je MalBhahme

Spéatestens beim Abschluss der Gesamtmal3hahme sind die ,Sonstigen Sonderposten®, Un-
terkonto ,SoPo im Bau“ um die noch nicht herausgerechneten konsumtiven Anteile zu berei-
nigen (vgl. Kapitel 3.5.3.2) und die noch verbleibenden (investiven) Sonderposten den jewei-
ligen Vermodgensgegenstanden anteilig zuzuordnen oder bei den aktivierten geleisteten In-
vestitionszuwendungen abzusetzen.

Bei Aktivierung von einzelnen InvestitionsmaRnahmen (Vermoégensgegenstanden) vor Ab-
schluss der Gesamtmal3nahme ist eine anteilige Zuordnung der bei den ,Sonstigen Sonder-
posten®, Unterkonto ,SoPo im Bau“ gebuchten Fordermittel als passivierte Sonderposten,
notwendig.

Der Fordersatz von Programmen der Stadtebauférderung nach dem Besonderen Stadtebau-
recht (88 136 bis 191 BauGB) liegt in der Regel bei 60 %, in Ausnahmefallen auch bei bis zu
70%. Mit diesem Fordersatz werden die nach Abzug evtl. ma3nahmenbedingter Einnahmen
verbleibenden Kosten gefordert (vgl. Kapitel 2.4.1).

Vor allem bei der Gebaudesanierung liegt die tatsdchliche anteilige Forderung (nachfolgend
Jindividueller* Fordersatz) rechnerisch deutlich unter dem prozentualen Foérdersatz (Pro-
grammfordersatz).

Grund ist, dass evtl. maRnahmenbedingte Einnahmen als vorrangige Finanzierungsmittel
einzusetzen sind und lediglich die nicht durch sanierungsbedingte Einnahmen gedeckten
zuwendungsfahigen Kosten bis zur Hohe des bewilligten Foérderrahmens geftérdert werden.
Unterschiede ergeben sich auch dadurch, dass nicht alle entstandenen Kosten als forderfa-
hig anerkannt werden.

Die Berechnung des einem Vermdgensgegenstand zuzuordnenden Sonderpostens oder des
anteiligen konsumtiven Zuwendungsbetrags, welcher als ,Gegenfinanzierung“ der angefalle-
nen sanierungsbedingten Aufwendungen in die Ergebnisrechnung als Ertrag umgebucht
werden muss, kann daher nicht auf Basis des (bewilligten) Programmférdersatzes vorge-
nommen werden. Vielmehr kann auf der Grundlage der tatsachlichen Gesamtkosten der
stadtebaulichen Sanierungsmaf3nahme von grundsétzlich forderfahigen MafRnahmen ein
(abweichender) ,individueller® Fordersatz ermittelt werden:

(bewilligte) Férdermittel
tatséchliche Gesamtkosten
(einschl. nicht zuwendungsfahige Kosten)

Jndividueller Férdersatz

Die zur Ermittlung notwendigen Informationen kénnen der Kosten- und Finanzierungstuber-
sicht (KuF) und dem Rechnungswesen entnommen werden. Eine Anpassung des individuel-
len Fordersatzes erfolgt in der Regel mit der jahrlichen Fortschreibung der KuF, wobei der
jeweils dann fortgeschriebene individuelle Férdersatz anzuwenden ist. Bereits erfolgte Be-
rechnungen und Zuordnungen auf Basis vorheriger KuF‘en werden nicht mehr veréndert.
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Ermittlung des ,individuellen Férdersatzes einer MalRnahme (Beispiel):

Beispielwerte % der
P Gesamtkosten
Alle Gesamtkosten (inkl. der.grundsatzllch nicht forder 13.500.000 € 108 %
baren MalRnahmenbestandteile)
Abzgl. grundsatzlich nicht férderbare Malnahmen| 1.000.000 € 8%
(z.B. Kunst)
Gesamtkosten der stadtebaulichen Gesamtmalnahme 12.500.000 € 100 %
davon zuwendungsfahig: 10.000.000 € 80 %
sanierungsbedingte Einnahmen - 1.250.000 € 10 %
Forderrahmen 8.750.000 € 70 %
60 % Programmfordersatz (60 % aus 8.750.000 €) 5.250.000 € 42 %
w»individueller Fordersatz der stadtebaulichen
42,0 %

Gesamtmalnahme

Zur Ermittlung des je MalBhahme anteilig zu zurechnenden Férdermittelanteils werden an-
schlieend die Anschaffungs- und Herstellungskosten oder Aufwendungen mit dem indivi-
duellen“ Foérdersatz multipliziert. Einbezogen werden in diese Berechnung dirfen nur die
Gesamtkosten fur von grundséatzlich zumindest teilweise forderfahigen Vermoégensgegen-
standen.

Zu passivierender Sonderposten je Vermogensgegenstand= AHK x ,individueller® Fordersatz

Die Umbuchung der anteiligen konsumtiven Férdermittel erfolgt ebenfalls unter Anwendung
des ,individuellen® Fordersatzes.

Summe der
Ertrage = zuwendungsfahigen X  yindividueller” Férdersatz
Aufwendungen

3.4.3.2 Buchhalterische Abbildung

3.4.3.2.1 Einzelne abgeschlossene, investive MalBhahmen

Mit Aktivierung des einzelnen Vermdégensgegenstands erfolgt eine Passivierung des Son-
derpostens aus empfangenen Investitionszuwendungen, der mit Abschreibungsbeginn ent-
sprechend der Nutzungsdauer des Vermégensgegenstands aufgeldst wird.

Buchungssatz:

219% Sonstige Sonderposten anl 211* SoPo aus Zuwendungen und
Unterkonto ,,SoPo im Bau*“ Umlagen fur Vermdgensgegenstande

FR: Eine Umbuchung ist nicht notwendig.
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3.4.3.2.2 Geleistete Investitionszuwendungen an Dritte

Far im Jahresverlauf geleistete Investitionszuwendungen an Dritte sind die anteilsmafigen
erhaltenen Investitionszuwendungen von den geleisteten Investitionszuwendungen abzuset-
zen unabhangig ob diese bereits abgeschrieben werden. Die Hintergriinde dieses Verfah-
rens sind vorstehend in Kapitel 3.3.2 erlautert.

Buchungssatz:

219% Sonstige Sonderposten anl 1803 SoPo fir geleistete

Unterkonto ,SoPo im Bau* Investitionszuwendungen

FR:
Die FR wird nicht angesprochen.

3.4.3.2.3 Aufwendungen

Im Rahmen der Stadtebauférderung kénnen Aufwendungen der Ergebnisrechnung ebenfalls
gefordert werden. Die anteiligen Zuwendungen sind im Rahmen der Jahresabschlussarbei-
ten umzubuchen.

Buchungssatz:
219% Sonstige Sonderposten an| 314* Zuweisungen und Zuschusse fir
Unterkonto ,,SoPo im Bau® laufende Zwecke

FR: Umbuchung von 681* (-) auf das Konto 614* (+).
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3.4.3.2.4 Zusammenfassung der buchhalterischen Abbildung

Unterjahrige Zuwendungen aus der Stadtebauférderung im Haushaltsjahr

Sonstige Sonderposten, Unterkonto ,SoPo im Bau®

FR: 681*

Bilanz: 219*

Abgeschlossene

Geforderte investive

Konsumtive
EinzelmaRnahmen

(== —— e e e e e e e e e — == =

|
|
|
|
|
|
eigene investive ) ) 1
. 2 EinzelmaRnahmen Dritter | | (inkl. konsumtive
EinzelmaRnahmen N .
1 Forderung Dritter)
|
Zuordnung zum VG Absetzung ARAP I Umbuchung in ER
) ) 1 -
investiv investiv I konsumtiv
Bilanz: :
FR: 681* Bilanz: 211* FR: 681* Absetzung I FR: 614* ER: 314*
1803 I
|
\"4
Restbetrag

Sonstige Sonderposten, Unterkonto ,SoPo im Bau*

Schema 4: Zuordnung der Fordermittel

3.4.4 Zuwendungen anderer Finanzierungstrager fur einzelne Ma3nahmen

Nach Nr. 11.1 StBauFR konnen unter bestimmten Voraussetzungen auch einzelne Mal3-
nahmen geférdert werden, fir welche auch Férderprogramme anderer Finanzierungstrager
in Anspruch genommen werden kénnen bzw. missen.

Soweit die Foérderung aus Stadtebaufordermittel lediglich als Zwischenfinanzierung der ein-
zelnen Mafnahme erfolgt, kann auf eine anteilige Zuordnung der Sanierungsmittel als Son-
derposten fur erhaltene Investitionszuwendungen verzichtet werden. Die Zuordnung der zu
passivierenden Sonderposten erfolgt dann erst mit der Férderung aus dem ,Fachférderpro-
gramm®. Diese Forderungen werden zudem als sanierungsbedingte Einnahme angerechnet
und verandern insoweit den individuellen Fordersatz.
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3.5 Abschluss einer stadtebaulichen SanierungsmafRnahme

3.5.1 Zeitpunkt

Der Abschluss der Gesamtmafinahme erfolgt durch die Aufhebung der Sanierungssatzung
(8 162 BauGB).

3.5.2 Abrechnung der stadtebaulichen SanierungsmalRnahme

3.5.2.1 Grundsatzlicher Ablauf

Erstellung der Abrechnung durch die Gemeinde
Kapitel 3.5.2.2

Riickforderung von zu viel erhaltenen Férdermitteln
Kapitel 3.5.2.4.3

Aufwand

Erfolgswirksame Buchung des Restbetrages

Schema 5: Abrechnung der stadtebaulichen SanierungsmaRnahme im Uberblick
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3.5.2.2 Abrechnung von Sanierungsmaf3nahmen (Nrn. 18, 19 StBauFR)
Innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss einer SanierungsmalRnahme (Gesamtmal3-
nahme) hat die Gemeinde dem Regierungsprasidium eine Abrechnung vorzulegen.

Die Abrechnung enthalt zusammengefasst

e die zuwendungsfahigen Gesamtkosten,

¢ die sanierungsbedingten Einnahmen,

o die der Gemeinde zu zurechnenden Wertsteigerungen / Wertansétze,
e die (vermutlichen) Ausgleichsbetrage.

Zusatzlich ist ein Schlussbericht beizufiigen.

3.5.2.3 Abrechnung der Anlagen im Bau

Im Zeitpunkt der endglltigen Abrechnung der stadtebaulichen Sanierungsmafnahme kann
i.d.R. davon ausgegangen werden, dass die einzelnen investiven Mal3nahmen abgeschlos-
sen und betriebsbereit fertiggestellt sind sowie bestimmungsgemar genutzt werden kénnen.
Dies kann so auch bei einer teilweisen Aufhebung der Sanierungssatzung erwartet werden.
Die entsprechenden Vermdgensgegenstande sind spatestens zu diesem Zeitpunkt zu akti-
vieren.

Die auf Bilanzkonto 096* ,Anlagen im Bau“ ausgewiesenen Betrage sind daher in voller Ho-
he zu aktivieren oder aufwandswirksam auszubuchen.

Zur korrekten Abgrenzung der investiven von konsumtiven Vorgdngen und zur Aktivierung
von Vermdgensgegenstanden wird auf Kapitel 3.3 verwiesen.

Buchungssatz: Aktivierung

0* Bilanzkonto des VG |an| 096* Anlagen im Bau

FR: wird nicht angesprochen

Buchungssatz: Konsumtive Ausbuchung

Abschreibungen auf immaterielle
4711 Vermogensgegenstande und an | 096* Anlagen im Bau
Sachvermégen

FR: wird nicht angesprochen
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3.5.2.4 Abrechnung der Fordermittel
3.5.2.4.1 Uberblick

Zusammenstellung aller dem
Forderrahmen anzurechnenden
sanierungsbedingten Einnahmen

Zusammenstellung aller
zuwendungsfahigen Kosten

[ |
v

Zu finanzierender Forderrahmen

\

Uber- oder Unterdeckung /

o i ' Schema 7
Lpassende” Finanzierung

A

Finanzierungsmittel

A
[ |

Zuwendungen aus Mitteln der
Stadtebauférderung Komplementéarmittel der Gemeinde

von Bund und Land

Schema 6: Abrechnung der Gesamtmafnahme — Uberblick |

Uber- oder Unterdeckung / ,passende“ Finanzierung
Fortsetzung von Schema 6

\ 7 \ Vv
Uberdeckung .passende” Finanzierung Unterdeckung
]

Nachfoérderung ist
ausgeschlossen

A4

Fordermittel im Rahmen des

Ubersteigender Anteil X )
SECE S el e vereinbarten Finanzrahmens

v )\ %
Fordermittel werden (teil- Fordermittel missen sofort Fordermittel werden i.d.R.
weise) zu Darlehen erklart zuriickbezahlt werden zu Zuwendungen erklart
Kapitel 3.5.2.4.3 Kapitel 3.5.2.4.3 Kapitel 3.5.2.4.2

Schema 7: Abrechnung der GesamtmaRnahme — Uberblick Il

3.5.2.4.2 Festsetzung der Fordermittel als Zuwendung

Die abschlieRende buchhalterische Darstellung setzt endgultige Entscheidungen der Bewilli-
gungsstelle Uber etwaige Rickforderungen von erhaltenen Férdermitteln voraus. Ausfihrun-
gen zur Abwicklung einer Rickforderung enthélt Kapitel 3.5.2.4.3.
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Sofern nach Ruckzahlung ggfs. zurtickgeforderter Fordermittel und nach der im Rahmen der
Abrechnung erfolgten Zuordnung zu passivierender Sonderposten zu den aktivierten Vermo-
gensgegenstanden noch Betrdge auf dem Konto ,Sonstige Sonderposten®, Unterkonto
~20P0" im Bau“ ausgewiesen bleiben, sind diese Betrage ertragswirksam in die Ergebnis-
rechnung umzubuchen.

Bei der ertragswirksamen Umbuchung ist zu unterscheiden, ob im Jahr der Abrechnung For-
dermittel zugeflossen sind oder ob dieser Zufluss bereits in vorangegangen Haushaltsjahren
erfolgt ist. Sofern der Zufluss im laufenden Haushaltsjahr erfolgt ist, ist auch eine Korrektur
des Einzahlungskontos in der Finanzrechnung vorzunehmen.

Sollten zur Passivierung der Sonderposten die Betrage auf dem Bilanzkonto nicht ausrei-
chen, sind die noch zu passivierenden Sonderposten entsprechend in niedrigerer Ho6he
gleichméRig Uber die Vermogensgegenstéande, welche nach den Ausfiihrung in Kapitel
3.5.2.3 im Rahmen der Schlussabrechnung der stadtebaulichen Sanierungsmaf3nahme akti-
viert wurden, zu bilden.

Die Buchungssétze entsprechen denen in Kapitel 3.4.3.2.
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Nachfolgend wird die Vorgehensweise bei der endgiltigen Festsetzung nochmals zusam-

menh&ngend dargestellt:

Festsetzung der Forderung als Zuwendung (Nr. 22.1 StBauFR)

Werden
Mittel zurtickge-
fordert?

Keine weitere Sind noch

nein

Zwischenschritt nach
Kapitel 3.5.2.4.3

Handlung
notwendig!

N

Betrage auf
dem SoPo?

Sind noch

nein

SoPo zu pas-
sivieren?

SoPo passiveren, ggfs. anteilsmafiig wenn Betrage
nicht ausreichen

SA

\

Restbetrag SoPo in ER umbuchen

Betrag aus Haushaltsjahr
ER: 314*
FR: 614*

Betrag aus Vorjahr
ER: 314*
FR: -

Schema 8: Festsetzung der Férdermittel als Zuwendung
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3.5.2.4.3 Ruckforderung bzw. Umwandlung von Férdermitteln in Darlehen

Ergibt sich bei der Abrechnung eine Uberdeckung, so fordert das Regierungsprasidium die
zu viel geleisteten Fordermittel zurtick bzw. wandelt einen Anteil der Zuwendung in ein Dar-
lehen um. Meist ergibt sich ein Einnahmeuberschuss aufgrund der Bodenwertsteigerungen
bei den Gemeindegrundstticken, die in die Abrechnung einzubeziehen sind.

Sofern noch ausreichend Restmittel auf dem Konto ,Sonstige Sonderposten, Unterkonto
,o0P0 im Bau® verfugbar sind, kann die Ruckzahlung bzw. Umwandlung von Fordermitteln in
ein Darlehen unproblematisch vorgenommen werden. Hierbei ist zu unterscheiden, ob die
anteiligen uberschussigen Fordermittel erst im laufenden Haushaltsjahr oder ob sie in vor-
hergehenden Haushaltsjahren zugeflossen sind.

Sofern Zufluss und Ruickzahlung der Fordermittel im gleichen laufenden Haushaltsjahr statt-
finden, kann nach § 16 Abs. 1 GemHVO die Rickzahlung als Absetzung vom Einzahlungs-
konto in der Finanzrechnung erfolgen. In anderen Féllen ist die Riickzahlung von Fordermit-
teln Uber ein Auszahlungskonto abzuwickeln.

Buchungssatz: Rickzahlung von Fordermitteln im gleichen Haushaltsjahr

219% Sonstige Sonderposten anl 171 Sichteinlagen bei Banken und

Unterkonto ,SoPo im Bau* Kreditinstituten

FR: Absetzung bei Einzahlungskonto 681*

Buchungssatz: Riuckzahlung von Férdermitteln aus Haushaltsvorjahren

. Sonstige Sonderposten an , Sichteinlagen bei Banken und

e Unterkonto ,SoPo im Bau* Kreditinstituten

FR: Auszahlung tUber Konto 781*

Sofern das Konto ,Sonstige Sonderposten®, Unterkonto ,SoPo im Bau“ keine ausreichenden
Betrage mehr ausweist, sind die entsprechenden Betrdge konsumtiv Uber die Ergebnisrech-
nung zu leisten. Eine Korrektur der bereits passivierten und zugeordneten Sonderposten aus
Investitionszuwendungen ist aus Vereinfachungsgriinden nicht erforderlich.

Buchungssatz: Konsumtive Rickzahlung von Férdermitteln

, Zuweisungen und Zuschusse fur anl 171* Sichteinlagen bei Banken und

SR laufende Zwecke Kreditinstituten

FR: Auszahlung uber Konto 731*
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Bei der Umwandlung von Férdermitteln in ein Darlehen ist ebenfalls zu unterscheiden, ob die
Fordermittel im gleichen laufenden Haushaltsjahr oder bereits in einem Vorjahr zugeflossen
sind. Lediglich im ersten Fall kann in der Finanzrechnung eine Absetzung vorgenommen
werden.

Buchungssatz: Umwandlung von im Haushaltsjahr zugeflossenen Férdermitteln zu Darlehen

. Sonstige Sonderposten an|2311* Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

219 Unterkonto ,SoPo im Bau*“ beim Land

FR: Umbuchung von Einzahlungskonto 681* auf 6921*

Buchungssatz: Umwandlung von Foérdermitteln aus Haushaltsvorjahren zu Darlehen

210% Sonstige Sonderposten anl2311* Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Unterkonto ,SoPo im Bau* beim Land

FR: Keine Buchung mdéglich

Wenn keine ausreichenden Betrdge auf dem Konto ,Sonstige Sonderposten®, Unterkonto
»20P0 im Bau“ vorhanden sind, ist es aus Vereinfachungsgriinden geboten, die zu Darlehen
erklarten Fordermittel Gber die Ergebnisrechnung als Aufwand zu ,finanzieren®.

Buchungssatz: Umwandlung von Foérdermittel in Darlehen, ohne eine ,,Gegenfinanzierung“
durch noch vorhandene auf dem Konto ,,Sonstige Sonderposten®, Unterkonto ,,SoPo im Bau*“

431* Zuweisungen und Zuschusse fur anl2311* Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
laufende Zwecke beim Land

FR: Keine Buchung mdéglich
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Die Vorgehensweise wird nachfolgend verdeutlicht:

Ruckforderung von Fordermitteln

Vv

Betrage, die noch auf
~oonstige SoPo“, Unterkonto
,o0P0 im Bau® stehen

A4

v

Vv

Betrage, die nicht mehr auf
~Sonstige SoPo“, Unterkonto
»S0P0 im Bau“ stehen

Mittel, die im Haushaltsjahr
kassenmalRig zugeflossen

sind

Mittel, die in den Haushalts-
vorjahren kassenmaRig
zugeflossen sind

Fordermittel werden
(teilweise) zu
Darlehen erklart

Absetzung auf
»,S0Po im Bau“ und
Neuanordnung auf

Darlehen,
inkl. FR

A4

Fordermittel missen
sofort zuriickbezahlt
werden

Absetzung auf
,SoPo im Bau*“

Uber FR: 681*

Fordermittel werden
(teilweise) zu
Darlehen erklart

> Absetzung auf

»S0Po im Bau“ und

Neuanordnung auf
Darlehen,

FR: Keine Korrektur

Fordermittel werden
(teilweise) zu
Darlehen erklart

Aufwand an
Darlehen

FR: Keine Korrektur

Fordermittel missen
sofort zurlickbezahlt
werden

\ 4

Absetzung auf
,S0Po im Bau®

uber FR 781*

Schema 9: Behandlung von Uberdeckungen

Fordermittel missen
sofort zurlickbezahlt
werden

Aufwand

Uiber ER 431*
und tber FR 731*
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3.6 Ausgleichsbetrage fur Sanierungsvorteil

3.6.1 Grundsatze

Bei stadtebaulichen Sanierungsmaf3hahmen, die im umfassenden Verfahren durchgefiihrt
werden, hat die Gemeinde i.d.R. von den Grundstiickseigentiimern im Sanierungsgebiet
nach § 154 Abs. 1 BauGB einen Ausgleichsbetrag zu erheben. Dieser entspricht grundsétz-
lich dem Wertzuwachs eines in einem festgelegten Sanierungsgebiet gelegenen Grund-
stucks, der durch die stadtebauliche Sanierungsmafl3nahme bewirkt wurde.

Verkehrswert Grundsttick bei Aufhebung der Sanierung

Vom Grundstickseigentimer auf eigene Kosten durchgefiihrte Bau- oder
Ordnungsmafinahmen nach § 154 Abs. 1 Nr. 2 BauGB

+ Allgemeine Wertminderung des Grundstticks
- Allgemeine Wertsteigerung des Grundstticks
- Wert des Grundstuicks zu Beginn der Sanierung

= Ergebnis >0 = Zu leistender Ausgleichsbetrag

3.6.2 Buchhalterische Behandlung von Ausgleichsbetragen
Ausgleichsbetrage werden nach Aufhebung der Sanierungssatzung beim Abschluss der
stadtebaulichen SanierungsmafRnahme ermittelt, festgesetzt und erhoben.

Da Ausgleichsbetrage regelmafiig keinen einzelnen MaRRhahmen konkret zuordenbar sind,
konnen diese pauschal anhand des Verhéltnisses von eigenen investiven EinzelmalRnahmen
und dem ertragswirksamen konsumtiven Teil aufgeteilt werden.

Auf eine weitere Aufteilung unter Berticksichtigung der an Dritte geleisteten Investitionszu-
wendungen kann verzichtet werden, soweit diese Uberwiegend als verlorene Zuschiisse
konsumtiv behandelt worden sind (vgl. Kapitel 3.3.2).

Ansonsten sollte diese Foérderung ebenfalls bei der Aufteilung der Ausgleichsbetrage be-
ricksichtigt werden. Es wird empfohlen, den auf die investiven MalRhahmen entfallenden
Betrag mit einem einheitlichen Sonderposten zu passivieren. Dieser Sonderposten wird an-
teilmaRig nach der zum Zeitpunkt der Passivierung durchschnittlichen Restnutzungsdauer
der im Rahmen der stadtebaulichen SanierungsmalRnahme hergestellten Vermdgensgegen-
stande jahrlich ertragswirksam aufgelost.
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Buchungssatze

Anteil fur geleistete Investitionszuwendungen

Sichteinlagen bei Banken und SoPo fir geleistete
* o an| 1803 "
Kreditinstituten Investitionszuwendungen

FR: Einzahlungskonto 6891*
Anteil fur konsumtive Forderertrage

, Sichteinlagen bei Banken und
Kreditinstituten

FR: Einzahlungskonto 636*

171 an| 336* Zweckgebundene Abgaben
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Zuwendungsfahige Kosten aller
durchgefiihrten einzelnen Maflinahmen

1
\2 / e Yo .
1 1
. Wesentliche ]
Eigene Investitionen Aufwendungen i aktivierte (geleistete) i
e 1
' Investitionszuwendungen !
(I e !

I -

A

Ermittlung eines pauschalen Verhéltnisses

v

Aufteilung der Ausgleichsbetrage
entsprechend dem ermittelten Verhaltnis

V v \ A .
. 1
1 1
_ Anteil Aufw I : - i
Anteil eigene nt.el . endupgen I Anteil fur aktivierte i
” (inkl. konsumtive . " 1
Investitionen i Investitionszuwendungen 1
Zuwendungen) i !
= |
. e H
1
P T Yoo H
1
s Aufteilung auf die '
i einzelnen ]
I Investitionszuwendungen ]
[ S — J
1

2 N2 mmmmmmmmne Yo .
i 1
sucnungger | | Ao e den
einheitlichen Ausgleichsbetrage als ! Ip. - i
Sonderpostens Ertrag 1 _ geleistete i
I Investitionszuwendungen '

L
] i
Konto FR: 6891* Konto ER: 336* [ Konto FR: 681* i
Bilanz: 212* Konto FR: 636* i Bilanz: 1803 ]
L e e J

Schema 10: Aufteilung und Zuordnung der Ausgleichsbetrage
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3.6.3 Ablésung von Ausgleichsbetragen
Nach 8 154 Absatz 3 Satz 2 BauGB ist eine vorzeitige Ablosung der Ausgleichsbetrage im
Ganzen vor Abschluss der Sanierungsmalinahme moglich. Die Ablésebetrage sind dann
zunéachst auf einem Unterkonto ,SoPo im Bau“ bei der Kontenart ,Sonderposten aus Beitra-
gen und ahnlichen Entgelten® zu bilanzieren.

Buchungssatze:
, Sichteinlagen bei Banken und an| 212+ SoPo aus Beitragen und &hnlichen
Kreditinstituten Entgelten, Unterkonto ,SoPo im Bau®

FR: Buchung der Einzahlung uber das Einzahlungskonto 6891*.

Sobald die Sanierungsmaflinahme beendet und abgerechnet ist, erfolgt eine Aufteilung ent-
sprechend Kapitel 3.6.2.

3.7 Wertsteigerung von gemeindeeigenen Grundsticken

Nach Nr. 21 StBauFR sind mit Blick auf die abschlie3ende Abrechnung der Fordermittel (Nr.
22 StBauFR) fur bestimmte Grundstiicke, Gebédude und BaumalRnahmen Wertansatze zu
ermitteln.

Die Bilanzierung von Vermdgensgegenstanden erfolgt in der Kommunalen Doppik entspre-
chend 8§ 91 Abs. 4 Satz 1 GemO und § 43 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO nach dem Anschaffungs-
und Herstellungskostenprinzip bzw. nach dem Realisationsprinzip.

Da regelmaRig lediglich eine abrechnungstechnische Anrechnung vorgenommen wird, han-
delt es sich zumeist um Vorgénge, welche im Rahmen des Jahresabschlusses nicht bertick-
sichtigt werden dirfen (8 95 Abs. 1 Satz 3 GemO, § 43 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO). Eine Anpas-
sung der bilanzierten Werte der Grundstiicke findet daher nicht statt.
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3.8 Zusammenfassung Einzahlungsbuchungen

Konto

Vorgan Vorgangsart
9ang 9ang ER | FR | Bilanz

Zuwendungen fir stddtebauliche Sanierungsmafinahmen

e Vorauszahlungen vor Zuordnung investiv \ - ‘ 681* ‘ 219*
e Eigene MaRRnahmen (zugeordnet)
o Konsumtive MaBhahmen konsumtiv 314* | 614* --
o Investive MaRnahmen investiv -- 681* 211*
e Fremde MaRnahmen (Zuwendungen an Dritte)
o Konsumtive MaRBnahmen konsumtiv 314* | 614* --
Absetzung
o Investive Malinahmen Investiv -- 681* bei
1803
Zinsausgleich konsumtiv 314* | 614* --
Ruckflisse aus gewéhrten Darlehen an Dritte
e Tilgung von sonstigen Darlehen (keine Ausleihungen) | Finanz.-tatig. -- 699* 1691*
e Tilgung von Ausleihungen investiv -- 688* 131*
e Zinsen konsumtiv 3618 | 6618 =
VerauRerung von Grundvermagen Siehe Tabelle in Kapitel 3.3.3
Ausgleichsleistungen nach § 154 BauGB
e Fur eigene Vermdgensgegenstande (Anlageguter) investiv == 6891 212*
o
Absetzung
e Fir geleistete Investitionszuwendungen investiv - 6891 bei
1803
e Fir konsumtive Bestandteile konsumtiv 336* | 636* --
Umlegungsvorteile sowie Uberschiisse aus Umlegungen konsumtiv Entsprecr&m(igﬁonrgehen bei
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4 Eroffnungsbilanz

4.1 Vorbemerkungen

Stadtebauliche Sanierungsmafnahmen laufen regelmafig tber viele Jahre bzw. sogar Jahr-
zehnte. Auch fur die Bilanzierung dieser MalBhahmen in der Eréffnungsbilanz gelten der
Grundsatz der Bewertung mit Anschaffungs- und Herstellungskosten (8 62 Abs. 1 Satz 1
GemHVO) und die jeweiligen Vorschriften zur Bewertung und Bilanzierung von Zuwen-
dungsbetragen. Allerdings kdénnen die nach § 62 GemHVO fir die Eréffnungsbilanz zugelas-
senen Vereinfachungsregelungen angewendet werden, sofern die Vermbgensgegenstande
bereits mehr als sechs Jahre vor dem Stichtag angeschafft oder hergestellt wurden. Ent-
sprechendes qilt fur die Sonderposten. Geleistete und erhaltene konsumtive (kamerale)
Ausgaben und Einnahmen gehen im Rahmen der Er6ffnungsbilanz im Basiskapital auf.

Die Aufnahme der im Rahmen einer stadtebaulichen Sanierungsmaflinahme geschaffenen
Vermoégensgegenstande bzw. erhaltenen Investitionszuwendungen in die Eréffnungsbilanz
wird i.d.R. vom Zeitpunkt des Beginns und / oder vom Abschluss der stadtebaulichen Sanie-
rungsmaf3nahme mafgeblich beeinflusst.

Stadtebauliche SanierungsmalRnahmen

v y v
Beginn vor dem
- SechSJahresze.ltraum und Beginn und Abrechnung
Beginn im Abrechnung innerhalb Vel
S . . : .
echsjahreszeitraum des Sechsjahreszeitraums S AT
oder nach dem Stichtag
der EB
Kapitel 4.2 Kapitel 4.3 Kapitel 4.4
y y
Teilweise
Bewertungswahlrecht Wahlrecht

Schema 11: Unterscheidung der Bilanzierung in der Eroffnungsbilanz
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4.2 Beginn im Sechsjahreszeitraum

4.2.1 Abgrenzung

Mit der stadtebaulichen Sanierungsmafinahme wurde innerhalb von sechs Jahren vor dem
Stichtag der Eroffnungsbilanz (,Sechsjahreszeitraum®) begonnen. Ob die Gesamtmafinahme
zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz bereits abgerechnet ist, ist unerheblich.

4.2.2 Bewertungsverfahren

Nach 8§ 62 Abs. 1 Satz 1 GemHVO sind zum Stichtag der Aufstellung der Er6ffnungsbilanz
vorhandene Vermogensgegenstande in der Eréffnungsbilanz grundsatzlich mit den Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten vermindert um die Abschreibungen nach § 46 GemHVO an-
zusetzen. Lediglich fur den Fall, dass Vermégensgegenstdnde bereits vor dem Sechsjahres-
zeitraum von der Gemeinde angeschafft oder hergestellt wurden, bietet § 62 Abs. 2 Satz 1
GemHVO die Mdglichkeit, die Vermégensgegenstande mit Erfahrungswerten und somit un-
ter Anwendung der Vereinfachungsregelungen nach § 62 Abs. 2 bis 4 GemHVO anzusetzen.

Die Ausflihrungen in Kapitel 3 gelten fiir die Erstbewertung entsprechend.

Nach § 62 Abs. 6 Satz 1 GemHVO gelten diese Grundsatze ebenfalls fur Sonderposten fur
erhaltene Investitionszuwendungen oder -beitrage.

Die Aktivierung und Passivierung der Vermégensgegenstadnde und Sonderposten erfolgt mit
den tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten.

4.3 Beginn vor dem Sechsjahreszeitraum und Abrechnung innerhalb des
Sechsjahreszeitraums oder nach dem Stichtag der Er6ffnungsbilanz

4.3.1 Abgrenzung

Mit der stadtebaulichen Sanierungsmalnahme wurde bereits sechs Jahre vor dem Stichtag
der Eroffnungsbilanz begonnen, aber erst innerhalb des Sechsjahreszeitraumes vor dem
Stichtag der Er6ffnungsbilanz (8 62 Abs. 2 Satz 1 GemHVO) abgerechnet oder sie ist zum
Zeitpunkt der Eréffnungshbilanz noch nicht abgeschlossen und wird fortgefiihrt.

4.3.2 Bewertungsverfahren

Wie unter Kapitel 4.2.2 ausgefiihrt, besteht fir die Vermégensgegenstéande und Fordermittel,
welche innerhalb des Sechsjahreszeitraums im Rahmen der stadtebaulichen Sanierungs-
malnahme angeschafft / hergestellt oder empfangen wurden, die Pflicht zur Bewertung mit
den Anschaffungs- und Herstellungskosten (88 62 Abs. 1 Satz 1 und 62 Abs. 6 Satz 1i. V.
m. 62 Abs. 1 Satz 1 GemHVO).

Bei der Bewertung von Vermogensgegenstanden und Fordermitteln, welche vor diesem Zeit-
raum angeschafft / hergestellt oder empfangen wurden, kann nach § 62 Abs. 2 Satz 1
GemHVO auf Vereinfachungsregelungen entsprechend 8§ 62 Abs. 2 bis 6 GemHVO zuriick-
gegriffen werden. Ob davon Gebrauch gemacht wird, unterliegt der eigenverantwortlichen
Entscheidung der Gemeinde.

Sofern sich die Gemeinde fiir die Anwendung der Vereinfachungsregelungen entscheidet,
sind die in den Kapiteln 4.3.3 und 4.3.4 erlauterten Grundsatze zu bericksichtigen.
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4.3.3 Behandlung der Auszahlungen

4.3.3.1 Bewertung der Vermdgensgegenstande

Fir die Bewertung und Aktivierung gelten grundséatzlich die Regelungen nach § 62 Abs. 1 bis
4 GemHVO. Auf die sonstigen diesbeziglichen Ausfiihrungen im Leitfaden zur Bilanzierung
wird verwiesen (vgl. Ausfuhrungen in Kapitel 3.4 und 3.5).

4.3.3.2 Bewertung der geleisteten Investitionszuwendungen
Auf die  Aktivierung von  geleisteten Investitionszuwendungen kann  nach
§ 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO verzichtet werden.

Bei der Festlegung, ob eine Aktivierung vorgenommen werden soll, sollten die Ausfihrungen
in Kapitel 3.3.2 beachtet werden.

4.3.3.3 Konsumtive Auszahlungen
Im Rahmen stadtebaulicher Sanierungsmafnahmen geleistete konsumtive Auszahlungen
sind fur die Eréffnungsbilanz ohne Belang und gehen im Basiskapital unter.

4.3.3.4 Anlagen im Bau

Der Wertansatz auf der Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ (Kontenart 096) ist zum Stichtag der
Er6ffnungsbilanz mit den tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten zu ermitteln.
Die Vereinfachungsregelung nach 8 62 Abs. 2 Satz 2 GemHVO greift hier nicht, da der Ver-
mogensgegenstand noch nicht (und insoweit auch noch nicht vor mehr als sechs Jahren vor
dem Stichtag der Eréffnungsbilanz) angeschafft / hergestellt worden ist.

4.3.4 Passivierung zweckgebundener Einzahlungen

4.3.4.1 Grundsatz

Nach § 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO sollen die Sonderposten aus erhaltenen Investitionszu-
wendungen und -beitragen, sofern die korrespondierenden Vermdgensgegenstande nach
Pauschal- oder Erfahrungswerten bewertet wurden, ebenfalls nach Pauschal- und Erfah-
rungswerten ermittelt werden.

4.3.4.2 Pauschalwerte

Wie bereits unter Nr. 3.4.3 ausgefihrt, ist jedes Programm der Stadtebauférderung nach
dem Besonderen Stadtebaurecht (88 136 bis 191 BauGB) mit einem prozentualen Foérder-
satz ausgestattet. Dieser liegt derzeit in der Regel bei 60 %, in Ausnahmeféllen auch bei bis
zu 70 %. Mit diesem Fordersatz werden allerdings lediglich die zuwendungsfahigen Kosten
abzgl. der sanierungsbedingten Einnahmen geférdert. (vgl. 2.4.1).

Zudem sehen die StBauFR 2013 an verschiedenen Stellen eine Begrenzung der als zuwen-
dungsfahige Kosten anrechenbaren Anschaffungs- und Herstellungskosten auf einen pro-
zentualen ,Bis-Zu-Wert* vor.

Aus der Kombination dieser beiden Regelungen ist es moglich und geboten, als Erleichte-
rungsangebot prozentuale pauschale Erfahrungswerte fur die Passivierung von den wichtigs-
ten Vermogensartengruppen zugeordneten Sonderposten zu berechnen und vorzugeben.
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Bei der im Folgenden dargestellten Berechnung wurde ein Programmfdérdersatz von 60 %
unterstellt, da dieser in den haufigsten Programmen zur Anwendung kommt. Sofern nach-
weislich ein anderer Programmférdersatz zur Anwendungen gekommen ist, sind die in der
Tabelle angefiihrten pauschalen Erfahrungswerte entsprechend anzupassen.

anwendbarer
pauschaler
Programm-
fordersatz
Grunderwerb bis VKW, inkl. Freilegun 9.1.1, 9.4,
(nur bei Uberwiegender ('jffentlichegrJ Nu%zung) 21 100 % 60 %
ErschlieRungsanlagen
im Sanierungsgebiet 9521 100 % 60 %
aulRerhalb Sanierungsgebiet 9.5.2.1 50 % 30 %
Gebihren- oder beitragsfinanzbar 9.5.2.2 0% 0%
Parkierungsflachen 9.5.3 50 % 30 %
Bauliche Anlagen fur Stellplatze 9525 | 13 T€/Stellplatz 60 %
(Parkhauser, Tiefgaragen usw.)
Gebaude im Eigentum Dritter** 10.2.2 60 %
Gebaude im Eigentum der Gemeinde
Allgemein 103 | 60% (85%*) | 36 % (51 %
Gemeinbedarfseinrichtungen
e Nutzen nur fiir Sanierungsgebiet 100 % ‘ 60 %
e Nutzen auch fur auRerhalb Sanierungsgebiet 104.2
o Umnutzung Altbau 60 % (85 %*) 36 % (51 %*)
o Neubau 30 % 18 %

* Bei Gebauden, welche bereits zum Zeitpunkt der stadtebaulichen Sanierung unter Denkmalschutz standen.
**sofern nicht vom Aktivierungswahlrecht nach § 62 Abs. 6 GemHVO Gebrauch gemacht wurde

Erlauterung zur Tabelle:

1. Dargestellt sind nur die wichtigsten investiven Vorgange.

2. Auf die Passivierung von Sonderposten fiir evtl. weitere investive Vorgangen sollte in der Regel im Rahmen der
Eroffnungsbilanz aus Vereinfachungsgriinden verzichtet werden.

3. Der Grunderwerb fiir die privatrechtliche Nutzung von Grundstiicken ist ebenfalls grundsatzlich férderféhig. Da
der Wertansatz fur diese Grundstiicke aber als sanierungsbedingte Einnahme (vgl. Nr. 3.7 0) im Rahmen der Ab-
rechnung des Sanierungsgebietes gegengerechnet wird, die sanierungsbedingten Einnahmen bei der obigen Be-
rechnung der ansetzbaren pauschalen Forderséatze aber nicht einbezogen sind, ist auf die Passivierung zu ver-
zichten.

4. Bei Stral’en, Wegen und Platze gilt ein Hochstbetrag fiir die forderfahigen Kosten von 150 €/m2. Da im Rahmen
der Erfahrungsbewertung die Pauschalwerte laut Leitfaden zur Bilanzierung fur alle Stral3enkategorien unterhalb
von 150 €/m? liegen, kann der pauschale Fordersatz in der Regel auf die vollen AHK der StraRen angewandt
werden.

Auf die Einbeziehung mdglicher sanierungsbedingter Einnahmen (z.B. Wertansatze, Aus-
gleichsbetrage nach § 154 BauGB, Einnahmen aus anderen Forderprogrammen), durch die
die pauschalen Prozentsatze sich weiter vermindern wirden, wird aus Vereinfachungsgrun-
den verzichtet.

Im Gegenzug ist jedoch auch auf die Bilanzierung von passivierten Sonderposten fir emp-
fangene Fordermittel aus anderen Forderprogrammen oder aus empfangenen Ausgleichsbe-
tragen nach § 154 BauGB zu verzichten. Insoweit relativieren sich die dargestellten Finanzie-
rungsverhaltnisse in der kommunalen Bilanz.
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Die Ausgleichsbetrage nach § 154 BauGB sind daher in voller Héhe wie Ertrage zu behan-
deln. Sofern sie bereits vor dem Stichtag der Eroffnungsbilanz erhoben wurden, gehen die
Ertrage im Basiskapital unter. Bei einer Erhebung nach dem Stichtag der Eréffnungsbilanz ist
eine ertragswirksame Buchung in der Ergebnisrechnung vorzunehmen.

Buchung Ausgleichsbetrage

. Sichteinlagen bei Banken und

17l Kreditinstituten

an| 336* Zweckgebundene Abgaben

FR: Einzahlungskonto 636*

4.3.4.3 Behandlung von Stadtebaufdordermitteln fur Aufwendungen

Grundsatzlich werden Aufwendungen nicht aktiviert. Hierfir erhaltene anteilige Zuwendun-
gen werden auch bei laufenden Verfahren in der Ergebnisrechnung gebucht und verbessern
somit das Ergebnis. Sie gehen also im Rahmen der Er6ffnungsbilanz ggfs. im Basiskapital
Lunter®.

4.3.4.4 Passivierung von sogenannten Sonderposten in Bau

Entsprechend der Vorgehensweise bei der Ermittlung des Wertansatzes den Anlagen im
Bau (vgl. Kapitel 4.3.3.4) kdnnen bei der Ermittlung des hierzu vergleichbaren Ansatzes der
Position ,Sonderposten im Bau® die Vereinfachungsregelungen nicht in Anspruch genommen
werden.

4.4 Abrechnung der Sanierungsmaflnahme mehr als sechs Jahre vor dem
Stichtag der Er6ffnungsbilanz

4.4.1 Bewertungsverfahren

Bei der Bewertung von Vermdgensgegenstanden und Fordermitteln, welche bereits mindes-
tens sechs Jahre vor dem Stichtag der Er6ffnungsbilanz angeschafft / hergestellt oder emp-
fangen wurden, kann nach § 62 Abs. 2 Satz 1 GemHVO auf die Vereinfachungsregelungen
nach § 62 Abs. 2 bis 6 GemHVO zurtckgegriffen werden.

Sofern auf Grundlage der tatsachlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten bewertet
werden soll, sind die Regelungen aus den Kapiteln 3 und 4.2 anzuwenden. Bei einer nur
teilweisen Verwendung der Vereinfachungsregelungen gelten die Regelungen aus Kapitel
4.3.

Nachfolgend wird auf die Anwendung der Vereinfachungsregelungen eingegangen.

4.4.2 Behandlung der Auszahlungen

4.4.2.1 Bewertung der Vermodgensgegenstande
Die Bewertung und Aktivierung erfolgt nach den Grundsétzen des § 62 Abs. 1 bis 4
GemHVO (siehe Leitfaden zur Bilanzierung; vgl. auch Kapitel 3.4. und 3.5).
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4.4.2.2 Bewertung der geleisteten Investitionszuwendungen

Auf die Aktivierung von geleisteten Investitionszuwendungen sollte verzichtet werden
(8 62 Abs. 6 Satz 3 GemHVO). Sofern gleichwohl eine Aktivierung vorgenommen wird, sind
die Ausfuhrungen in Kapitel 3.3.2 zu beachten.

4.4.2.3 Konsumtive Auszahlungen
Im Rahmen stadtebaulicher Sanierungsmafinahmen geleistete konsumtive Auszahlungen
sind fur die Eréffnungsbilanz ohne Belang und gehen im Basiskapital unter.

4.4.2.4 Anlagen im Bau

Wenn die stadtebauliche Sanierungsmafinahme bereits mehr als sechs Jahre vor dem Stich-
tag der Eroffnungsbilanz beendet wurde, ist ein Ausweis von Anlagen im Bau regelmafig
nicht maoglich.

4.4.3 Passivierung der zweckgebundenen Einzahlungen

Nach 8§ 62 Abs. 6 Satz 2 GemHVO sollten, sofern die korrespondierenden Vermégensge-
genstande nach Pauschal- oder Erfahrungswerten bewertet wurden, die Sonderposten aus
erhaltenen Investitionszuwendungen und -beitrdgen ebenfalls nach Pauschal- oder Erfah-
rungswerten bewertet werden.

Auf die Ausfiihrungen in Kapital 4.3.4 wird verwiesen.
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5 Sanierungstragerschaft (§§ 157-161 BauGB)

5.1 Rechtsgrundlage

Die Gemeinde kann sich zur Erfiillung von Aufgaben, die ihr bei der Vorbereitung und Durch-
fuhrung der Sanierung obliegen, eines geeigneten Beauftragten (Unternehmen) bedienen
(88 157 ff. BauGB).

5.2 Arten der Sanierungstragerschaft

5.2.1 Uberblick
Je nach Inhalt der zugrundeliegenden Vereinbarung unterscheidet man folgende Arten:

Sanierungstreuhander Sanierungsunternehmer

Unechter Sanierungsvertrag Echter Sanierungsvertrag
(reiner Finanzierungsvertrag)
Offentlich-rechtlicher Vertrag nach Offentlich-rechtlicher Vertrag nach
§ 54 VwVIG § 54 VwVIG

§ 159 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 BauGB § 159 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 BauGB

des Sanierungstragers des Sanierungstragers
(8 159 Abs. 1 BauGB) (8 159 Abs. 1 BauGB)

der Gemeinde des Sanierungsunternehmens
(8 159 Abs. 1 BauGB) (8 159 Abs. 1 BauGB)

Zuléssig Nicht zuléssig
(8 159 Abs. 1 Satz 2 BauGB) (8 159 Abs. 1 Satz 2 BauGB)

Gemeinde haftet in voller Hohe Ausfallhaftung (Haftung nach
uneingeschrankt Verteilung Insolvenzmasse)
(8 160 Abs. 4 BauGB) (159 Abs. 6 BauGB)

Getrennte Verwaltung durch Sanie-
rungstreuhénder (8§ 160 Abs. 2 BauGB) |Kein Treuhandvermégen
(Ubertragene) Grundstiicke Grundstlcke innerhalb des Sanie-
Stadtebaufordermittel rungsgebietes missen jedoch bei
Ertrage aus der Bewirtschaftung des |Insolvenz des Sanierungsunterneh-
Treuhandvermogens (z. B. Mieten ~ |mers separiert werden.

und Pachten)

Treuhandvermdgen gehdrt nicht zur Grundstiicke miussen auf Verlangen
Insolvenzmasse gegen Aufwandserstattung auf Ge-
Verpflichtung der Ubertragung auf Ge- |meinde tibertragen werden

meinde Anspruch erlischt nach 6 Monaten
(8 161 Abs. 3 BauGB) (8 159 Abs. 6 BauGB)

Die Finanzierung Uber Dritte oder aus
Eigenmittel des Sanierungstragers be-
darf der Zustimmung der Gemeinde

(8 160 Abs. 4 Satz 2+3 BauGB).

Finanzierung durch Unternehmer




Leitfaden stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf3nahmen Seite 40

Sanierungstreuhander Sanierungsunternehmer

Risiko tragt die Gemeinde Tragt das volle wirtschaftliche Risiko

e Erfillung, d.h. mit Abschluss und e Erfullung, d.h. mit Abschluss und

Abwicklung der stadtebaulichen Abwicklung der stadtebaulichen
Sanierungsmafinahme Sanierungsmafinahme
Kindigung aus wichtigem Grund e Kindigung aus wichtigem Grund
§ 159 Abs. 2 Satz 3 BauGB § 159 Abs. 2 Satz 3 BauGB
Kindigung wegen Insolvenz des e Kindigung wegen Insolvenz des
Sanierungstragers Sanierungstragers

(8 161 Abs. 2 Satz 2 BauGB) (8 159 Abs. 6 Satz 1 BauGB)

Ubergang des Treuhandvermogens in
den Besitz der Gemeinden (Grundsti-
cke, Finanzmittel).

Lediglich Grundstuicke, die der Treuhan-
derin bereits zwei Jahre vor Abschluss
des Treuhandervertrages gehdrten, dir-
fen bei dieser bleiben. Alternativ Aus-
gleichsleistungen fiir solche evtl. im Sa-
nierungsverfahren untergangene Grund-
stiicke

5.2.2 Sanierungstreuhander

5.2.2.1 Vorbemerkungen

Unabhangig von der Ubertragung von Aufgaben auf einen Sanierungstreuhander bleibt die
Gemeinde fir die Vorbereitung, Durchfiihrung und Abwicklung der stadtebaulichen Sanie-
rungsmaf3nahme verantwortlich. Bei Einschaltung eines Sanierungstreuhénders, der in sei-
nem eigenem Namen aber auf Rechnung der Gemeinde tatig wird, sind die Geschéftsvorfal-
le zum Zeitpunkt ihres Anfalls im Rechnungswesen der Gemeinde vollstandig abzubilden
(88 95 Abs. 1 GemO, 34 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO). Die stadtebauliche SanierungsmalRnahme
ist aus Sicht der Gemeindeordnung in diesem Fall ein kreditdhnliches Rechtsgeschaft.

Da die Umsetzung der damit verbundenen Anforderungen problembehaftet sein kann, sollte
im Vorfeld geprift werden, inwieweit zum Zeitpunkt des Umstiegs auf die Kommunale Dop-
pik auch das Treuhandkonto des Sanierungstragers vollstandig in das Rechnungswesen der
Gemeinde uberfuhrt werden kann.
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5.2.2.2 Ausweis zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz
Die Vermdgensgegenstande und die Fordermittel sind in der Erdffnungsbilanz auszuweisen.

Auf die Ausfiihrungen in Kapitel 4 wird verwiesen.

Der Finanzierungsmittelbedarf auf dem Treuhandkonto des Sanierungstragers ist zu passi-
vieren. In einer Aufstellung sollte dokumentiert sein, wie sich der Saldo zusammensetzt, da-
mit eine spatere detaillierte Ubernahme in das Rechnungswesen der Gemeinde mdglich ist.
Die Dokumentation (der Nachweis) sollte folgende Informationen umfassen:

¢ Investive Auszahlungen

e Konsumtive Auszahlungen

e Einzahlungen fur Férdermittel

e Einzahlungen aus sonstigen Drittmitteln

5.2.2.3 Laufender Betrieb nach der Eroffnungsbilanz

Die Auszahlungen des Sanierungstragers fir die jeweiligen einzelnen MaRnhahmen werden
unterjahrig auf ein Unterkonto der Kontenart ,Anlagen im Bau® gebucht und erhéhen gleich-
zeitig die Verbindlichkeiten aus dem kreditahnlichen Rechtsgeschaft.

Unterjahrige Buchung von Auszahlungen des Sanierungstragers — spiegelbildliche Abbildung
im Rechnungswesen der Gemeinde

Sonstige Kreditaufnahmen
096* Anlagen im Bau ,Unterkonto Sanierung“ |an| 249* gleichkommende Vorgénge
,2Unterkonto Sanierung®

FR: wird nicht angesprochen

Der unterjahrige Zufluss der Fordermittel (an den Sanierungstrager) vermindert wiederum
den Saldo des Sanierungstreuhandkontos und somit auch das kreditahnliche Rechtsge-
schaft.

Unterjéahrige Buchung von Einzahlungen beim Sanierungstrager

Fordermittelanteil Bund und Land

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgénge an| 219*
,Unterkonto Sanierung*

Sonstige Sonderposten
Unterkonto ,SoPo im Bau*®

FR: wird nicht angesprochen

Zu beachten ist, dass die Verbindlichkeiten aus dem kreditahnlichen Rechtsgeschaft nicht
nur im Saldo abgebildet werden, sondern dass alle unterjghrigen Ein- und Auszahlungen
(beim Sanierungstréager), welche das Treuhandkonto verandern, bei der Gemeinde (nach-)
gebucht werden. Diese Zahlungen werden bei der Gemeinde nicht kassenwirksam, so dass
die Finanzrechnung nicht angesprochen wird.
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Angesprochen wird die Finanzrechnung nur dann, wenn die Gemeinde einen Teil ihres
Komplementaranteils dem Treuh&nder zur Verfugung stellt. Diese Auszahlung vermindert die
Verbindlichkeit aus dem kreditéhnlichen Rechtsgeschaft.

Buchungssatz: Auszahlung Eigenanteil Gemeinde

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgange an| 171
,unterkonto Sanierung*

. Sichteinlagen bei Banken und
Kreditinstituten

FR: Es ist hierbei zu unterschieden, ob mit den Komplementarmitteln investive Auszahlungen des
Sanierungstragers finanziert werden sollen (FR: 78*) oder Aufwendungen vorliegen (FR:7429)

In der Dokumentation (dem Nachweis) des kreditdhnlichen Rechtsgeschafts ist in diesem
Fall zu vermerken, ob bzw. inwieweit der konsumtive oder investive Anteil vermindert wird.

Sofern die Gemeinde hierbei in Vorleistung tritt oder alternativ die Mittel als Kassenkredit
dem Sanierungstreuh&nder zur Verfugung stellt, kann es zum Ausweis eines Finanzie-
rungsmitteliiberschusses beim Sanierungstreuhander kommen. In diesem Fall ware keine
Verbindlichkeit aus einem kreditdhnlichen Rechtsgeschéft, sondern eine lbrige privatrechtli-
che Forderung gegen den Sanierungstreuhé@nder auszuweisen.

Sobald die bestimmungsgeméale Nutzbarkeit einzelner Vermdgensgegenstande eintritt, sind
diese VermoOgensgegenstande zu aktivieren und die korrespondierenden Sonderposten zu
passivieren. Die Hohe der Sonderposten richtet sich hierbei nach den in Kapitel 4 aufgefihr-
ten Grundsatzen.

Aktivierung eines Vermdgensgegenstandes

0* Bilanzkonto des VG |an| 096* Anlagen im Bau
FR: wird nicht angesprochen

Passivierung des Sonderposten

21g% Sonstige Sonderposten anl 211* SoPo aus Zuwendungen und

Unterkonto ,SoPo im Bau* Umlagen fur Vermodgensgegenstande

FR: wird nicht angesprochen

Zum Jahresende sind etwaige konsumtive Anteile, welche unterjahrig auf ein Unterkonto der
Kontenart ,Anlagen im Bau“ gebucht wurden, in die Ergebnisrechnung umzubuchen. Die
Konten sind entsprechend Anlage 30.3 der VwV Produkt- und Kontenrahmen anzusprechen.
Anteilige erhaltene (konsumtive) Fordermittel sind als Ertrag zu buchen.

Abbildung der Aufwendungen
4*  Aufwand ‘an‘ 096* Anlagen im Bau
FR: wird nicht angesprochen

Passivierung des Sonderposten

. Sonstige Sonderposten anl 314* Zuweisungen und Zuschisse fir
Unterkonto ,SoPo im Bau*® laufende Zwecke

>

FR: wird nicht angesprochen
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5.2.2.4 Beendigung der Sanierungstragerschaft

Bei Beendigung der Sanierungstragerschaft werden die noch zu aktivierenden Vermogens-
gegenstande sowie die korrespondierenden Sonderposten bilanziell abgebildet. Die Bu-
chungssétze kénnen dem Kapitel 5.2.2.3 entnommen werden.

Die danach noch auf den beiden Bilanzpositionen ,Anlagen im Bau“ und ,Sonstige Sonder-
posten®, Unterkonto ,SoPo im Bau“ verbleibenden Betrage werden in voller Hohe in die Er-
gebnisrechnung umgebucht und verandern das ordentliche Ergebnis (zu den Buchungssat-
zen vgl. Kapitel 5.2.2.3).

Der Finanzierungsmittelbedarf wird anschlieend von der Gemeinde tUbernommen, indem
dem Sanierungstreuhander die entsprechenden Mittel Uberwiesen werden. Hierbei ist nach
der vorliegenden Dokumentation (dem Nachweis) zum kreditahnlichen Rechtsgeschéaft zu
unterscheiden, ob die Mittel investiv bzw. konsumtiv geleistet wurden.

Ablosung Treuhandkonto

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgéange an| 171
,2Jnterkonto Sanierung*

, Sichteinlagen bei Banken und
Kreditinstituten

FR: Es ist hierbei zu unterschieden, ob mit den Komplementarmitteln investive Auszahlungen des
Sanierungstragers finanziert werden sollen (FR: 78*) oder Aufwendungen vorliegen (FR:7429)

5.2.2.5 Haftungsverhéltnisse

Durch die komplette Abbildung der stadtebaulichen SanierungsmalRnhahme im Rechnungs-
wesen der Gemeinde werden die Haftungsverhaltnisse vollumfassend im Jahresabschluss
dargestellt. Unterhalb der Bilanz muss deshalb ggfs. nur auf offene Kreditzusagen und die
Kreditlinie beim Treuhander hingewiesen werden (8 42 GemHVO).

5.2.2.6 Besonderheit Ausgleichsbetrage

Nach 8§ 159 Abs. 4 und 5 BauGB stehen die Ausgleichsbetrdge der Gemeinde in voller Hohe
als Deckungsmittel zu. Der Sanierungstrager hat die entsprechenden Mittel, die er von Drit-
ten vereinnahmt, der Gemeinde weiterzuleiten bzw. bei der Ricklbertragung beim Wertaus-
gleich zu berlcksichtigen. Weiterhin muss der Sanierungstrager auch die Ausgleichsbetrage
fur eigene Grundstiicke, die in seinem Eigentum verbleiben, an die Gemeinde entrichten.

Die Ausgleichsbetrage sind von der Gemeinde entsprechend den Ausfiihrungen in Kapiteln
3.6 und 4 zu passivieren bzw. ertragswirksam im Haushalt aufzulésen.
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5.2.3 Sanierungsunternehmer

In der Kommunalen Doppik ist das wirtschaftliche Eigentum dafir entscheidend, ob eine Bi-
lanzierung vorgenommen werden muss oder nicht.

In der Regel ist somit das Sanierungsvermdgen in der Tragerschaft eines Sanierungsunter-
nehmers, welches im vollen wirtschaftlichen Risiko des Unternehmens steht, kein bei der
Gemeinde bilanzierungspflichtiger Vorgang. Die mdglichen Risiken aus der Sanierungsmaf3-
nahme sind nach § 42 GemHVO aber unter der Bilanz anzufiihren, da im Insolvenzfall die
Gemeinde in Anspruch genommen werden kann.

Sofern die Gemeinde wahrend des Sanierungsverfahrens Zahlungen an den Sanierungsun-
ternehmer leistet, mit denen Vermoégensgegenstande mitfinanziert werden, die spater der
Gemeinde Ubereignet werden sollen, werden diese Zahlungen investiv Uber ein Unterkonto
»Sanierung“ der Kontenart ,Anlagen im Bau“ abgewickelt. Sofern keine spezielle Zuordnung
eines Aufwandskontos nach Anlage 30.3 der VwV Produkt- und Kontenrahmen einschlagig
ist, werden alle Zahlungen konsumtiv Gber das Konto 4429 abgewickelt.

Buchungssatze

Investive Auszahlungen

, Sichteinlagen bei Banken und

oy . : “
096* Anlagen im Bau, Unterkonto ,Sanierung“ |an| 171 Kreditinstituten

FR: Auszahlungen tiber Konto 78*

Konsumtive Auszahlungen

4429 In'anspruchnahme von Rechten und an | 171* Slcht.e.lnla.gen bei Banken und
Diensten Kreditinstituten

FR: Auszahlungen uber Konto 7429

Etwaige VermoOgensgegenstéande, die am Ende der Sanierungsunternehmerschaft in das
wirtschaftliche Eigentum der Gemeinde ibergehen, sind zu diesem Zeitpunkt zu bilanzieren.
Die Bewertung ist grundsatzlich mit den tatsachlichen AHK (beim Sanierungsunternehmen)
abzgl. etwaiger bereits erfolgter Abschreibungen durchzufiihren. Die nicht von der Gemeinde
finanziell zu tragenden AHK stellen fiir diese einen unentgeltlich Wertzugang dar und sind
wie folgt einzubuchen:

Buchungssatz
Differenzbuchung AHK
096* Anlagen im Bau, Unterkonto ,Sanierung® |an| 219* SoPo unentgeltlicher Erwerb

AnschlieRend werden die Betrdge des Kontos ,Anlagen im Bau“ entsprechend den Werten
der erhaltenen Vermogensgegensténde aufgeteilt und die Sonderposten zugeordnet.

In der Praxis Uberwiegt allerdings die Variante in welcher der Sanierungstrager als Sanie-
rungstreuhénder fur die Gemeinde tétig wird.
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5.3 Weitergeflihrte Sonderrechnung nach § 59 Abs. 1 GemHVO

5.3.1 Vorbemerkung

Nach 8 59 Abs. 1 GemHVO kodnnen Sonderrechnungen, die vor der Umstellung der Haus-
haltswirtschaft nach § 50 der Gemeindehaushaltsverordnung vom 07.02.1973 in der zuletzt
geltenden Fassung gefiihrt werden, noch in der bisherigen Form abgewickelt werden. Der
Sanierungstrager fihrt hierzu ein Treuhandkonto fiir die Gemeinde.

5.3.2 Werte fur die Eréffnungsbilanz

Nach Nr. 2.5.5 der in der Kameralistik anzuwendenden VwV Gliederung und Gruppierung
sind die jahrlich nicht anderweitig gedeckten Ausgaben der Gemeinde (Eigenanteil) im Ver-
mogenshaushalt im Unterabschnitt 615 zu veranschlagen und in der Folge zu verausgaben.
Soweit von der Moglichkeit nach § 59 Abs. 1 GemHVO Gebrauch gemacht wird und die ka-
merale Sonderrechnung auch nach Umstieg auf die Kommunale Doppik in der bisherigen
Form weitergefiihrt wird, sind alle bisher tUber den (kameralen) Unterabschnitt 615 geleiste-
ten Auszahlungen in der Eréffnungsbilanz als Investitionsauszahlung zu behandeln und auf
einem Konto der Kontengruppe 09 ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ nachzuwei-
sen. Die erhaltenen und vor dem Stichtag der Er6ffnungsbilanz weitergeleiteten Fordermittel
sind gleichzeitig auf einem Konto der Kontenart 219 ,Sonstige Sonderposten®, nach Moglich-
keit auf einem Unterkonto ,SoPo im Bau“ zu passivieren.

Insoweit ist gewahrleistet, dass eine zutreffende und vollstdndige Aktivierung der Vermo-
gensgegenstande, bei gleichzeitiger korrekter Darstellung der Vermdgens- und Finanzie-
rungsverhaltnisse, im Wege der spateren Abrechnung der kameralen Sonderrechnung, mog-
lich ist.

5.3.3 Buchungen im Jahresverlauf

Unter Beibehaltung der in Kapitel 5.3.2 geschilderten Vorgehensweisen sind Auszahlungen
des Kernhaushalts an die weitergefiihrte Sonderrechnung investive, finanzrechnungsrele-
vante Vorgange, die als Anzahlungen fiir zuklinftiges Sachvermégen zu sehen sind.

Weiterleitung Férdermittel oder des kommunalen Eigenanteils

09 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau anl 171* Sichteinlagen bei Banken und

(Unterkonto investiv) Kreditinstituten

FR: Auszahlung tber Konto 78*

Sofern es sich hierbei auch um die Weiterleitung von erhaltenen Fordermitteln handelt, sind
diese Einzahlungen zuvor auf einem Bilanzkonto der Kontenart 219 zu buchen.

Unterjahrige Buchung der empfangenen Fordermittel, die weitergeleitet werden

Fordermittelanteil Bund und Land

, Sichteinlagen bei Banken und anl 219+ Sonstige Sonderposten
Kreditinstituten Unterkonto ,,SoPo im Bau®

FR: Auszahlung tber Konto 681*

171
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5.3.4 Buchungen zum Jahresabschluss
Sofern die unterjahrigen Buchungen — wie in Kapitel 5.3.3 erlautert — durchgefihrt wurden,
sind zum Jahresabschluss keine speziellen Abschlussbuchungen vorzunehmen.

5.3.5 Auflésung der Sonderrechnung

Zur Ubernahme der Vermigensgegenstande ist eine Bewertung notwendig. Sofern eine Be-
wertung nach den tatsédchlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht mdglich ist,
koénnen hilfsweise die Vereinfachungsregelungen nach 8§ 62 Abs. 2 bis 4 GemHVO herange-
zogen werden. Auf die Ausfihrungen in Kapitel 4.4 wird verwiesen.

Der Einzelbewertungsgrundsatz nach § 43 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO ist bei der Bewertung der
zu Ubernehmenden Vermdgensgegenstande zu beachten.

Schritt 1: Aktivierung des Vermégensgegenstande

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

*  Bilanzk Vv & : ;
0 llanzkonto des VG an 09 (Unterkonto investiv)

FR: wird nicht angesprochen

Schritt 2: Ausgleich des Restbestandes auf dem Konto 09*
Restbestand vorhanden (09* >= 0)

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

471* Abschreibungen auf Sachanlagen an| 09* T ——

FR: wird nicht angesprochen

Bestand hat nicht ausgereicht (09* < 0), Treuhandkonto im Soll, Ausgleich erforderlich

09 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau anl 171* Sichteinlagen bei Banken und

(Unterkonto investiv) Kreditinstituten

Auszahlung zum (teilweisen) Ausgleich des Treuhandkontos tUber FR 78*

Bestand hat nicht ausgereicht (09* < 0), Ausgleich Treuhandkonto nicht erforderlich

g* Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau an| 219+ Anzahlungen Sonderposten fiir
(Unterkonto investiv) empfangene Investitionszuwendungen

FR: wird nicht angesprochen

Danach sind die korrespondieren Sonderposten zu ermitteln. Diese kdnnen mit Erfahrungs-
oder Pauschalwerten angesetzt werden (vgl. Kapitel 4.4.3).

Schritt 3: Bildung korrespondierender Sonderposten

210* Sonstige Sonderposten, anl 211+ SoPo aus Zuwendungen und

Unterkonto ,,.SoPo im Bau® Umlagen fur Vermdgensgegenstande

FR: wird nicht angesprochen
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Schritt 4: Abrechnung Bestand Anzahlungen auf Sonderposten

Restbestand vorhanden (219 >= 0)

g* Anzahlungen Sonderposten fiir anl 314* Zuweisungen und Zuschisse fir
empfangene Investitionszuwendungen laufende Zwecke

FR: wird nicht angesprochen

Bestand hat nicht ausgereicht (219 < 0), Treuhandkonto im Haben

171* Sichteinlagen bei Banken und anl 211* SoPo aus Zuwendungen und

Kreditinstituten Umlagen flr Vermdgensgegenstande

Einzahlung zum (teilweisen) Ausgleich des Treuhandkontos Giber FR 681*

Bestand hat nicht ausgereicht (219 < 0), kein Guthaben auf Treuhandkonto

. Anzahlungen Sonderposten fiir empfan- anl 211* SoPo aus Zuwendungen und Umlagen fiir
gene Investitionszuwendungen Vermogensgegenstande

FR: wird nicht angesprochen

Das Treuhandkonto sollte nun um die offensichtlichsten investiven Vorgange bereinigt sein.
Entsprechend ist nun der Ressourcenverbrauch in der Ergebnisrechnung abzubilden und der
konsumtive Ausgleich des Treuhandkontos vorzunehmen.

Schritt 5: Ausgleich Treuhandkonto

Konto mit Guthaben

. Sichteinlagen bei Banken und anl 314* Zuweisungen und Zuschusse fur

Ll Kreditinstituten laufende Zwecke

Einzahlung tber FR 614*

Bestand hat nicht ausgereicht (219 < 0), Kein Guthaben auf Treuhandkonto

4315 Zuweisungen und Zuschusse fir anl 171* Sichteinlagen bei Banken und

laufende Zwecke an Sondervermégen Kreditinstituten

Auszahlungen uber FR 7315
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5.4 Sonderrechnung nach 8 59 Abs. 2 GemHVO

5.4.1 Vorbemerkung

Nach § 59 Abs. 2 GemHVO kénnen Sonderrechnungen, die nach der Umstellung der Haus-
haltswirtschaft nach § 64 Absatz 2 und 3 GemHVO begonnen werden, nach den fur den
Gemeindehaushalt geltenden Vorschriften gefiihrt werden. Ein absehbarer Fehlbetrag (8§ 59
Abs. 2 Satz 3 GemHVO) zum Ende der Mal3nahme soll jahrlich anteilig aus dem Kernhaus-
halt abgedeckt werden. Dies bedeutet, dass die anteiligen Fehlbetrédge in den jeweiligen
Haushaltsplanen im Kernhaushalt einzuplanen sind.

Mit der Sonderrechnung wird ein kreditahnliches Rechtsgeschéft abgebildet, welches nach
§ 87 Abs. 5 GemO der Genehmigung bedarf. Der jeweils zum Bilanzstichtag vorliegende
Finanzierungsmittelfehlbedarf der Sonderrechnung ist als eine Verbindlichkeit aus kreditahn-
lichem Rechtsgeschéft in der Bilanz des Kernhaushaltes der Gemeinde abzubilden, damit
die tatsachliche Vermégenslage nach § 95 Abs. 1 GemO zutreffend ausgewiesen wird.

Die einzelnen Bewegungen der Sonderrechnungen werden nicht im Kernhaushalt der Ge-
meinde abgebildet, sondern in einem separaten Rechnungswesen, welches in der Regel bei
einem Sanierungstreuhander gefihrt wird. In diesem Rechnungswesen missen die Ge-
schaftsvorfélle der Sanierungsmalnahme entsprechend den fir den Gemeindehaushalt gel-
tenden Vorschriften geflhrt werden. Dies bedeutet, dass fir die Sonderrechnung die ge-
meindehaushaltsrechtlichen Vorschriften insbesondere zu genehmigungsbedirftigen Vor-
gangen (Aufnahme von Krediten etc.), zur Buchfihrung und zum Jahresabschluss gelten.
Das gemeindehaushaltsrechtliche Planungswerk (Haushaltsplan und Finanzplan) kann da-
gegen durch eine Kosten- und Finanzierungsubersicht (KuF) nach § 149 BauGB ersetzt
werden. Hierzu ist es jedoch erforderlich, dass in dieser KuF die vorgesehenen Aufwendun-
gen und Ertrage vollstandig abgebildet werden und insoweit auch die nichtzuwendungsfahi-
gen Gesamtaufwendungen und die nichtzahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen
abgebildet werden.

Sofern die Sonderrechnung durch einen externen Sanierungstreuhander gefuhrt wird, sind
wahrend der Laufzeit der Sonderrechnung nur wenige Buchungen im Rechnungswesen der
Gemeinde abzubilden. Es bietet sich in diesem Fall allerdings an, den Sanierungstreuhéander
frihzeitig Gber die Anforderungen des NKHR zu informieren und entsprechende Regelun-
gen, wie bspw. zur Datenlieferung und Fristen im ,Treuhandervertrag“ aufzunehmen.

Im Nachfolgenden wird davon ausgegangen, dass die Sonderrechnung beim Sanierungs-
treuhdnder abgebildet wird.

Sofern anstelle einer Sonderrechnung nach 8 59 Abs. 2 GemHVO alle Vorgénge vollstandig
im Kernhaushalt abgewickelt werden, ist nach Kapitel 3 dieses Leitfadens vorzugehen. In der
Sonderrechnung selbst sind ebenfalls die in Kapitel 3 aufgezeigten Grundsatze einzuhalten.

5.4.2 Werte fur die Er6ffnungsbilanz
Hinfallig, da die MaRhahme nach § 59 Abs. 2 GemHVO erst nach Erstellung der Eréffnungs-
bilanz begonnen werden darf.
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5.4.3 Buchungen zu Beginn der MalRnahme

Sofern von Seiten der Gemeinden zu Beginn der MaRnahme eine Zahlung (bspw. zur Uber-
brickung von Liquiditatsengpéssen) an die Sonderrechnung geleistet wird, ist folgende Bu-
chung vorzunehmen:

Buchungssatz bei der Gemeinde

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau an . Sichteinlagen bei Banken und

*
09 (Unterkonto investiv) Kreditinstituten

FR: Auszahlung Uber ein Konto der Kontenarten 782, 783 oder 787

Sofern Grundstiicke oder andere Vermégensgegenstande als Sacheinlage zum Buchwert fr

die MalBhahme in die Sonderrechnung eingebracht werden, ist folgende Buchung vorzuneh-

men®:

Buchungssatz bei der Gemeinde

09 Geleistete Apzahlqngen, Anlagen im Bau an| 0* Sachvermogen
(Unterkonto investiv)

FR wird nicht angesprochen

5.4.4 Buchungen im Jahresverlauf

Der Sanierungstreuhander hat das Haushalts- und Rechnungswesen der Sonderrechnung
nach den fir den Gemeindehaushalt geltenden Vorschriften zu fuhren und insoweit die Ge-
schéftsvorfélle grds. analog Kapitel 3 abzubilden. Die Gemeinde muss spatestens ihre Bu-
chungen im Rahmen der Jahresabschluss-Buchungen vornehmen. Es wird der Gemeinde
Uberlassen, das fertiggestellte Sachvermdgen auf Meldung des Sanierungstreuhédnders we-
gen der beginnenden Abschreibung bereits unterjahrig bei der Gemeinde einzubuchen.

Die Buchungen hierzu erfolgen entsprechend den dargestellten Beispielen im folgenden Ka-
pitel 5.4.5.

5.4.5 Buchungen zum Jahresabschluss

Nach § 59 Abs. 2 Satz 3 GemHVO soll ein absehbarer Fehlbetrag zum Ende der MalRnahme
jahrlich anteilig aus dem Kernhaushalt abgedeckt werden, damit die Beendigung der Son-
derrechnung nicht zu einer einmaligen Sonderbelastung des gemeindlichen Kernhaushalts
aus der Ubernahme aufgelaufener Fehlbetrage der Sonderrechnung fiihrt.

Ein absehbarer Fehlbetrag zum Ende der Malinahme kann sich auch aus nicht zahlungs-
wirksamen Aufwendungen ergeben, insbesondere aus Zufiihrungen zu Ruckstellungen, z. B.
fur Altlasten, oder aus Abschreibungen auf den Wert von Vermodgensgegenstanden, also
insbesondere ErschlieBungsanlagen wie Stral3en, Versorgungsleitungen oder Kinderspiel-
platze, sofern diese nicht gleich zum Zeitpunkt der Fertigstellung zusammen mit den zugeho-
rigen passiven Sonderposten, insbesondere fir erhaltene Fordermittel, in den Kernhaushalt
Ubernommen worden sind.

! Ggfs. sind etwaige steuerliche Aspekte durch eine Entnahme aus einem Betrieb gewerblicher Art zu beachten. Hierauf wird in
diesem Leitfaden nicht eingegangen.
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Eine jahrlich anteilige Abdeckung eines absehbaren Fehlbetrags in der Sonderrechnung zum
Ende der Mallnahme aus dem Kernhaushalt ist mit einem Zahlungsmittelfluss an die Son-
derrechnung verbunden, wenn der Fehlbetrag aus zahlungswirksamen Aufwendungen oder
Minderertragen resultiert, also z. B. konsumtive Aufwendungen lbergangsweise kreditfinan-
ziert wurden oder Grundstiicke, die kreditfinanziert entwickelt wurden, sich nur unter Wert
verauf3ern lieRen.

Im nachfolgenden Schritt 1 werden zur Abbildung der Verbindlichkeiten aus dem kreditahnli-
chen Rechtsgeschaft zunéchst die in der Sonderrechnung aufgelaufenen zahlungswirksa-
men Vorgange im Rechnungswesen der Gemeinde teilweise saldiert und in Summe abgebil-
det.

Ausgangspunkt dieser Buchungen ist die Meldung des Sanierungstreuhénders tber die Ge-
schaftsvorfélle des abgelaufenen Jahres, getrennt nach konsumtiven und investiven Vorgan-
gen sowie geleisteten Investitionszuschussen.

In Schritt 1a erfolgt nach Ablauf des ersten Jahres der Ma3nahme die Einbuchung der Ver-
bindlichkeit aus dem kreditahnlichen Rechtsgeschéaft im Kernhaushalt der Gemeinde, in den
folgenden Jahren die Fortschreibung dieses Bilanzwertes. Sofern in einem Jahr die Einzah-
lungen die Auszahlungen in der Sonderrechnung Ubersteigen vermindert sich der ausgewie-
sene Finanzierungsmittelbedarf und insoweit wird im Schritt 1b die Verbindlichkeit aus dem
kreditédhnliche Rechtsgeschaft um die konsumtiven (z.B. Férdermittel fir konsumtive Mal3-
nahmen) oder investiven (z.B. aus der Veraul3erung von Grundstiicken) Einzahlungen der
Sonderrechnung vermindert.

Die konsumtiven, zahlungswirksamen Auszahlungen der Sonderrechnung werden zunéachst
Uber ein Unterkonto im Bereich 09* ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ fir konsumti-
ve Vorgange abgebildet bzw. ,geparkt‘. Dieses wird unter Schritt 2 (lediglich) in Hohe des
prognostizierten, jahrlichen konsumtiven Anteils gegen einen Aufwand gemindert. Hinter-
grund fur diese ungewdhnliche Vorgehensweise ist der Umstand, dass es in den ersten Jah-
ren einer stadtebaulichen Entwicklungsmafinahme vorkommen kann, dass die zahlungswirk-
samen konsumtiven Vorgange dieser Jahre (z.B. nicht aktivierungsfahige stadtebauliche
Rahmenplanung) die prognostizierten jahrlich anteilig zu ibernehmenden konsumtiven Fehl-
betrage Uibersteigen. Die sofortige Ubernahme der Aufwendungen in voller Hohe wiirde je-
doch der Regelung im 8§ 59 Abs. 2 Satz 3 GemHVO widersprechen, zumal es in Einzelfallen
auch denkbar ist, dass im weiteren Verlauf der Gesamtmalinahme die aufgelaufenen kon-
sumtiven Aufwendungen durch die Realisierung von konsumtiven Ertrédgen von der Sonder-
rechnung selbst getragen werden kénnen.

Der Ausweis der nicht von der Gemeinde zum Bilanzstichtag zu deckenden konsumtiven
Aufwendungen als fiktive AiB auf einem Konto der Kontengruppe 09 kann nicht aus der An-
lage 30.3 der VwV Produkt- und Kontenrahmen abgeleitet werden. Mangels eines alternati-
ven Bilanzkontos auf der Aktivseite erscheint allerdings die Verwendung dieses Kontos noch
vertretbar.

Durch diese Vorgehensweise entspricht der Bestand des passivierten kreditdhnlichen
Rechtsgeschéaftes dem Finanzierungsmittelbedarf der Sonderrechnung und insoweit ist in
der kommunalen Bilanz die zum Stichtag des Jahresabschlusses mdgliche Belastung der
Gemeinde aus der Sonderrechnung enthalten.
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Schritt 1: Einbuchung / Fortschreibung kreditédhnliches Rechtsgeschéaft

Schritt 1a: Erhéhung des Finanzierungsmittelbedarfs in der Sonderrechnung — spiegelbildliche
Abbildung bei Gemeinde in Summe

investiver Anteil

: . Sonstige Kreditaufnahmen
09 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau an Ao sl kommendelVorgAnge

Unterkonto investiv . .
( ) (Unterkonto investiv)

Anteil flir geleistete Investitionszuwendungen

SoPo fur geleistete Sonstige Kreditaufnahmen
1803 Investitionszuwendungen an| 249* gleichkommende Vorgange
(AIB) (Unterkonto investiv)

konsumtiver Anteil

: : Sonstige Kreditaufnahmen
09* Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau O P = o A

Unterkonto konsumtiv )
( ) (Unterkonto konsumtiv)

Schritt 1b: Verminderung des Finanzierungsmittelbedarfs in der Sonderrechnung durch
Zahlungen Dritter - spiegelbildliche Abbildung bei Gemeinde in Summe

investiver Anteil

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgéange an| 09*
(Unterkonto investiv)

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
(Unterkonto investiv)

konsumtiver Anteil

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgange an| 09*
(Unterkonto konsumtiv)

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
(Unterkonto konsumtiv)

Sollte unter Schritt 1b eine Einzahlung aus der VeraufRerung eines Vermdgensgegenstandes
Uber Wert abgebildet werden, so wird der volle Einzahlungsbetrag eingebucht. Ein darin
ggfs. enthaltener aul3erordentlicher Ertrag wird bei Aufldsung der Sonderrechnung (siehe
Schritt 6 im folgenden Kapitel 5.4.6) ergebniswirksam gebucht.

Nach der vorstehend vorgenommenen Fortschreibung der Verbindlichkeit aus dem kredit-
ahnlichen Rechtsgeschatft erfolgt anschlielBend durch Schritt 2 die bilanzielle und buchhalte-
rische Abbildung des jahrlich anteilig zu Gbernehmenden Fehlbetrages entsprechend der
Regelung im § 59 Abs. 2 Satz 3 GemHVO. Der prognostizierte Fehlbetrag der KuF ist hierbei
getrennt nach den Bereichen

Investition in das Sachvermdgen

Geleistete Investitionsauszahlungen an Dritte

Zahlungswirksamer Fehlbetrag aus der Ergebnisrechnung

Nichtzahlungswirksamer Fehlbetrag aus der Ergebnisrechnung

zu ermitteln.
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Die jeweilige Berechnung kann wie folgt vorgenommen werden:

Berechnungsschema fiir Ubernahme jahrlich anteiliger Fehlbetrag

Prognostizierte Fehlbetrag
in der
fortgeschriebenen KuF
zum MalRnahmenende

bereits in Vorjahren
- Ubernommener / eingebuchter
Fehlbetrag®

Anteiliger Fehlbetrag =

Voraussichtliche Restlaufzeit der GesamtmalRnahme

Der prognostizierte Fehlbetrag wird im Rahmen der Fortschreibung der KuF fortgeschrieben.
Insoweit kdnnen sich die jahrlich zu Gbernehmenden Fehlbetrage verandern.

Ergeben sich in der Sonderrechnung Vorgénge, die die jeweiligen anteiligen Fehlbetrége der
Bereiche veréandern, so muss der jahrlich anteilig zu tbernehmende Fehlbetrag dahingehend
aktualisiert und die jahrlich anteilige Abdeckung in Relation zur Restlaufzeit der MalRhahme
erhoht oder auch vermindert werden. Dies ware auch der Fall, wenn zum Beispiel durch die
Notwendigkeit einer Rickstellungsbuchung der prognostizierte nichtzahlungswirksame Fehl-
betrag sich verandern wirde.

Sofern der berechnete anteilige jahrliche zahlungswirksame Fehlbetrag den Finanzierungs-
mittelbedarf der Sonderrechnung zum Bilanztag Ubersteigt, steht es der Gemeinde frei nur
diesen Betrag zahlungswirksam auszugleichen. Der Gesetzgeber hat durch die im § 59 Abs.
2 Satz 3 GemHVO getroffene ,Soll-Regelung” einen entsprechenden Spielraum eingerdumt.
Die Gemeinde hat hierbei jedoch zu beachten, dass die in den Folgejahren zu Gbernehmen-
den Finanzierungsmittelbedarfe durch diese Vorgehensweise hoher ausfallen werden. Eine
gleichmaRige Ubernahme der Fehlbetrage ist hierdurch beeintrachtigt. Der berechnete nicht-
zahlungswirksame Fehlbetrag ist jedoch in unverénderter Héhe einzubuchen.

2 Ein bereits in Vorjahren tibernommener Fehlbetrag kann es erst im zweiten Jahr der Manahme geben.




Leitfaden stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmalRnahmen Seite 53

Schritt 2: Ausgleich des jahrlichen anteiligen Fehlbetrages

investiver Anteil

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgange an| 171
(Unterkonto investiv)

, Sichteinlagen bei Banken und
Kreditinstituten

FR: Auszahlung erfolgt Giber Konto 782* bis 787*

Anteil fur geleistete Investitionszuwendungen

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgange an| 171
(Unterkonto investiv)

. Sichteinlagen bei Banken und
Kreditinstituten

FR: Auszahlung erfolgt Giber Konto 781*

Zahlungswirksam konsumtiver Anteil

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

. . *
4317 Zuweisung fir Ifd. Zwecke an| 09 i FErE)

FR wird nicht angesprochen

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgange an| 171
(Unterkonto konsumitiv)

, Sichteinlagen bei Banken und
Kreditinstituten

FR: Auszahlung tber FR 7317

Nichtzahlungswirksamer konsumtiver Anteil

4317 Zuweisung fir Ifd. Zwecke an| 2799 Sonstige Verbindlichkeit

Sofern sich im Rahmen der zahlungswirksamen Ubernahmen der anteiligen jahrlichen Fehl-
betrage ein Guthaben bei der Sonderrechnung ergibt und insoweit das passivierte kreditahn-
liche Rechtsgeschaft auf der Passivseite einen bilanziellen Sollbestand ausweist, so erfolgt
zum Bilanzstichtag eine Umgliederung dieser Verbindlichkeit (debitorischer Kreditor) auf die
Aktivseite. Mit der Umgliederung wird das kreditahnliche Rechtsgeschéft auf null gebracht
und eine Forderung gegen den Sanierungstreuhander eingebucht. Sofern der optionale
Schritt 3 im Zuge der Jahresabschlussarbeiten notwendig wurde, sind zum Jahresbeginn im
neuen Haushaltsjahr die Buchungen entsprechend spiegelbildlich wieder zu korrigieren (Um-
kehrbuchung).

Schritt 3: Optional: Buchung, sofern kreditahnliches Rechtsgeschaft aufgrund der Zahlungen
aus Schritt 2 Guthaben ausweisen wirde

Investives kreditahnliches Rechtsgeschéaft

Sonstige Kreditaufnahmen
1691 Ubrige privatrechtliche Forderungen an| 249* gleichkommende Vorgange
(Unterkonto investiv)

FR wird nicht angesprochen

Konsumtives kreditéhnliches Rechtsgeschaft

Sonstige Kreditaufnahmen
1691 Ubrige privatrechtliche Forderungen an| 249* gleichkommende Vorgange
(Unterkonto konsumtiv)

FR wird nicht angesprochen
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Im néchsten Schritt 4 werden nun die fertiggestellten Vermégensgegenstande bei der Ge-
meinde eingebucht. Die Ubernahme der Vermégensgegenstande erfolgt mit den dokumen-
tierten Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um bereits in der Sonderrechnung
gebuchte Abschreibungen und unter Beriicksichtigung der anteiligen Fordermittel, welche
dem Vermdgensgegenstand zuzuordnen sind (Grundsétze entsprechend Kapitel 3.4.3). So-
fern es sich um Vermoégensgegenstande handelt, welche nicht komplett neu hergestellt wur-
den, sondern lediglich im Wege von nachtraglichen Herstellungskosten verbessert wurden,
sind die historischen Daten bei der Ubernahme ebenfalls zu beriicksichtigten. Sofern bereits
Abschreibungen in der Sonderrechnung angefallen sind, sind diese im anteiligen nichtzah-
lungswirksamen konsumtiven Fehlbetrag enthalten und werden insoweit indirekt im weiteren
zeitlichen Verlauf ebenfalls von der Gemeinde abgeldst.

Die zu aktivierenden Vermégensgegenstande werden jeweils in zwei Schritten aus den im
kommunalen Rechnungswesen bereits abgebildeten investiven Auszahlungen und den er-
haltenen Fordermitteln gebildet.

Schritt 4: Ubernahme von Vermégensgegenstanden

Buchung des von der Gemeinde zu tragenden Anteils

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

0* Bilanzkonto des Vermégensgegenstandes |an| 09* . .
gensgeg (Unterkonto investiv)

FR wird nicht angesprochen

Buchung des Uber Drittmittel finanzierten Anteils

0* Bilanzkonto des Vermdgensgegenstandes |an| 211* SoPo aus Zuwendungen

FR wird nicht angesprochen

Der Sonderposten AiB fiir geleistete Investitionszuwendungen, der unter Schritt 1 im Soll
bebucht wurde, wird nun, nach Fertigstellung des bezuschussten Vermdgensgegenstandes,
gegen eine Anlage ,SoPo fir geleistete Investitionszuwendungen® gebucht.

Schritt 5: Ubernahme bzw. Aktivierung von geleisteten Investitionszuwendungen

SoPo fir geleistete
an| 1803 Investitionszuwendungen
(AiB)

SoPo fir geleistete
Investitionszuwendungen

FR wird nicht angesprochen

Mit Schritt 5 sind alle Vorgange bei der Gemeinde nachgezogen, die im Laufe der Maf3nah-
me bis zur Auflésung dieser auftreten kénnen.
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5.4.6 Aufldsung der Sonderrechnung

Bevor die Sonderrechnung in den Haushalt der Gemeinde tibernommen werden kann, ist es
notwendig, dass der Finanzierungsmittelbedarf der Sonderrechnung in voller Héhe als Ver-
bindlichkeit aus kreditdhnlichem Rechtsgeschaft eingebucht wird. Hierzu werden die letzten
zahlungswirksamen Vorgange der Sonderrechnung, die zwischen dem letzten Bilanzstichtag
und der Auflésung der Sonderrechnung entstanden sind, analog Schritt 1 nhachgezogen. Er-
lauterungen hierzu kénnen auch dem vorstehenden Kapitel 5.4.5 Schritt 1 entnommen wer-
den.

Schritt 1: Einbuchung / Fortschreibung kreditdhnliches Rechtsgeschéaft

Schritt 1a: Erhdhung des Finanzierungsmittelbedarfs in der Sonderrechnung — spiegelbildliche
Abbildung bei Gemeinde in Summe

investiver Anteil

. : Sonstige Kreditaufnahmen
09+ Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau P A S

Unterkonto investiv . .
( ) (Unterkonto investiv)

Anteil flir geleistete Investitionszuwendungen

SoPo fur geleistete Sonstige Kreditaufnahmen
1803 Investitionszuwendungen an| 249* gleichkommende Vorgange
(AIB) (Unterkonto investiv)

konsumtiver Anteil

: : Sonstige Kreditaufnahmen
09 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau O P = o A

Unterkonto konsumtiv .
( ) (Unterkonto konsumtiv)

Schritt 1b: Verminderung des Finanzierungsmittelbedarfs in der Sonderrechnung durch
Zahlungen Dritter — spiegelbildliche Abbildung bei Gemeinde in Summe

investiver Anteil

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgénge an| 09*
(Unterkonto investiv)

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
(Unterkonto investiv)

konsumtiver Anteil

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgange an| 09*
(Unterkonto konsumtiv)

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
(Unterkonto konsumtiv)

Im Anschluss werden die letzten fertiggestellten Vermégensgegenstande (im wirtschaftlichen
Eigentum der Gemeinde sowie von Dritten) eingebucht.
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Schritt 2: Ubernahme von Vermdgensgegenstanden

Buchung des von der Gemeinde zu tragenden Anteils

o* Bilanzkonto des Vermégensgegenstandes an| 09* Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

(VG) (Unterkonto investiv)

FR wird nicht angesprochen

Buchung des Uber Drittmittel finanzierten Anteils

Bilanzk Vi 0
o+ Bilanz onto des Vermogensgegenstandes an|211% SoPo aus Zuwendungen

(VG)

FR wird nicht angesprochen

Schritt 3: Ubernahme bzw. Aktivierung von geleisteten Investitionszuwendungen

. Po fur gelei
SoPo fir geleistete SoPo fur geleistete

1803 " an| 1803 Investitionszuwendungen
Investitionszuwendungen (AB)

FR wird nicht angesprochen

Nun erfolgt mit Schritt 4a letztmalig ein zahlungswirksamer Ausgleich der Sonderrechnung,
wenn diese einen Finanzierungsmittelbedarf aufweist. Dabei ist auf Meldung des Sanie-
rungstreuhanders zu unterscheiden, ob sich der Finanzierungsmittelbedarf aus konsumtiven
oder investiven Vorgangen bzw. geleisteten Investitionszuwendungen ergeben hat.

Schritt 4a: Ubernahme des offenen Finanzierungssaldos durch die Gemeinde

investiver Anteil

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgange an| 171
(Unterkonto investiv)

, Sichteinlagen bei Banken und
Kreditinstituten

FR: Auszahlung erfolgt tiber Konto 782* bis 787*

Anteil fur geleistete Investitionszuwendungen

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgange an| 171
(Unterkonto investiv)

, Sichteinlagen bei Banken und
Kreditinstituten

FR: Auszahlung erfolgt tlber Konto 781*

Zahlungswirksam konsumtiver Anteil

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

4317 Zuweisung fir Ifd. Zwecke an| 09 (Unterkonto kensumiiv)

FR wird nicht angesprochen.

Sonstige Kreditaufnahmen
249* gleichkommende Vorgange an| 171
(Unterkonto konsumtiv)

, Sichteinlagen bei Banken und
Kreditinstituten

FR: Auszahlung erfolgt tiber Konto 7317
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Wenn sich in der Sonderrechnung ein Finanzierungsmitteliiberschuss ergibt, ist dieser ge-
genuber dem Sanierungstreuhander anzufordern und entsprechend den nachfolgenden Bu-
chungen zu buchen. Auch hier ist wiederum zu beachten und durch den Sanierungstreuhan-
der zu melden, wie der Finanzierungsmitteliiberschuss entstanden ist.

Schritt 4b: Ubernahme von moéglichen Guthaben der Sonderrechnung

Investive kreditahnliches Rechtsgeschaft

Sonstige Kreditaufnahmen
1691 Ubrige privatrechtliche Forderungen an| 249* gleichkommende Vorgange
(Unterkonto investiv)

FR wird nicht angesprochen.

, Sichteinlagen bei Banken und

7t Kreditinstituten

1691 Ubrige privatrechtliche Forderungen

FR: Einzahlung erfolgt Giber Konto 682*

Konsumtives kreditahnliches Rechtsgeschaft

Sonstige Kreditaufnahmen
1691 Ubrige privatrechtliche Forderungen an | 249* gleichkommende Vorgange
(Unterkonto konsumtiv)

FR wird nicht angesprochen.

, Sichteinlagen bei Banken und

17l Kreditinstituten

1691 Ubrige privatrechtliche Forderungen

FR: Einzahlung erfolgt Giber Konto 6147

Mit Schritt 5a werden konsumtive, nichtzahlungswirksame Vorgange bei der Gemeinde
nachgebucht, die entweder seit dem letzten Bilanzstichtag entstanden sind oder im Laufe der
MalRnahme vergessen oder in falscher Hohe eingebucht wurden. Ebenfalls nachgezogen
werden Ertrage, die bis dato nicht eingebucht sind.

Im Anschluss wird das Konto ,Sonstige Verbindlichkeiten® aufgelést. Dieses Konto wurde
jahrlich (siehe Kapitel 5.4.5, Schritt 2) durch anteilige Deckung konsumtiver, nichtzahlungs-
wirksamer Vorgange ,gefullt”. Diese Summe konnte durch die Sonderrechnung selbst ge-
mindert worden sein, sofern der Sanierungstreuhander im Laufe der MaBhahme Ertrage er-
zielt hat.

Bei der Auflésung des Kontos ,Sonstige Verbindlichkeiten® ist deshalb zwischen nachfolgen-
den Vorgangen zu unterscheiden:

e Ubernahme von Riickstellungen, welche der Sanierungstreuhéander im Laufe der
Malnahme gebildet hat.

e Ubernahme von Forderungen, bspw. gegeniiber Privatpersonen oder Férdermittelge-
bern.

e Ubernahme von Verbindlichkeiten, bspw. aus Lieferungen und Leistungen oder Si-
cherheitseinbehalten.

e Ubernahme von aufgelaufenen Abschreibungen, sofern die entsprechenden Vermo-
gensgegenstande nicht mit Fertigstellung bei der Gemeinde eingebucht wurden.

e Ubernahme von Verlusten aus VerauRerungen unter Buchwert.
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Ein danach noch verbleibender Saldo des Kontos ,Sonstige Verbindlichkeiten®, der sich aus
unterlassenen Buchungen, Fehlbuchungen oder Falschmeldungen des Sanierungstreuhan-
ders (bspw. Ruckstellungsbildung zu hoch) ergeben kann, wird gegen das Konto 09* Geleis-
tete Anzahlungen, Anlagen im Bau ,konsumtiv® ausgebucht. Insoweit wird die offensichtlich
in den Vorjahren unzutreffend vorgenommene Einbuchung des nichtzahlungswirksamen
konsumtiven Aufwands in das Konto AiB konsumtiv wieder korrigiert.

Schritt 5a: Ubernahme der konsumtiven nichtzahlungswirksamen Vorgangen, welche in Sum-
me bei der Gemeinde noch nicht bilanziell und buchhalterisch abgebildet sind

Nichtzahlungswirksamer konsumtiver Anteil (Ertrag oder Aufwandsbuchung je nach SV)

4317 Zuweisung fur Ifd. Zwecke an|2799 Sonstige Verbindlichkeit

2799 Sonstige Verbindlichkeit an|3147 Ertrag aus Ifd. Zuweisung
Schritt 5b: Abrechnung Konto 2799 Sonstige Verbindlichkeiten

Ubernahme von Riickstellungen

2799 Sonstige Verbindlichkeit an| 28* Ruckstellungen

Ubernahme von konsumtiv begriindeten Forderungen (z. B. Mietforderungen fir Ausweich-
guartiere)

*_

16+ Forderungen an| 2799 Sonstige Verbindlichkeit

Ubernahme von konsumtiv begriindeten Verbindlichkeiten (z. B. Sicherheitseinbehalte bei
konsumtiven Unterhaltungsmafnahmen)

*_
2799 Sonstige Verbindlichkeit an 225;* Verbindlichkeiten

Ubernahme von aufgelaufenen Nettoabschreibungen

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

2799 Sonstige Verbindlichkeit an| 09 (Unterkonto investiv)

Ubernahme von Verlusten aus VerauBerungen unter Buchwert

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

2799 Sonstige Verbindlichkeit an| 09 (Unterkonto investiv)

Abrechnung des Restbestandes auf Konto 2799

2799* >0

2799 Sonstige Verbindlichkeit an| 09* Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
(Unterkonto konsumtiv)

2799* <0

leistete Anzahl Anlagen im B . o
ogr Celeistete Anzahlungen, Anlagen im Bau | 1,749 oo nstige Verbindlichkeit
(Unterkonto konsumtiv)

In Schritt 6 wird der Restbestand auf dem Konto 09* Geleistete Anzahlungen, Anlagen im
Bau ,investiv* ausgeglichen. Sollten im Verlauf der SanierungsmalRnahmen Sicherheitsein-
behalte fir investive Bauvorhaben gebildet worden sein, steht auf dem o0.g. Konto ein Saldo
im Haben, der durch eine Buchung gegen das entsprechende Verbindlichkeitskonto ausge-
glichen werden muss. Der Saldo entstand, da die entsprechenden Vermdgensgegenstande
mit den vollstdndigen Anschaffungs- und Herstellungskosten eingebucht worden sind und
insoweit auch mit den noch nicht zahlungswirksam gewordenen Sicherheitseinbehalten. Da
aber bisher auf dem Konto nur zahlungswirksame Vorgénge eingebucht wurden, wurden
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dem Konto bilanziell mehr Betrage fur die Aktivierung der Vermdgensgegenstande entnom-
men, als darauf eingebucht wurden. Ein Saldo im Soll kann sich durch noch ausstehende
Zahlungen des Fordermittelgebers ergeben. Dieser wird durch Ubernahme der Forderung
ausgeglichen.

Ein danach noch verbleibender Saldo des Kontos, der sich durch Uberzahlungen aufgrund
VeraulRerungen tber Buchwert (siehe oben, Schritt 1) oder durch einen zu hoch angesetzten
Komplementéranteil ergeben kann, wird durch einen auf3erordentlichen Ertrag bzw. einen
Aufwand aus Abschreibungen ausgeglichen.

Schritt 6: Ausgleich des Restbestandes auf dem Konto 09* ,,Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau (Unterkonto investiv)*

Ubernahme von investiv begriindeten Verbindlichkeiten (z. B. Sicherheitseinbehalte)

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 25*-

an Verbindlichkeiten

09* . :
(Unterkonto investiv) 27*

Ubernahme von investiv begriindeten Forderungen (z. B. Forderungen gegen
Fordermittelschuldner)

. - .
15 R anl 09 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

16* (Unterkonto investiv)

Abrechnung des Restbestandes

Konto 09* ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (Unterkonto investiv)“ > 0

4711 Abschreibungen auf Sachanlagen ’anl 09* Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
FR wird nicht angesprochen

Konto 09* ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (Unterkonto investiv)“ <0

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

09* . .
(Unterkonto investiv)

an| 50* AuRerordentlicher Ertrag

FR wird nicht angesprochen

Als letzter Schritt wird nachfolgend das konsumtive Unterkonto 09* Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau ausgeglichen. In der Regel dirfte dieses Konto einen Sollstand ausweisen
und insoweit dirfte es zu einer aufwandswirksamen Auflosung kommen. Hierdurch werden
zum Beispiel indirekt die im Schritt 5b aus den Sonstigen Verbindlichkeiten als Passivtausch
gebildeten Riuckstellungen aufwandswirksam in die kommunale Ergebnisrechnung lber-
nommen.

Schritt 7: Ausgleich des Restbestandes auf dem Konto 09* ,,Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau (Unterkonto konsumtiv)“

Konto 09* ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (Unterkonto konsumtiv)“ > 0

4317 Zuweisung fur Ifd. Zwecke ‘an’ 09* Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
FR wird nicht angesprochen

Konto 09* ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau (Unterkonto konsumtiv)“ <0

. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

09 (Unterkonto investiv)

an| 3147 Ertrag aus Ifd. Zuweisung

FR wird nicht angesprochen
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5.4.7 Anlage: § 59 Abs. 2 GemHVO aus VO zur Anderung GemHVO vom 29.04.2016

- Auszug -
Verordnung des Innenministeriums

zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung
Vom 29. April 2016

(...)

) Artikel 1
Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung

Die Gemeindehaushaltsverordnung vom 11. Dezember 2009 (GBI. S. 770), die durch Artikel
6 des Gesetzes vom 16. April 2013 (GBI. S. 55, 57) gedndert worden ist, wird wie folgt gean-

dert:

35. 8§59 wird wie folgt geandert:

a)

b)

In der Uberschrift wird das Wort ,Ubergangsbestimmung* durch das Wort ,Bestim-
mungen® ersetzt.

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie folgt geéndert:
Nach dem Wort ,Baugesetzbuch® wird die Angabe ,(BauGB)“ eingefuigt.

Es wird folgender Absatz 2 angeflgt:

»(2) Fur Sanierungs- und Entwicklungsmal3nahmen nach dem Baugesetzbuch, die
nach der Umstellung der Haushaltswirtschaft nach § 64 Absatz 2 und 3 begonnen
werden, kénnen Sonderrechnungen nach den fir den Gemeindehaushalt geltenden
Vorschriften gefihrt werden. Auf die Aufstellung eines Haushaltsplans und eines
Finanzplans kann verzichtet werden, wenn eine vollsténdige Kosten- und Finanzie-
rungsubersicht nach § 149 BauGB aufgestellt und jahrlich fortgeschrieben wird. Ein
absehbarer Fehlbetrag zum Ende der Malinahme soll jahrlich anteilig aus dem
Kernhaushalt abgedeckt werden.”
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) Begrundung
zur Verordnung zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung

(-..)

B. Einzelbegrindung
Zu Artikel 1 (Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung)

(...)
Zu Nummer 35 (8 59)
Zu Buchstaben aund b

Redaktionelle Folgeanderungen zu den Anderungen in Buchstabe c.

Zu Buchstabe ¢

Nach einer 1974 in Kraft getretenen, aktuell in 8 144 Satz 1 Nr. 14 der Gemeindeordnung
normierten Erméchtigung kann das Innenministerium durch Rechtsverordnung bestimmen,
dass fur Sanierungs-, Entwicklungs- und Umlegungsmafinahmen Sonderrechnungen zu fiih-
ren sind. Auf dieser Grundlage ist in § 50 der Gemeindehaushaltsverordnung vom 7. Februar
1973 als ,vorlaufige Erleichterungen fir die Abwicklung von Sanierungs-, Entwicklungs- und
Umlegungsmalnahmen® bestimmt worden, dass diese Malnahmen in Sonderrechnungen
abgewickelt werden kénnen und die dort nicht anderweitig gedeckten Ausgaben jahrlich aus
dem Haushalt der Gemeinde auszugleichen sind.

Nach der zum 1. Januar 2010 in Kraft getretenen Fassung der Gemeindehaushaltsverord-
nung fur das neue kommunale Haushalts- und Rechnungswesen kdénnen solche MaRRnah-
men, fur die vor der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf die kommunale Doppik Sonder-
rechnungen nach 8 50 der Gemeindehaushaltsverordnung vom 7. Februar 1973 gefuhrt
werden, in der bisherigen Form noch abgewickelt werden. Die Einrichtung neuer Sonder-
rechnungen fur diese MaRnahmen nach Umstellung der Haushaltswirtschaft auf die kommu-
nale Doppik war damals nicht vorgesehen worden; die ,vorlaufige* Erleichterung nach § 50
der Gemeindehaushaltsverordnung vom 7. Februar 1973 sollte ersatzlos entfallen.

Sanierungs- und Entwicklungsmafnahmen nach dem Ersten und Zweiten Teil des Zweiten
Kapitels des Baugesetzbuchs erstrecken sich haufig tiber viele Jahre und erfordern teilweise
einen erheblichen finanziellen Einsatz der Gemeinde, insbesondere fir den Erwerb von
Grundstucken. In der Regel wird dadurch aber nicht eine Vermehrung des Vermégens der
Gemeinde angestrebt, sondern in erster Linie nur die Durchfihrung von Ordnungsmafnah-
men nach stadtebaulichen Gesichtspunkten erméglicht. Nach Durchfihrung dieser Mal3-
nahmen durch die Gemeinde selbst bzw. durch beauftragte Dritte (Sanierungstrager) werden
diese Grundstlicke weiter verauR3ert. Wenn diese Kauf- und Tauschgeschafte im Haushalts-
plan veranschlagt werden, steigt das Volumen des Finanzhaushalts u. U. erheblich, ohne
dass damit eine langfristige Erhéhung des Gemeindevermdgens angestrebt wird. Daher be-
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steht bei manchen Gemeinden weiterhin ein Interesse, solche Sanierungs- und Entwick-
lungsmalinahmen in einer Sonderrechnung aul3erhalb des Kernhaushalts abzuwickeln.

Diesem Interesse wird durch die Kann-Vorschrift des neu eingefiigten Absatzes 2 Rechnung
getragen, nach der kiinftig auch nach Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens auf
die kommunale Doppik fir solche MaRnahmen Sonderrechnungen gefihrt werden kénnen.

Die in solchen Sonderrechnungen nachgewiesenen Vermogensgegenstédnde werden nicht
samtlich an Dritte verauf3ert, sondern zum Teil auch wieder in das Rechnungswesen des
Kernhaushalts Gbernommen (insbesondere Grundstiicke des Infrastrukturvermégens, z. B.
Stral3engrundstiicke, und eigene Grundstiicke im formlich festgelegten Sanierungs-, Ersatz-
oder Erganzungsgebiet oder Entwicklungsbereich). Um diese Ubernahme zu erleichtern,
sind solche Sonderrechnungen nach Satz 1 nach den fir den Gemeindehaushalt geltenden
Vorschriften zu fuhren. Dies bedeutet, dass fur die Sonderrechnung die gemeindehaushalts-
rechtlichen Vorschriften insbesondere zu genehmigungsbedirftigen Vorgangen (Aufnahme
von Krediten etc.), zur Buchfiihrung und zum Jahresabschluss gelten. Das gemeindehaus-
haltsrechtliche Planungswerk (Haushaltsplan und Finanzplan) kann dagegen nach Satz 2
durch eine Kosten- und Finanzierungstibersicht nach § 149 BauGB ersetzt werden.

Fur die Durchfiihrung stadtebaulicher Entwicklungs- und SanierungsmafRnahmen muss nach
8§ 149 des Baugesetzbuchs eine Kosten- und Finanzierungsibersicht aufgestellt werden.
Diese ist eine Ubersicht Uiber alle Ausgaben und Einnahmen im Zusammenhang mit der
stadtebaulichen Entwicklungs- oder Sanierungsmalnahme, fur die die fir den Stadtebau
zustandige oberste Landesbehotrde ein Muster vorgibt. Nach dem Muster sind die Ausgaben
und Einnahmen in der insgesamt geschétzten Hohe, in der bisher angefallenen und noch bis
zum Beginn eines Programmjahrs anfallenden Hohe, in der fir das Programmjahr erwarteten
Hohe sowie in Hohe der weiteren Ausgaben und Einnahmen bis zum Ende der MalRBhahme
auszuweisen.

Zwar erflllt die nach dem Baugesetzbuch pflichtige Kosten- und Finanzierungsibersicht da-
mit grundsatzlich bereits einige Funktionen des Haushaltsplans und des Finanzplans. Aller-
dings werden in der Kosten- und Finanzierungsiibersicht als Einnahmen- Ausgaben-Planung
und -Rechnung Aufwendungen und Ertrage, die nicht zahlungswirksam sind (z. B. Abschrei-
bungen oder Rickstellungszufiihrungen), nicht abgebildet. Weil mit der Fiihrung eines zwei-
ten, anders strukturierten und umfassenderen Planwerks in Form eines Haushaltsplans und
eines Finanzplans nach den fur den Gemeindehaushalt geltenden Vorschriften aber ein er-
heblicher Verwaltungsmehraufwand verbunden ware, soll diesen Sonderrechnungen die
Aufstellung eines Haushaltsplans und eines Finanzplans erlassen werden, wenn eine voll-
standige Kosten- und Finanzierungsubersicht nach § 149 des Baugesetzbuchs aufgestellt
und jahrlich fortgeschrieben wird. Vollstéandig ist eine Kosten- und Finanzierungsibersicht
nur dann, wenn in ihr alle mit der Malinahme zusammenhangenden Einnahmen und Ausga-
ben ausgewiesen werden, d. h. auch Einnahmen und Ausgaben, die ggfs. bei der Stadte-
bauférderung als nicht zuwendungsfahig gelten.

Sofern der Haushaltsplan und der Finanzplan nach Satz 2 durch die Kosten- und Finanzie-
rungsubersicht nach § 149 BauGB ersetzt wird und daher bei dem im Planwerk ausgewiese-
nen Kreditbedarf nicht exakt zwischen Investitions- und Kassenkreditbedarf getrennt werden
kann, kann vergleichbar der bisherigen kameralen Praxis bei solchen zeitlich befristeten
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Sonderrechnungen eine Kreditaufnahme in Héhe des Finanzierungsbedarfs genehmigt wer-
den, der sich aus der Kosten- und Finanzierungsibersicht ergibt. Der einem Kassenkredit
entsprechende Anteil der Kreditaufnahme muss dabei spéatestens zum Zeitpunkt der Auflo-
sung der Sonderrechnung getilgt werden kénnen.

Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf3hnahmen schlie3en in der Regel mit einem
Fehlbetrag ab. Ein absehbarer Fehlbetrag zum Ende der MaRhahme kann sich nicht nur aus
der Gegenuberstellung der Ausgaben und Einnahmen in der insgesamt geschatzten Hohe in
der Kosten- und Finanzierungsibersicht ergeben, sondern auch aus nicht zahlungswirksa-
men Aufwendungen, insbesondere aus Zufuhrungen zu Ruickstellungen, z. B. fur Altlasten,
oder aus Abschreibungen auf den Wert von Vermdgensgegenstande im Gemeingebrauch,
also insbesondere ErschlielBungsanlagen wie StrafRen, Versorgungsleitungen oder Kinder-
spielplatze, sofern diese nicht gleich zum Zeitpunkt der Fertigstellung zusammen mit den
zugehorigen passiven Sonderposten insbesondere fur erhaltene Fordermittel in den Kern-
haushalt Gbernommen worden sind. Damit die Beendigung der Sonderrechnung nicht zu
einer einmaligen Sonderbelastung des gemeindlichen Kernhaushalts aus der Ubernahme
aufgelaufener Ergebnisfehlbetrage der Sonderrechnung flihrt, soll nach Satz 3 ein absehba-
rer Fehlbetrag zum Ende der MaRnahme jahrlich anteilig aus dem Kernhaushalt abgedeckt
werden.

Eine jahrlich anteilige Abdeckung eines absehbaren Fehlbetrags in der Sonderrechnung zum
Ende der MallBnhahme aus dem Kernhaushalt ist mit einem Zahlungsmittelfluss an die Son-
derrechnung verbunden, wenn der Fehlbetrag aus zahlungswirksamen Aufwendungen oder
Minderertragen resultiert, also z. B. konsumtive Aufwendungen Ubergangsweise kreditfinan-
ziert wurden oder Grundstiicke, die kreditfinanziert entwickelt wurden, sich nur unter Wert
verkaufen lieRen. Soweit der Fehlbetrag aus nicht zahlungswirksamen Aufwendungen
stammt (z. B. aus Abschreibungen von Infrastrukturvermdgen), genligt eine nicht zahlungs-
wirksame Abdeckung, also beim Kernhaushalt durch Buchung Aufwand an Verbindlichkeit,
bei der Sonderrechnung Forderung an Ertrag.

Mit Inbetriebnahme, spatestens jedoch mit Beendigung der Sonderrechnung sind die Ver-
mogensgegenstande und Sonderposten mit den (Rest-) Buchwerten und Restnutzungsdau-
ern in den Kernhaushalt zu Gbernehmen. Auch Rickstellungen sind mit dem Buchwert zu
Ubernehmen. Schulden aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften mit dem Sanierungstrager
kénnen durch Investitionskredite abgeltst werden. Obergrenze fir eine Investitionskreditauf-
nahme sind die in der Sonderrechnung nachgewiesenen Auszahlungen aus Investitionstatig-
keit abzlglich der erhaltenen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit abziiglich der Nettoab-
schreibungen (Abschreibungen der Vermdgensgegenstande abzlglich Auflosungen von
Sonderposten fir erhaltene Investitionszuwendungen oder -beitrage).

5.5 Andere L6sungen fir die Umsetzung einer Sanierungstragerschaft

Zur Umsetzung einer Sanierungstragerschaft kann auch die Ausgliederung der entsprechen-
den Vorgange in ein eigenstandiges Sondervermdgen (Eigenbetrieb) oder ein verbundenes
Unternehmen (z.B. GmbH) in Erwédgung gezogen werden. Die Voraussetzungen der Ge-
meindeordnung bzw. des Eigenbetriebsgesetzes sind hierbei zu beachten.



