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Praambel

Unsere Polizei ist leistungsfahig und anerkannt. Sie ist Garant
dafiir, dass Baden-Wiirttemberg seit langem zu den sichersten
Bundeslandern gehort.

Dieser Erfolg kommt nicht von ungefahr. Wir verdanken ihn der
Motivation und Kompetenz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
die sich bei der taglichen Arbeit in hohem Mal3e mit ihrer Aufga-
be identifizieren. Auf neue Herausforderungen der Sicherheitsla-
ge reagieren wir schnell und mit innovativen Konzepten.

Die langfristige Sicherung erfolgreicher Polizeiarbeit erfordert
aber nicht zuletzt eine zukunftsfahige, effektive und effiziente
Organisation.

Dazu wollen wir beitragen!

Die Zukunft mitgestalten - Unser Weg

Villingen-Schwenningen, im Januar 2012

Die Mitglieder der Projektgruppe Struktur
der Polizei Baden-Wi(irttemberg
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Eckpunkte

Neue und sich verandernde Aufgabenfelder kdnnen mit dem
vorhandenen Personalbestand in der gegenwartigen Organisa-
tionsstruktur der Polizei Baden-Wirttemberg nicht sachgerecht
und auf Dauer bewaltigt werden.

Um den Herausforderungen auch in Zukunft angemessen begeg-
nen zu konnen, sieht die Polizei Baden-Wiirttemberg einen Bedarf
von rund 1.000 Neustellen. Ein solcher Zuwachs ist angesichts
der Haushaltslage unrealistisch. Das benétigte Personal kann

nur durch eine tiefgreifende Anderung der Organisationsstruktur
gewonnen werden. Hierzu werden folgende Eckpunkte vorge-
schlagen:

m Verschmelzung der vier Landespolizeidirektionen mit den
37 Polizeiprasidien und Polizeidirektionen zu einer dem Innen-
ministerium unmittelbar nachgeordneten Organisationsebene
(,Zwei-Ebenen-Modell”).

m Konzentration der bisher auf die Stadt-/Landkreise ausgerichte-
ten Dienststellenstruktur auf insgesamt zwolf regional zustandi-
ge Polizeiprasidien' mit folgender Gliederung:

- Polizeiprasident/in und Polizeivizeprasident/in, der/die zugleich
den Fuhrungs- und Einsatzstabes, die Direktion Polizeireviere
oder die Kriminalpolizeidirektion leitet.

— Stabsstellen Offentlichkeitsarbeit, Controlling und Qualitatsma-
nagement.

- Referate Recht/Datenschutz, Personal und Finanzen in unmittel-
barer Zuordnung zum/zur Prasidenten/in.

— Referat Pravention (Kriminal- und Verkehrspravention) ein-
schliel3lich der Kommunalen Kriminalpravention, der Kriminalpo-
lizeilichen Beratungsstelle und des Verkehrserziehungsdienstes.

— Fuhrungs- und Einsatzstab (gegliedert in Anlehnung an die
Polizeidienstvorschrift 100) mit leistungsstarkem Fiihrungs- und
Lagezentrum.

— Direktion Polizeireviere als Leitungsebene fiir die Polizeireviere,
die zusammengefiihrten Polizeihundefiihrerstaffeln, bedarfsab-
héngig den Personen- und Objektschutz, optional zentrale
Gewahrsamseinrichtungen sowie stehende Einsatzeinheiten.

Grundsatzliche Beibehaltung der Polizeireviere und Polizeiposten.

— Kriminalpolizeidirektion als Leitungsebene mit acht verrich-

tungszentralisierten Kriminalinspektionen und objektzentrali-
sierten Kriminalkommissariaten in der Flache.

Weitgehender Verzicht auf Dezernierung und grundsatzliche
Auflosung der Kriminalpolizei-AuBenstellen.

Wahrnehmung aller kriminalpolizeilichen Aufgaben (ein-
schlieB8lich der Fachaufsicht tiber die Kriminalitdtsbekampfung
im Prasidiumsbereich) unter Berlicksichtigung der kriminal-
polizeilichen Aufgaben der bisherigen Ermittlungsdezernate
der Landespolizeidirektionen, sofern keine Zustandigkeit des
Landeskriminalamtes vorliegt.

Landesweite Einfihrung von Kriminaldauerdiensten unter
Berucksichtigung von Kriminalitatsbrennpunkten und Interven-
tionszeiten.

- Verkehrspolizeidirektion als Leitungsebene fiir samtliche spe-
zialisierte verkehrspolizeiliche Aufgaben in der Flache und auf
Bundesautobahnen. Bildung zentraler Organisationseinheiten
fiir spezialisierte Verkehrsiiberwachung, komplexe Verkehrs-
unfallaufnahmen sowie Anbindung der Dienstgruppen der
Autobahnpolizeireviere und der BAB-Fahndung.

m Bildung eines Polizeiprasidiums Einsatz mit
folgender Gliederung:

- Grundsatzlich den regionalen Polizeiprasidien vergleichbare
Leitungs-, Stabs- und Querschnittsbereiche.

- Blindelung der bisherigen Bereitschaftspolizeieinsatzeinheiten
in zwei Bereitschaftspolizeidirektionen (neu) unter Aufldsung
des Bereitschaftspolizeiprasidiums sowie der derzeit fiinf Bereit-
schaftspolizeidirektionen.

- Zuordnung der Polizeireiterstaffeln Stuttgart und Mannheim zu
einer Bereitschaftspolizeidirektion.

- Aufbau einer Direktion Spezialeinheiten unter Integration des
Spezialeinsatzkommandos (SEK), der fiinf Mobilen Einsatzkom-
mandos (MEK) und Zusammenfiihrung der Technikzentren des

SEK und des MEK LKA.

- Integration der Polizeihubschrauberstaffel.

" EinschlieBlich des Polizeiprédsidiums Stuttgart.
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— Aufbau einer Wasserschutzpolizeidirektion als Leitungsebene
unter Integration des Referats 67 (Wasserschutzpolizei) der
Landespolizeidirektion Karlsruhe sowie Zuordnung der neun
Wasserschutzpolizeistationen.

Organisatorische Anbindung folgender spezifischer Aufgaben
bzw. Einheiten:

— Koordinierungsstelle Spezialeinheiten des Landeskriminalamtes.

- Koordinierungsstellen Betreuungsgruppen, Sonderkommission
GroRRere Schadensereignisse und Verhandlungsgruppen der
Landespolizeidirektionen.

— Landesweite Meldeverpflichtungen und Informationsdienste der
Wasserschutzpolizei.

- Landespolizeiorchester.

m Bildung eines Prasidiums Technik, Logistik, Service unter
weitgehender Integration der Aufgaben der bisherigen Referate
66 der Landespolizeidirektionen, der Abteilung 2 (Zentrum fir
Informationstechnologie der Polizei BW) des Landeskriminal-
amtes, der Gesamtkoordination des BOS-Digitalfunks sowie
Ubernahme zentraler Koordinations- und Beschaffungsaufga-
ben wie Fuhrparkmanagement und Polizeitechnik (Fiihrungs-
und Einsatzmittel).

Integration des Polizeiarztlichen Dienstes (einschlieBlich
Arbeitssicherheit).

® Zusammenfiihrung von Hochschule fiir Polizei Villingen-
Schwenningen, Akademie der Polizei Baden-Wiirttemberg und
der mit Aus- und Fortbildung, Nachwuchsgewinnung sowie
Einstellungsverfahren befassten Bereiche der Bereitschaftspo-
lizei in einem Prasidium Bildung und Personalgewinnung an
maximal flinf Standorten mit folgender Gliederung:

- Prasident/in und zwei Vizeprasidenten/innen.

- Prasidialbiiro sowie Offentlichkeitsarbeit, Controlling
und Qualitdtsmanagement.

— Querschnittsabteilungen Verwaltung und Bildungsbetrieb/Prii-
fungsamt fir die zentrale Wahrnehmung aller Verwaltungs- und
Serviceaufgaben.

— Hochschule fiir Polizei mit den Fakultaten | - IV.

- Institut fir Fortbildung und Management mit den Institutsberei-
chen Einsatz/Verkehr, Kriminalitatsbekampfung, Cyberkrimina-
litat/IT-Fachanwendungen, Management und Medienproduktion.

- Institut fir Ausbildung und Training mit den Institutsbereichen
Ausbildung mittlerer Polizeivollzugsdienst, Polizeihundefiih-
rerschule, Polizeiliche Auslandseinsatze und Einsatztraining an
zwei, maximal drei Standorten.

- Institut fir Personalgewinnung zur Nachwuchswerbung und
Durchfiihrung des Einstellungsverfahrens.

Bei vollstandiger Umsetzung dieser Vorschlage sowie unter Be-
rucksichtigung bestimmter Rahmenbedingungen (beispielsweise
raumliche Konzentration von Organisationseinheiten, Schaffung
leistungsstarker Fiihrungs- und Lagezentren) wiirde sich nach
Berechnungen der Projektgruppe ein personelles Verstarkungspo-
tenzial fiir die operative Basis von rd. 650 Stellen des Polizeivoll-
zugsdienstes (etwa hélftig Schutz- und Kriminalpolizei) und rd.
240 Stellen des Nichtvollzugsdienstes ergeben.

Mit der Umsetzung der ReformmaRnahmen wiirde zudem

eine deutliche Optimierung des Technikeinsatzes einhergehen.
Konkretisieren lieBe sich dies weitgehend erst im Zuge weiterer
Planungen. Beispielhaft sind finanzielle Einspareffekte bei der
vorgeschlagenen Dienststellenkonzentration im Bereich der Fiih-
rungs- und Lagenzentren (unter Berlicksichtigung der Einfiihrung
des Digitalfunks) fiir den Investitionsbedarf in Hohe von einmalig
ca. 10,9 Mio. Euro und die laufenden Betriebskosten in Hohe von
ca. jahrlich 3,3 Mio. Euro zu erwarten.
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Einleitung

Die Struktur der Polizei Baden-Wiirttemberg ist historisch
gewachsen. In den 1970er Jahren wurde aus den friiheren Stadt-
und Kommunalpolizeien die Landespolizei Baden-Wirttemberg
gebildet und deren auBBere Organisation an die allgemeinen
Verwaltungsgrenzen gekoppelt. Heutzutage erschweren diese
traditionellen Organisationsstrukturen die Flexibilitat und die
Effizienz polizeilicher Arbeit.

Die Mehrzahl der Polizeien des Bundes und der Lander hat in den
letzten Jahren Neuorganisationen bzw. Reformen ihrer Poli-
zeiorganisationen eingeleitet oder abgeschlossen. Hierfiir sind
unterschiedliche Griinde und Handlungszwénge zu erkennen.
Gerade in den Ostlichen Bundesléandern sind die Reformen ge-
pragt von demografischen Entwicklungen und der notwendigen
Reduzierung der Personalausstattung der Polizeien. Mit solchen
demografischen Entwicklungen ist perspektivisch in Baden-
Wiirttemberg nicht zu rechnen. Nach dem Statistischen Landes-
amt Baden-Wiirttemberg wird bis zum Jahr 2030 nur ein leichter
(durchschnittlicher) Bevolkerungsriickgang in Hohe von etwa

3,4 Prozent prognostiziert. In absoluten Zahlen ware dies ein er-
warteter Riickgang um ca. 360.000 Einwohner von 10,73 Mio. im
Jahr 2011 auf 10,37 Mio. im Jahr 2030.2 Der Bevélkerungsstand in
Baden-Wiirttemberg bleibt insofern weitgehend stabil.

Gleichwohl bedingen der strukturelle, gesellschaftliche Wandel
und die zunehmende Veranderungsgeschwindigkeit sowie die
Zunahme der Komplexitat unter Berlicksichtigung stéandig neuer
Anforderungen an die Polizei organisatorische Veranderungen
in vielfaltiger Form. Die defizitdre Personalausstattung, die
Unterfinanzierung und die Altersstruktur der Polizei lassen den
Leistungs- und Veranderungsdruck weiter anwachsen. Gleichzei-
tig bietet die bevorstehende ,Pensionierungswelle”® im Polizei-
vollzugsdienst aber auch die Chance, tiefgreifende Reformen
moglichst sozialvertraglich umsetzen zu kdnnen.

Die vorgeschlagenen Eckpunkte orientieren sich an folgenden
Leitprinzipien:

B Mehr Birgerorientierung ® Weniger Hierarchien

B Mehr Flexibilitat ® Weniger Dienststellen

B Mehr Kompetenz ® Weniger Schnittstellen

® Mehr Wirtschaftlichkeit ® Weniger Blrokratie

2 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg unter http.//wwwext.stala.bwl.de/
SRDB/Tabelle.asp?H=BevoelkGebiet&U=03&T=9801502 1&E=LA&R=LA
[zuletzt abgerufen am 14.12.2011].

3 In den Jahren 2012 bis 2025 werden Personalabgénge in Héhe von rund 11.800
Polizeivollzugsbeamte/innen (ca. 50 Prozent der aktuellen Personalstérke der
Polizei BW) prognostiziert.
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Projektauftrag

Ausgehend vom Koalitionsvertrag der Landesregierung* hat Herr
Innenminister Reinhold Gall MdL am 29. September 2011 die Pro-
jektgruppe ,Struktur der Polizei Baden-Wiirttemberg“® eingerich-
tet und folgende Mitglieder berufen, die liber unterschiedliches
Expertenwissen und breite Erfahrungen in der Polizeiorganisation
verfugen:

Leitender Kriminaldirektor Martin Schatz
(Innenministerium Baden-W(irttemberg)

Polizeioberrat Josef Veser
(Innenministerium Baden-W(irttemberg)

Kriminaloberrat Frank Spitzmller
(Innenministerium Baden-W(irttemberg)

Polizeioberkommissar Simon Bihl
(Polizeidirektion Rottweil)

Abteilungsprasident Christian Nill
(Regierungspréasidium Stuttgart)

Leitender Polizeidirektor Ekkehard Falk
(Regierungspréasidium Tiibingen)

Leitender Polizeidirektor Detlef Werner
(Regierungsprésidium Karlsruhe)

Leitender Polizeidirektor Michael Gehri
(Polizeidirektion Lérrach)

Leitender Polizeidirektor Franz Lutz
(Polizeidirektion Reutlingen)

Leitender Kriminaldirektor Klaus Ziwey
(Landeskriminalamt BW)

Polizeidirektor Hans-Jorg Barth
(Bereitschaftspolizeiprédsidium BW)

Kriminaldirektorin Mechthild Mayer
(Polizeidirektion Ludwigsburg)

Regierungsdirektorin Sandra Zarges
(Polizeiprasidium Stuttgart)

Erster Polizeihauptkommissar Hans-Peter Teufel
(Polizeidirektion Calw)

Prof. Alexander Pick
(Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen)

Leitender Kriminaldirektor Peter Egetemaier
(Akademie der Polizei Freiburg)

Dr. Marcus Majumdar
(Akademie der Polizei Freiburg)

Leitender Polizeidirektor Joachim Lautensack
(Hauptpersonalrat der Polizei)

Projektleitung

Projektbiiro

Projektmitglieder

4 Vergleiche hierzu:
http://www.gruene-bw.de/fileadmin/gruenebw/dateien/
Koalitionsvertrag-web.pdf
[zuletzt abgerufen am 12.01.2012]

% Im Weiteren abgektirzt: Projektgruppe.
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Die Arbeit der Projektgruppe wurde fachlich durch einen hochran-
gig besetzten Lenkungsausschuss (LA) unter Leitung von Herrn
Ministerialdirektor Dr. Herbert O. Zinell (Innenministerium Baden-
Wirttemberg) begleitet. Die Mitglieder des LA standen mit ihrer
jeweiligen fachlichen Expertise und Erfahrung der Projektgruppe
zur Seite. Wichtige (Zwischen-) Arbeitsergebnisse wurden im
Zuge von vier Sitzungen® des LA bewertet und Entscheidungen
herbeigefiihrt. Dem Ausschuss gehdrten folgende Mitglieder an:

Regierungsprasident Dr. Rudolf Kiihner

Regierungsprasidium Karlsruhe

Landrat Glinther-Martin Pauli MdL

Zollernalbkreis

Oberbiirgermeister Dr. Dieter Salomon

Stadt Freiburg im Breisgau

Landtagsdirektor Hubert Wicker

Landtagsprasidium BW

Ministerialdirigent Reiner Moser

Ministerium fiir Finanzen u. Wirtschaft BW

Rechnungshofdirektorin Ria Taxis

Rechnungshof BW

Landespolizeiprasident Dr. Wolf Hammann

Innenministerium BW

Leitender Ministerialrat Werner OBwald

Innenministerium BW

Inspekteur der Polizei Gerhard Klotter

Innenministerium BW

Landeskriminaldirektor Hartmut Grasmiick

Innenministerium BW

Polizeioberrat Thomas Berger (Leiter Zentralstelle)

Innenministerium BW

Polizeidirektor Franz Semling

Staatsministerium BW

Kernaspekte des Projektauftrages waren die Untersuchung der
inneren und dulReren Organisationsstruktur der Polizei Baden-
Wirttemberg unter Beriicksichtigung vorhandener Starken und
Schwachen mit dem Ziel, Eckpunkte bzw. Vorschlage fir Struk-
turveranderungen zu erarbeiten. Dies beinhaltet insbesondere
die Schaffung effizienter Strukturen mit der optimalen Anzahl
von regionalen Dienststellen bzw. zentralen Einrichtungen unter
Uberpriifung der Hierarchiestufen.”

10

6 Sitzungstermine: 27.10.2011, 29.11.2011, 12.12.2011, 17.01.2012.
7 Im Weiteren wird auf den Projektauftrag , Struktur der Polizei Baden-W(irttem-
berg” vom 29.09.2011 verwiesen (vgl. Anlage 1).
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Aktuelle Struktur der Polizei Baden-Wirttemberg

Organisation und Aufgabenverteilung der Polizei Baden-Wiirt-
temberg ergeben sich aus dem Polizeigesetz Baden-Wirttemberg
(PolG BW) in der Fassung vom 1. September 2009. Dariiber
hinaus werden Aufgaben und Gliederung in der Verordnung des
Innenministeriums zur Durchfiihrung des Polizeigesetzes vom

22. Oktober 1994 (DVO PolG) sowie in der Verwaltungsvorschrift
liber die Organisation des Polizeivollzugsdienstes des Landes
Baden-Wiirttemberg (VwV PolOrg) vom 26. November 2004
konkretisiert.

INNENMINISTERIUM
Landespolizeiprasidium
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Das Landespolizeiprasidium (Abteilung 3 des Innenministeriums)
ist oberste Fiihrungsstelle der traditionell im Sinne der Einrau-
migkeit der Verwaltung (Ministerien - Regierungsbezirke - Stadt-/
Landkreise) am dreistufigen Verwaltungsaufbau orientierten
Aufbauorganisation der Polizei Baden-Wirttemberg. Koordinie-
rung und Steuerung der polizeilichen Aufgaben auf der mittleren
Verwaltungsebene werden durch die in den vier Regierungspra-
sidien als Abteilung 6 integrierten Landespolizeidirektionen (LPD)
wahrgenommen. Unmittelbar dem Innenministerium Baden-
Wiirttemberg nachgeordnet sind das Landeskriminalamt Baden-
Wirttemberg (LKA BW), das Polizeiprasidium (PP) Stuttgart, das
Bereitschaftspolizeiprasidium Baden-Wirttemberg (BPP BW)
sowie als zentrale Einrichtungen fiir den Polizeivollzugsdienst die
Hochschule fir Polizei (HfPol) Villingen-Schwenningen und die
Akademie der Polizei Baden-Wirttemberg (AkadPol BW). Die so
genannten Kreisdienststellen, die Polizeiprasidien bzw. Polizeidi-
rektionen (PD), verfligen Uber ein weit verzweigtes Netz verschie-
denster Organisationseinheiten der Schutz- und Kriminalpolizei.
Die 37 Polizeiprasidien und Polizeidirektionen sind grundsatzlich
jeweils fur einen Stadt- und/oder Landkreis zustandig.

12

Die Polizei Baden-Wiirttemberg verfiigt Gber 23.870,5 Planstel-
len® fiir den Polizeivollzugsdienst (PVD). Davon entfallen auf

die Schutzpolizei (PVD-S) 19.369,5 und auf die Kriminalpolizei
(PVD-K) 4.501 Stellen. 2.800 Stellen stehen zudem fiir Beamte

in Ausbildung zur Verfiigung. Der Frauenanteil liegt aktuell bei
ca. 16 Prozent.® Bei einer Bevolkerungsanzahl von rund 10,75
Mio. Einwohnern hat Baden-Wirttemberg eine Polizeidichte von
1:451". Der Polizeivollzugsdienst wird durch den Freiwilligen
Polizeidienst mit derzeit 1.234 Polizeifreiwilligen' unterstitzt. Der
Polizei Baden-Wirttemberg stehen im Nichtvollzugsbereich (NVZ)
4.400 Stellen fiir Beamte und Tarifbeschaftigte zur Verfligung.

8 Vorldufiger Staatshaushaltsplan fiir Baden-W(irttemberg 2012;
inklusive 170 kw-Stellen.

9 Stand 01.11.2011 (ohne Beamte/innen in Ausbildung).

10 Stand 01.01.2012

" Stand 30.06.2011

2 Vergleiche hierzu beispielsweise:

http:;//www.orghandbuch.de/cln_101/OrganisationsHandbuch/DE/node.

html?_nnn=true

[zuletzt abgerufen am 18.12.2011].

Vergleiche Anlage 2, Projektstrukturplan (Stand: 10.01.2012).

Vergleiche Anlage 3, GANTT-Diagramm (Stand: 10.01.2012).

AuBer Sitzung zum Projektstart am 27.09.2011 im Innenministerium

Baden-Wiirttemberg (Stuttgart).

Beispielhaft:

- Projektbericht ,Bewaéltigung aktueller Herausforderungen bei der Bereit-
schaftspolizei Baden-Wiirttemberg; Priifauftrag zur Darstellung verschiedener
Optimierungsmaglichkeiten der Aufbauorganisation der Bereitschaftspolizei
Baden-Wiirttemberg” vom 06.02.2008

- Projektbericht ,Standards bei der Bewdltigung von Kapitaldelikten in
Sonderkommissionen” vom 26.11.2010

- Projektbericht ,Fortentwicklung der sichernden und auswertenden Kriminal-
technik” vom 5. Dezember 2008

— Schlussbericht der Expertengruppe ,, Standards in der Spurensicherung”
vom 11.12.2009

- Projektbericht ,Stdrkung der operativen Ausrichtung; Teilprojekt Einsatz-
strukturen und Einsatzkonzeptionen Bereitschaftspolizei” vom 29.08.2007

Das Polizeipréasidium Unterfranken (Bayern) war Pilotdienststelle fiir die lan-

desweite Umsetzung der Organisationsreform der Bayerischen Polizei in den

Jahren 2005 bis 2009.

Strength-Weaknesses-Opportunities-Threats-(SWOT)Analyse.

Der Gesamtprozess wurde durch den Fachbereich Fiihrungstraining

der Akademie der Polizei Baden-Wiirttemberg moderiert.
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Vorgehensweise

In Anlehnung an géngige Verfahren des Projektmanagements'?
wurden die Aktivitaten der Projektgruppe zur Bearbeitung des
Projektauftrags in aufeinander aufbauenden Phasen geplant.
Hierzu wurden verschiedene Teilprojekte und Arbeitspakete
hierarchisch gegliedert und liber einen Projektstrukturplan' mit
korrespondierendem Zeit- und Meilensteinplan' abgebildet. Die
Projektplanung wurde regelmafig durch das Projektbiiro fort-
geschrieben und dem LA durch die Projektleitung zur Kenntnis
gegeben.

Die einzelnen Teilprojekte und Arbeitspakte wurden zu Beginn
bzw. im Zuge des Projektverlaufs liber Arbeitsauftrage detailliert
definiert und die Federfiihrung an bestimmte Projektmitglieder
vergeben. Definierte Arbeitspakte wurden jeweils mit einem
inhalts- bzw. ergebnisbezogenen Bericht abgeschlossen. Die
Festlegung erfolgte dann im Plenum der Projektgruppe, bevor
die Ergebnisse im Weiteren durch den LA konsolidiert wurden.
Im Verlauf des Projekts fanden hierzu insgesamt elf mehrtagige
Sitzungen der Projektgruppe in den zur Verfiigung gestellten
Projektraumlichkeiten an der Hochschule fiir Polizei in Villingen-
Schwenningen’® statt.

Der Projektverlauf gestaltete sich in vier Phasen:
B Bestandsaufnahme (Ist-Situation)
H Analyse (Ist-Situation)

m Konzeptions-/Gestaltungsphase
(Modellentwicklung/Umsetzung)

m Projektabschluss (Ergebnissicherung)
Die Sicherung von Teilergebnissen und der Abschluss von Pro-

jektphasen erfolgte regelmaRig tiber nachgeschaltete Projektre-
views, die zu Beginn einer jeden mehrtagigen Sitzung bzw. nach

Abschluss definierter Arbeitspakete bzw. Teilprojekte stattfanden.

Die ersten beiden Phasen waren von folgenden Aktivitaten be-
stimmt:

m Erhebung und Bestandsaufnahme verschiedener Gesamt-/

Teiluntersuchungen’ zu einzelnen Organisationsbereichen bzw.

Aufgabenfeldern der Polizei Baden-Wiirttemberg, die in die
weitere Projektarbeit Einfluss fanden (Aufgabenanalyse).

® Wesentliche Untersuchungen anderer Bundeslander wurden
erhoben und die Feststellungen bzw. Ergebnisse auf Ubertrag-
barkeit geprift. Hierzu erfolgte auch ein Informationsbesuch
einer Delegation der Projektgruppe beim Polizeiprasidium
Unterfranken (Bayern)'’, um sich wesentliche Hintergriinde und
Erfahrungen aus der Strukturreform der Polizei Bayern konzent-
riert darstellen zu lassen (,best practice” Ansatz).

m Fir die erganzende Erhebung und vertiefende Analyse der
Leistungsfahigkeit der aktuellen Polizeiorganisation wurden
relevante Elemente in einem mehrstufigen Prozess methodisch
in Starken und Schwachen eingeteilt und nach ihrer poten-
ziellen Wirkung auf die Organisation in Chancen und Risiken
gegenlbergestellt (SWOT-Analyse)'®. Fir die Verdeutlichung
des weiteren Planungs- und Umsetzungsprozesses wurden zehn
Themenfelder herausgehoben':

1/ Prasenz; Streifen- und Ermittlungsdienst

2/ Kriminalitatsbekampfung

3/ Sonderlagen (PDV 131 bis 133),

herausragende Kapitaldelikte, GroBeinsatze

4/ Geschlossene Einheiten und Spezialkrafte, Spezialeinheiten
5/ Verkehrssicherheitsarbeit

6/ Technik, Beschaffung und Logistik

7/ Personal, Haushalt und Recht

8/ Ausbildung

9/ Fortbildung
10/ Organisationsstruktur und Aufbauorganisation

Die Ergebnisse wurden skaliert, priorisiert sowie verdichtet und
ergeben folgende Hauptmerkmale:

m Bilirger- und Basisorientierung der Polizei Baden-Wirttemberg
(,Starke")

m Kleingliedrige Organisationsstrukturen, viele Schnittstellen
(,Schwache”)

m Zukunftsfahige Neuausrichtung, Veranderungsbereitschaft
(,Chance”)

m Akzeptanz der Beschaftigten, Investitionen
(,Risiko”)
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Das Gesamtergebnis bildete dann einen wesentlichen Baustein
fir die Konzeptions- und Gestaltungsphase.

Dabei hat sich die Projektgruppe zunachst auf eine vertiefende
Interpretation des Projektauftrages (1) und fiir die belastbare
Abwagung/Entscheidung von Wahlmaglichkeiten organisations-
struktureller Uberlegungen auf so genannte gewichtete Bewer-
tungskriterien (2) verstandigt (,,vereinfachte Bewertungstechnik
bzw. Nutzwertanalyse”). Ferner wurden fiir die Modellierung
alternativer Organisationsmodelle (richtungsweisende) Gestal-
tungsparameter (3) entwickelt und festgelegt.

(1) Auftragsinterpretation

m Personelle Verstarkung der operativen Basiseinheiten um
mindestens 600 Vollzugsaquivalente (VZA). Basiseinheiten sind
Organisationseinheiten, die unmittelbare Dienstleistungen
gegenuber dem Biirger erbringen: Polizeireviere, Kriminalpo-
lizei, Pravention, Verkehrspolizei; nicht: Leitungs-, Stabs- und
Verwaltungsstrukturen, Fihrungs- und Lagezentren, Fiihrungs-
gruppen, Datenstationen und Aktenhaltungen.

B Festlegung von leistungsstarken, regional zustandigen Basis-

dienststellen vergleichbarer Groe zur weitest gehenden Aufga-

benwahrnehmung aus einer Hand.

m Reduktion der Hierarchieebenen, Schnittstellen und Anzahl
der Dienststellen; Biindelung von Organisationseinheiten und
spezialisierten Aufgaben

a. bei der Wahrnehmung von Stabs- und Serviceaufgaben,

b. bei der Bekampfung der schweren Kriminalitat,

c. bei der Wahrnehmung hoch spezialisierter Aufgaben,

d. bei der Bewaltigung aktueller oder sich abzeichnender
Handlungserfordernisse in den Bereichen Organisierte
Kriminalitat, Staatsschutzkriminalitat, Vermdgensabschop-
fung, Cyberkriminalitat, Wirtschaftskriminalitat, Korruption,
Umweltkriminalitat, Kriminaltechnik, spezialisierter Ver-
kehrsliberwachung sowie der Bewaltigung von Grof3lagen
und herausragender Kriminalfalle, vor allem beim qualifi-
zierten Arbeiten in Flihrungsstaben,

e. zum effizienten und wirtschaftlichen Einsatz von kostenin-
tensiver Polizeitechnik, insbesondere durch Bildung von
Fihrungs- und Lagezentren bei regional zustandigen und
leistungsstarken Basisdienststellen,

14

f. im Bereich Polizeitechnik mit dem Ziel, qualifiziertes techni-
sches und juristisches Wissen (z.B. Vergaberecht) vorzuhalten,
Technik wirtschaftlich einzusetzen und Personalressourcen
nachhaltig zu erschlieRRen,

g. zur Verbesserung der zeitlichen und lagebildorientierten Ver-
flgbarkeit sowie des wirtschaftlichen Einsatzes der geschlos-
senen Einheiten und der Spezialeinheiten (SEK und MEK).

® Reduzierung von Bildungstragern und Standorten, um mit den
dadurch gewonnenen personellen, fachlichen, finanziellen und
logistischen Potenzialen den Bildungsbereich zu modernisieren
und zu flexibilisieren.

(2) Bewertungskriterien

Anhand der gewichteten Kriterien (einschlieRlich Submerkmale
und MessgroRen) wurden einzelne alternative Strukturvorschlage
zur potenziellen Aufbauorganisation tiberpriift:

— Blirgerorientierung (25 Prozent)
— Mitarbeiterorientierung (20 Prozent)
- Flexibilitat (20 Prozent)
- Ressourcenoptimierung (20 Prozent)
- Umsetzungsaufwand (15 Prozent)

Der LA stimmte der dargestellten Auftragsinterpretation

und den Bewertungskriterien zu.?

20 Beschluss des LA am 27.10.2011.
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(3) Gestaltungsparameter

Die nachfolgend dargestellten wesentlichen Parameter fiir die
Modellierung einer dueren Organisationsstruktur der Polizei
BW wurden anhand vorgegebener Themencluster und unter
Zugrundelegung der verdichteten Ergebnisse der SWOT-Analyse,
bisheriger Untersuchungen der Polizei BW sowie der Ergebnisse
der Reformbemiihungen in anderen Bundeslandern abgeleitet;
die Leitfrage der Projektgruppe lautete: , Welche systematischen
Konsequenzen folgen daraus?”

Die deduktiv unter Berucksichtigung von Erkenntnissen aus der
Organisationslehre und Praxis entwickelten Gestaltungspara-
meter waren - neben der oben dargestellten Interpretation des
Projektauftrags - Grundlage fiir die weitere induktive Entwicklung
und Diskussion moglicher Konfigurationsmodelle zur (duBeren)
Aufbauorganisation und Gliederung der Polizei BW.?'

Im Ergebnis wurden folgende Richtungsparameter
als wesentlich erachtet und durch Beschluss des LA
zustimmend zur Kenntnis genommen: %

®m Abbau von Hierarchien bzw. Fiihrungsebenen
(Verschmelzung der Landespolizeidirektionen mit den Poli-
zeiprasidien bzw. Polizeidirektionen zu einer Ebene)

m Reduzierung der operativen Dienststellenstruktur
(Straffung um mindesten 50 Prozent [Kreisdienststellen])

m Vergleichbare operative Dienststellengrof3en
(Korridor: ca. 1.500 PVD bis 2.200 PVD als grundsatzliche
Richtwerte)

H Biindelung spezialisierter Aufgaben

(Konzentration bzw. organisatorische Straffungen
im Bereich Einsatz, Technik und Bildung)

2" Vergleiche Anlage 2, Projektstrukturplan (Teilprojekt 3 - Modellentwicklung).
22 Beschluss des LA am 29.11.2011. 15



UBERBLICK UBER BISHERIGE ORGANISATIONSREFORMEN

Uberblick tiber bisherige Organisationsreformen

6.1 Aligemeines

Die Organisation der Polizei Baden-Wirttemberg hat seit dem
Jahr 2000 im Wesentlichen zwei herausragende Reformen
durchlaufen. Zielrichtung war, jeweils Fiihrungs-, Stabs- und
Verwaltungsaufgaben zugunsten der operativen Aufgabenwahr-
nehmung zu biindeln.

Im Jahr 1994 hatte das Innenministerium Baden-Wiurttemberg
die Mummert + Partner Unternehmensberatung GmbH mit einer
Organisationsuntersuchung der Polizei des Landes beauftragt.
Die Untersuchung erstreckte sich auf die gesamte Landespoli-
zei. Die Wasserschutzpolizei, die Bereitschaftspolizei sowie die
damalige Landespolizeischule, die Fachhochschule Villingen-
Schwenningen - Hochschule fiir Polizei - und die ehemalige
Landesbeschaffungsstelle als zentrale Dienststellen und Einrich-
tungen waren nicht einbezogen. Das Landespolizeiprasidium und
das Landeskriminalamt wurden nur im Rahmen der bestehenden
Schnittstellen zu den nachgeordneten Dienststellen betrachtet.
Der zur damaligen Zeit revolutionare Praferenzvorschlag der
Unternehmungsberatung beinhaltete insbesondere die grund-
satzliche Neuorientierung der Aufbaustruktur der Polizeiorga-
nisation durch Realisierung eines 2-Ebenen-Modells mit einem
Landespolizeiprasidium als oberste Dienstbehérde und bis zu 20
nachgeordneten ,, GroRR-Polizeidirektionen” in einer ZielgréRe fir
die Personalstarke bei 800 bis 1.000 Beamten/innen. Im Ergebnis
wurden die Empfehlungen? nach dem Regierungswechsel im
Juni 1996 nicht weiter verfolgt.

6.2 Reorganisation der Polizei Baden-Wiirttemberg (2000)

Die Reorganisation der Polizei hatte zum Ziel, die Organisati-
onsstruktur, die Aufgabenwahrnehmung und die personellen
Kapazitaten der Polizei priméar an den Funktionsbereichen aus-
zurichten, die in unmittelbarem Kontakt zur Blirgerschaft stehen
(Polizeireviere, Polizeiposten, Verkehrspolizei und Kriminalpoli-
zei). Im Rahmen dieser Zielsetzungen wurden schwerpunktmaRig
Flhrungsorganisationseinheiten der Landespolizeidirektionen,
der Polizeiprasidien und der Polizeidirektionen unter Einrichtung
gemeinsamer Stabe von Schutz- und Kriminalpolizei verschlankt.
Zur Verbesserung der Kriminalitdtsbekdmpfung konzentrieren
sich seither die Polizeireviere beispielsweise auf die orts-, zeit-
und blirgernah zu bearbeitende Kriminalitat und die Kriminalpo-
lizei spezialisierte sich auf Kriminalitatsformen, die besondere
Anforderungen an die Ermittlungsarbeit stellen. Die grundsatzli-
che Aufbauorganisation der Kriminalpolizei auf Ebene der Stadt-/
Landkreise umfasste danach vier Kriminalinspektionen mit gege-
benenfalls nachgeordneten Dezernaten (je nach Personalstarke).
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6.3 Verwaltungsstrukturreform Baden-Wiirttemberg (2005)

Am 1. Januar 2005 trat das Verwaltungsstrukturreformgesetz
Baden-Wiirttemberg in Kraft. Damit wurde eine Vielzahl von
Fach- und Sonderbehdérden aufgeldst und die Aufgaben in den
Regierungsprasidien und in den Stadt-/Landkreisen gebiindelt.
Diese Zielsetzung wurde auch auf den Bereich der Polizeiorgani-
sation Ubertragen.

In Fortfihrung der bereits im Rahmen der Reorganisation der
Polizei (2000) erfolgten Reformen sollte die Aufbauorganisation
weiter gestrafft und die Stellung der Polizeiprasidien und Poli-
zeidirektionen als ortliche Garanten fiir Sicherheit und Ordnung
gestarkt werden. Mit der Verwaltungsstrukturreform hat die
Polizei Baden-Wiirttemberg ihre aktuelle Organisationsreform
grundsatzlich erhalten. Fiir den polizeilichen Bereich umfasste die
Reform folgende MaBnahmen:

H Integration der Landespolizeidirektionen Stuttgart |, Karlsruhe,
Freiburg und Tiibingen als Abteilungen 6 in die Regierungspra-
sidien.

B Umstrukturierung der damaligen Landespolizeidirektion
Stuttgart Il zum Polizeiprasidium Stuttgart unter unmittelbarer
Anbindung an das Innenministerium.

m Auflésung der Autobahnpolizeidirektionen und Integration der
Autobahnpolizeireviere (einschlieRlich der Verkehrsgruppen
und Fahndungsdienste) in die Polizeiprasidien und Polizeidirek-
tionen.

m Auflésung der Wasserschutzpolizeidirektion und der Wasser-
schutzpolizeiinspektionen und Integration der Wasserschutzpoli-
zeistationen einschlieRlich der Wasserschutzpolizeiposten in die
Polizeiprasidien und Polizeidirektionen.

® Zusammenlegung der Polizeidirektionen Rastatt und
Baden-Baden.

m Straffung der Polizeipostenstruktur durch Auflésung bzw.
Zusammenlegung von vornehmlich kleinen Posten (von dieser
MaRnahme waren rund 200 von ehemals 578 Polizeiposten
betroffen).

m Aufldsung der Verkehrspolizeiinspektion Tiibingen und Ubertra-
gung der Aufgaben auf die Verkehrspolizeien der Polizeidirektio-
nen im Regierungsbezirk Tiibingen.
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m Auflésung der Einsatzzlige im Bereich der Landespolizeidirekti-
on Karlsruhe und der Einsatzhundertschaft der Landespolizeidi-
rektion Freiburg.

m Auflésung der Gemeinsamen Finanzermittlungsgruppen (GFG)
von Zoll und Polizei bei den Landespolizeidirektionen Karlsruhe
und Freiburg.

m Ubertragung der Durchfiihrung von Geschwindigkeitskontrollen
mit GroBgeraten (Ausnahme Bundesautobahnen und vergleich-
bar ausgebaute BundesstralRen sowie spezialisierte Uberwa-
chungsmafRnahmen) auf die unteren Verwaltungsbehdorden.

m Ubertragung der Federfiihrung fiir die Koordinierung der Kom-
munalen Kriminalpravention auf die Land- und Stadtkreisebene.

m Ubertragung der Lebensmitteliiberwachung auf die unteren Ver-
waltungsbehdrden.

28, Organisationsuntersuchung der Landespolizei Baden-Wiirttemberg, Ab-
schlussbericht Band | und I1”, April 1995, Mummert + Partner Unternehmungs-
beratung GmbH.
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BETEILIGUNGSVERFAHREN

Beteiligungsverfahren

7.1 INTERESSENVERBANDE SOWIE BERUFSPOLITISCHE

FACH- UND BERATUNGSVERTRETUNGEN DER PARTEIEN
Den berufsstandischen Vertretungen, der Hauptschwerbehinder-
tenvertretung der Polizei, der Beauftragten fiir Chancengleich-
heit sowie den wesentlichen Fach- und Beratungsvertretungen
der Parteien wurde schriftlich Gelegenheit zur Darstellung ihrer
jeweiligen Positionen - bezogen auf den Inhalt des Projektauf-
trags - gegeben. Inhalte und Positionen sind in die Projektarbeit
eingeflossen (Konzeptions- und Gestaltungsphase). Im Folgenden
werden wesentliche Aussagen der (ibersandten Beitrage kurso-
risch dargestellt:

m Deutsche Polizeigewerkschaft (DPolG) im DBB
(Landesverband BW)

Nach Auffassung der DPolG bestehe bei der Polizei BW das gra-
vierende Grundproblem der mangelnden Personalausstattung
flir zu viele bzw. wachsende Aufgaben. Organisationsreformen
zur Gewinnung méglicher ,Effizienzgewinne” kénnten diesen
Mangel nicht beheben.

Ferner wird angemahnt, die Organisationsuntersuchung ergeb-
nisoffen durchzufiihren. Nach Ansicht der DPolG kdnne dies an-
gezweifelt werden, zumal die Zielpunkte des Projektauftrags nur
den Schluss zulassen, kiinftig zwingend von einer grundsétzlich
abweichenden Polizeiorganisation auszugehen. Im Ergebnis
trage die DPolG liberzeugende Reformen mit, die die Polizei
voranbringen und geeignet seien, strukturelle Defizite abzubau-
en, die Beschaftigten mitzunehmen und die sozialvertragliche
Umsetzung zu beachten.

m Gewerkschaft der Polizei (GdP) -
Landesbezirk Baden-Wiirttemberg

Die GdP verweist in ihrer Antwort auf das GdP-Strategiepapier,
das im Zuge des 24. Landesdelegiertentages am 9./10. Novem-
ber 2011 seine ausdrickliche Zustimmung gefunden habe.

H Bund Deutscher Kriminalbeamter (BDK) - Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Der BDK hebt hervor, dass er den aktuellen Strukturuntersu-
chungen positiv und konstruktiv gegentiber stehe. Die Polizei
des Landes geniefRe in der Bevolkerung hohes Ansehen, laufe
aber aufgrund der ,chronischen” Unterfinanzierung Gefahr,
den gesetzlichen Auftrag und die Erwartungen der Bevolkerung
nicht mehr vollumfénglich erfillen zu kénnen. Diesbeziig-
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lich legt der BDK besonderen Wert auf die Feststellung, dass
potenzielle Veranderungen nicht ausschlieBlich auf finanzielle
Erwagungen zu stitzen seien, sondern einen qualitativen/tat-
sachlichen Mehrwert fiir die polizeiliche Aufgabenerfillung und/
oder die Mitarbeiterschaft erbringen miissten.

Der BDK ist der Uberzeugung, dass polizeiliche Dienstleistun-
gen biirger- und ortsnah zu gewahrleisten seien. Dies erforde-
re, dass die zustandige Organisationsebene liber notwendige
personelle und sachliche Ressourcen verfiige. Gleichwohl sei
es kein Tabu, einzelne polizeiliche Aufgabenfelder nicht ortlich,
sondern regional zu bearbeiten. So bedirfe es fiir die Bekamp-
fung der Schwerkriminalitat zwingend (berregionaler, personell
und sachlich ausreichend ausgestatteter operativer Ermittlungs-
einheiten, um die Bearbeitung komplexer Verfahren unabhangig
vom ,Tagesgeschéft” einer Basisdienststelle gewahrleisten zu
kénnen.

Ferner regt der BDK unter anderem an, die im Zuge der
Verwaltungsstrukturreform (2005) in die Kreisdienststellen
integrierte Wasserschutzpolizei, die Autobahnpolizei und zum
Beispiel die Polizeihubschrauberstaffel in einer Dienststelle auf
Landesebene zu biindeln. Der BDK spricht sich dafiir aus, die
fachliche Aufsicht flir die Kriminalitatsbekampfung auf ortlicher
Ebene mit entsprechender formaler, hierarchischer Anbindung
auszustatten.

® Hauptschwerbehindertenvertretung der Polizei
beim Innenministerium Baden-Wiirttemberg

Die Hauptschwerbehindertenvertretung ist der Auffassung, dass
eine Optimierung der Anzahl regional zustandiger Dienststellen
im Einzelfall erhebliche Erschwernisse fiir schwerbehinder-

te Beamtinnen und Beamte sowie Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nach sich ziehen kénne. Gleichwohl béte dies
maoglicherweise auch die Chance, mehr Beschaftigungsfelder
fir schwerbehinderte Menschen in der Polizei zu erschliel3en.
Sofern das Projektergebnis die Biindelung von Dienststellen

zu grol3eren Einheiten vorsehe, sollte dies fiir eine Kompeten-
zerhohung im administrativen Bereich genutzt werden, um
arbeitssuchende schwerbehinderte Menschen einzustellen. Um
die mitarbeiterorientierte und sozialvertragliche Umsetzung zu
gewahrleisten, schlagt die Hauptschwerbehindertenvertretung
unter anderem vor, sich an den Grundsatzen der Landesregie-
rung zur sozialvertraglichen Umsetzung der Neuordnung von
Behorden vom 15. Dezember 1997 zu orientieren.
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= BUNDNIS 90/DIE GRUNEN - LAG Demokratie, Recht, Innere
Sicherheit und Migration

Die Unterarbeitsgruppe Polizei/Inneres (ibermittelte ein umfang-
reiches Positionspapier zu einer moglichen Organisationsre-
form der Polizei Baden-Wiirttemberg. Darin werden wesentliche
Positionen zum Organisationsaufbau und zur Polizeikultur
dargestellt sowie Beispiele angefiihrt. Kernaspekte sind die
Starkung der Basisdienststellen (Polizeireviere, Kriminal- und
Verkehrspolizeien) durch eine Verlagerung von Stellen aus den
Fihrungsstaben und -gruppen. Ferner solle die Aufbauorgani-
sation durch die Reduzierung auf zwei Verwaltungsebenen und
unter Schaffung leistungsfahiger Polizeiprasidien konsequent
verschlankt werden. Die Wahrnehmung von Querschnittsaufga-
ben solle weitgehend zentral erfolgen und biirgernahe Polizeiar-
beit grundsatzlich bei den oben angefiihrten Basisdienststellen
stattfinden.

u SPD Baden-Wiirttemberg - Landesverband (Polizeibeirat)

Der Polizeibeirat des Landesverbandes der SPD Baden-Wirt-
temberg nimmt konkret Stellung zu den einzelnen Zielpunk-
ten des Projektauftrags. Wesentlich ist der Vorschlag, die
Polizeiorganisation deutlich zu straffen und zu konzentrieren.
Gleichzeitig solle die polizeiliche (operative) Basisversorgung
weitgehend dezentralisiert werden. Ferner sei die Kriminalitats-
bekdmpfung in schlagkraftigen Einheiten zu organisieren und
die Einrichtung von (standigen) Staben fiir Félle von Entfiihrun-
gen und Geiselnahmen vorzusehen. Fiir den Bereich Technik
und Logistik wird vorgeschlagen, entsprechend spezifische Auf-
gaben zu zentralisieren. Im Weiteren wird auf das Programm-
papier des Polizeibeirats der SPD Baden-Wiirttemberg , Innere
Sicherheit — Innerer Frieden?*” verwiesen.

H CDU Baden-Wiirttemberg -
Arbeitskreis Polizei Baden-Wiirttemberg

Der Arbeitskreis Polizei der CDU Baden-Wiirttemberg unter-
streicht in seiner AuRerung, dass es erhebliche Zweifel an der
Unvoreingenommenheit der Projektgruppe , Struktur der Polizei
Baden-Wirttemberg” gebe und vermutet eine so genannte
~hidden agenda”.

24 Blaulicht - Beirat der Polizei in der SPD Bawli unter

7.2 MITARBEITERBETEILIGUNG ,, MEINE IDEE”

Nachhaltige Verédnderungen in Organisationen erfordern die
Mitwirkung der Beschéftigten. Unter dem Stichwort , /deen sind
gefragt” und der angemessen Beteiligungsmaglichkeit in einer
friihen Phase des Projektverlaufs wurden alle Beschaftigte liber
den Zweck des Projektvorhabens informiert und die Méglichkeit
eingeraumt, konstruktive Anregungen, Ildeen und Vorschlage fiir
eine ,optimale” Polizeiorganisationen unmittelbar liber E-Mail®
oder POLIZEI-ONLINE an das Projektbiiro zu tibermitteln. Das
Postfach war insgesamt 60 Tage?® freigeschaltet.

In diesem Zeitraum wurden die eingegangenen 220 E-Mails
ausgewertet und jeweils innerhalb einer Woche individuell beant-
wortet. Davon betrafen 166 unmittelbar ein Organisationsthema.
44 E-Mails waren Anregungen zur technischen Ausstattung,
Vorgangsbearbeitung oder den internen Ablaufprozessen. Diese
E-Mails wurden an die jeweils sachlich zustandigen Referate im
Landespolizeiprasidium weitergeleitet. Mit sieben E-Mails wurden
die Besetzung der Projektgruppe kritisiert und mit drei Mails
sonstige Forderungen gestellt, beispielsweise Anonymitat der
Absender.

Die haufigsten Kernthemen der E-Mails waren Vorschlage zur
Biindelung der Polizeidirektionen zu groBeren Einheiten und
damit meist einhergehend die Abschaffung der Landespolizei-
direktionen, sowie die Bundelung der Wasserschutzpolizei und
der Spezialeinheiten (beispielsweise Mobile Einsatzkommandos).
Damit waren die Forderung der Freisetzung von Fiuhrungsper-
sonal zugunsten der operativen Basis und die Gewinnung von
Synergien im technischen Bereich verbunden. Der hohe Admi-
nistrationsaufwand der polizeilichen Geschaftsprozesse und die
Notwendigkeit der Spezialisierung im Bereich der luK-Kriminalitat
sowie die Einrichtung von Kriminaldauerdiensten wurden mehr-
fach angefihrt.

Im Zuge der Konzeptions-/Gestaltungsphase (Modellentwick-
lung) wurden die ausgewerteten Ideen und Vorschlage ulber die
Teilprojekte bzw. Bearbeitung der Arbeitspakete abgewogen und
eingebracht.

http://spdnet.sozi.info/bawue/blaulicht/dl/Programmpapier-Innere_Sicherheit-12-2010.pdf

[zuletzt abgerufen am 09.01.2012]
2 E-Mail-Adresse: Polizeistruktur.Meineldee@polizei.bwl.de.
26 29.09.2011 bis 27.11.2011
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REFORMEN ANDERER BUNDESLANDER

Reformen anderer Bundeslander

Im Zuge der friihen Phase der Bestandsaufnahme hat die Pro-
jektgruppe Polizeireformen einzelner Bundeslander im Sinne des
Lbest practice” Ansatzes ausgewertet.”’ Im Einzelnen handelte es
sich um die Bundeslander Bayern, Brandenburg, Hessen, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Thiringen.

Im Gesamtergebnis konnte festgestellt werden, dass bei samtli-
chen Reformen tiberwiegend folgende Ziele verfolgt wurden:

B Reduzierung von Hierarchieebenen

m Zentralisierung von spezialisierten Aufgaben

m Effizienter Technikeinsatz

m Reduktion von Stabs- und Verwaltungsstrukturen

m Erhalt bzw. Verbesserung der Qualitat polizeilicher Aufgaben-
wahrnehmung

Den einzelnen Reformbemiihungen der Lander lagen unter-
schiedliche (politische) Zielrichtungen, Rahmenbedingungen und
Ausgangssituationen zu Grunde. Das einfache Ubertragen auf
hiesige Strukturen erschien daher nicht sachgerecht. Gleichwohl
ergaben sich aus den Erfahrungen anderer Bundeslander Anre-
gungen fiir die Projektarbeit.

27 Grundlage der Auswertung waren Ergebnisberichte und Veréffentlichungen,
teilweise Expertengespréache und ein Vor-Ort-Besuch beim Polizeipréasidium
Unterfranken in Bayern.
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Zukunftige Polizeistruktur

9.1 AuRere Aufbauorganisation

Innenministerium

Landespolizeiprasidium i

|
Beauftragte fiir Chancengleichheit
Hauptschwerbehindertenvertretung
Hauptpersonalrat der Polizei
|

[ [

Polizeiprasidien Landeskriminalamt

1-12

Polizeiprasidium
Einsatz

Prasidium
Bildung und
Personalgewinnung

Prasidium Technik,
Logistik, Service

Im Uberblick sieht der Vorschlag der Projektgruppe einen zweistu-
figen auBeren Organisationsaufbau mit folgender Rahmenstruk-
tur vor:

m Die Landespolizeidirektionen sollen mit den Polizeiprasidien
bzw. Polizeidirektionen zu zwolf vergleichbar leistungsstarken
und weitestgehend autarken regionalen Polizeiprasidien
verschmolzen werden. Die gegenseitige Unterstitzung wiirde
sich dadurch grundsatzlich auf herausragende Einsatzlagen
beschranken (bspw. Stuttgart 21, NATO-Gipfel, Papst-Besuch).

m Die polizeilichen Aufgaben im Bereich der Einsatzunterstiitzung,
insbesondere die geschlossenen Einheiten der Bereitschaftspo-
lizei und der Spezialeinheiten, sollen in einem Polizeiprasidium
Einsatz (neu) zusammengefiihrt werden.

m Technik, Logistik und Service sollen in einem Prasidium zentral
gebiindelt und insbesondere polizeitechnische Fachverfahren,
technische Infrastruktur und Betrieb sowie Koordinierungs- und
Beschaffungsverfahren im Bereich kostenintensiver Polizeiein-
satztechnik konzentriert werden.

m Die Aufgaben im polizeilichen Bildungsbereich sollen unter Inte-
gration der Hochschule fiir Polizei, der Akademie der Polizei und
der Abteilungen 2 der Bereitschaftspolizei in einem Prasidium
Bildung und Personalgewinnung zusammengefiihrt werden.

Unter Zugrundelegung der in Kapitelnummer 5 gewichteten
Bewertungskriterien und Gestaltungsparameter wurde unter Re-
flexion auf den von der Projektgruppe interpretierten Projektauf-
trag Uber die GroRRe und Anzahl der vorgeschlagenen regionalen
Polizeiprasidien sehr intensiv und kontrovers diskutiert.

28 Beschluss des LA am 12.12.2011.

Im Ergebnis praferiert die Projektgruppe aus fachlichen Griinden
die 12er-Modellvariante (Anzahl der regionalen Prasidien). Damit
wird in der Gesamtabwagung den Aspekten

B Wahrnehmung der polizeilichen Aufgaben in der Flache,

H Leistungsfahigkeit der Dienststellen und

B Prasenz- bzw. Verstarkungspotenziale

bestmoglich Rechnung getragen.

Bei einer geringeren Anzahl von Flachenpréasidien erscheint die
dann entstehende Flachenausdehnung mit Blick auf die prakti-
sche Gewahrleistung der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung
(insbesondere fir den Bereich der Kriminalitatsbekampfung) und
die Flihrungsspanne einzelner Dienststellen zu groR3, so dass
zwanglaufig mit zuséatzlichen Untergliederungen/Zwischenebenen
gearbeitet werden misste. Bei einer groBeren Anzahl regionaler
Polizeiprasidien werden die Synergien wieder aufgebraucht.

Die Leitungsspanne fiir das Landespolizeiprasidium ist in einer
neuen Organisationsstruktur mit 16 Dienststellen und Einrichtun-
gen (davon zwolf regionale Polizeiprasiden mit gleichen Aufga-
ben) angemessen.

Nach Erorterung stimmte der LA der kiinftigen Organisations-
struktur der Polizei Baden-Wiirttemberg bei einer Gegenstim-
me zu. Ferner war er bei einer Gegenstimme der Auffassung,

dass die zukiinftige Struktur der Polizei zwolf Flachenprasidien

umfassen sollte.®
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9.2 INNERE AUFBAUORGANISATION

9.2.1 Regionale Polizeiprasidien (1 bis 12)

Stabsstellen
Offentlichkeitsarbeit

Innere Aufbauorganisation

Polizeiprasident/in

Controlling
Qualitadtsmanagement

Polizeivizeprasident/in*

Fuhrungs- und

Einsatzstab
(FLZ / Einsatz / Technik / ZD)

Recht und Finanzen I Beauftragte fur Chancengleichheit
Datenschutz | Schwerbehindertenvertretung |
-l Ortlicher Personalrat |
Pravention Personal
[ I 1
Direktion Kriminalpolizei- Verkehrspolizei-
Polizeireviere direktion direktion
— — —
H Fuhrungsgruppe H Fuhrungsgruppe M FlUhrungsgruppe
Polizeireviere ’frlmi”aE”Spikﬂgn_‘ 1d (I_’EJ ) Verkehrsiiber-
I 7| Leben, schwere Rohheitsdelikte, u
1-n Sexualdelikte, Amtsdelikte wachungsgruppen
Dienstgruppen Pgin';inalénsptektiko_n 2 (l}t(?) Verkehrsunfall-
| aub- u. Elgentumskriminalitat, |
jugendspezifische Kriminalitét, ZIA aufnahmegruppen
Bezirksdienst
ezirksdiens Kriminalinspektion 3 (K3)
Wirtschaftskriminalitat, Korruption, H Autobahnpolizeireviere
PoIizeiposten Vermogensdelikte, Umweltdelikte
Kriminalinspektion 4 (K4) BAB-Fahndung

Polizeihunde-
fUhrerstaffel

Personen- und
M Objektschutz

(optional)

Einsatzeinheit
(optional)

Polizeigewahrsam **
(optional)
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1 Schwere Rauschgiftkriminalitat,
B/OK

Kriminalinspektion 5 (K5)
1 Cyberkriminalitat,
Digitale Beweismittel

| |IKriminalinspektion 6 (K6)

Politisch motivierte Kriminalitat

Kriminalinspektion 7 (K7)
T KDD, Fahndung, DaSta,
VP-Fiihrung, ZFE

| [Kriminalinspektion 8 (K8)

Kriminaltechnik

Kriminalkommissariate
1-n

(optional)

*zgl. Leiter/in Flihrungs- und Einsatzstab, Kriminalpolizeidirektion
oder Direktion Polizeireviere

**kann auch bei einem Polizeirevier angegliedert werden
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Der Vorschlag zur kiinftigen Struktur der regional zustéandigen zwolf
Polizeiprasidien beinhaltet im Wesentlichen folgende organisatori-
sche Eckpunkte:

Leitungsebene mit Stabs- und Querschnittsbereich

m Der Leitungsbereich umfasst die/den Polizeiprasidenten/in und Po-
lizeivizeprasidenten/in (mit gleichzeitiger Zuweisung eines eigenen
Leitungsbereichs®) und die Stabsstellen Offentlichkeitsarbeit, Cont-
rolling und Qualitdtsmanagement, die Referate Recht/Datenschutz,
Personal und Finanzen unter Wegfall des Leiters der Verwaltung,
das Referat Pravention sowie den Flihrungs- und Einsatzstab.

m Die Funktion der/des Polizeivizeprasidenten/in wird fiir erforderlich
erachtet, um die durchgangige qualifizierte Dienststellenleitung
unter BerUlcksichtigung der polizeitypischen Leitung moglicher
Einsatzlagen gewahrleisten zu konnen.

m Durch den Wegfall der Verwaltungsleitung als Hierarchieebene
werden die Aufgaben Recht/Datenschutz, Personal und Finanzen
unmittelbar der Prasidialleitung zugeordnet und damit in ihrer
Bedeutung aufgewertet.

— Referat Recht/Datenschutz: Zusténdigkeit fiir alle Rechtsangele-
genheiten grundsatzlicher Art und den allgemeinen Rechtsservice

(u.a. einsatzbezogene Rechtsfragen, Vergaberecht) einschlielich
Schadensersatzverfahren sowie Rechtsvertretung des Prasidiums
bei Streitigkeiten im AuRenverhaltnis. Ferner sollen Zustandig-
keiten fir Disziplinarermittlungen sowie die Koordination von
Beschwerdeangelegenheiten und die behordliche Korruptionsver-
hitung umfasst werden. Der Referatsleitung soll die Aufgabe des
behordlichen Datenschutzbeauftragten zugewiesen werden.

— Referat Personal: Zusténdigkeit furr alle Fragen des Personalma-
nagements und der Personalverwaltung, die auf Prasidiumse-
bene bearbeitet werden. Personalaufgaben, die derzeit in den
Flhrungs- und Einsatzstaben geleistet werden, sollen im Referat
Personal konzentriert werden.

Mit einer grundlegenden Reform der polizeilichen Organisa-
tionsstrukturen bietet sich die Chance, die bisher teilweise
bei den Dienststellen vorhandenen dezentralen Losungen
zur Deckung des Bildungsbedarfs konstruktiv aufzunehmen

und bei neuen, leistungsstarken Polizeiprasidien so genannte
dezentrale ,Bildungszentren” einzurichten. Die Bildungszent-
ren sollen personell und logistisch in der Lage sein, unter der
Fachaufsicht des zentralen Prasidiums Bildung und Personal-
gewinnung effiziente sowie effektive Bildungsarbeit vor Ort zu
leisten und damit das Angebot des Prasidiums Bildung und
Personalgewinnung zu ergénzen.*®

— Referat Finanzen: Zustandigkeit fiir alle Finanzangelegenheiten
wie Haushalts-/Finanzplanung (dezentrale Budgetierung), Mittel-
bewirtschaftung und Kontrolle, Innerer Dienst wie Liegenschafts-
angelegenheiten und Gebdudemanagement sowie Service/Logis-
tik (ohne einsatztaktische Relevanz).

® Im Referat Prévention sollen die strategischen, konzeptionellen
und koordinativen Aufgaben der Kriminal- und Verkehrspravention
(einschlieRlich der Kommunalen Kriminalpravention sowie der
Kriminalpolizeilichen Beratungsstelle) und des Verkehrserziehungs-
dienstes fiir den Zustandigkeitsbereich des Prasidiums gebiindelt
und unmittelbar der Prasidialleitung zugeordnet werden (,,Praventi-
on ist Chefsache”).

B Fiihrungs- und Einsatzstab: Die Aufgaben des Stabes sind grund-
satzlich auf strategisch-konzeptionelle Beratungs- und Unter-
stiitzungsleistungen, die sich auf die unmittelbaren polizeilichen
Leistungen beziehen und polizeilichen Sachverstand bedingen. Alle
dariiber hinausgehenden ,Verwaltungsleistungen® sollen konse-
quent in den Referaten Recht/Datenschutz, Personal oder Finanzen
konzentriert werden.

Damit soll gewahrleistet werden, dass flachendeckend leistungsfahige
Einsatzstabe unter personeller Verdichtung geschaffen werden, die
personell angemessen samtliche Lagen im Zustandigkeitsbereich,
auch uber einen langeren Zeitraum hinweg, bewaltigen konnen.

Die kiinftige Gliederung des Fiihrungs- und Einsatzstabes soll auch
im téaglichen Dienst in Anlehnung an die PDV 100 (Anlage 6) mit
den Stabsbereichen (Hauptaufgaben) Fiihrungs- und Lagenzent-
rum, Einsatz, Technik und Zentrale Dienste (Organisation/Grundsatz
einschlieRlich Einsatztraining/Sport) erfolgen, um die Einsatzkom-
petenz der Dienststellen zu starken und den Ubergang von der
Allgemeinen Aufbauorganisation (AAO) in die Besondere Aufbau-

29 Beschluss des LA am 29.11.2011; der Leitungsbereich des/der Polizeivizeprdsidenten/in soll zugleich die Leitung des Fiihrungs- und Einsatzstabes, der Direktion

Polizeireviere oder der Kriminalpolizeidirektion umfassen.

%0 Bei Umsetzung sollte eine landesweit verbindliche (inhaltliche) Konzeption erstellt werden, in der die Aufgaben der dezentralen Bildungszentren in Abgrenzung
zum Présidium Bildung konkret zu definieren sind. Grundsaétzlich sollten dezentral dienststellenbezogene Fortbildungen, der spezifische Wissens- und Erfahrungs-

transfer und Multiplikatorenkonzepte durchgefiihrt werden.
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organisation (BAO) zu verbessern. Durch die flachendeckende Ein-
richtung von Fiihrungs- und Lagezentren®' und ihre Zuordnung zum
Stabsbereich Lagezentrum sollen die standardisierte Einsatzsteu-
erung optimiert und kostenintensive Leitstellentechnik gebilindelt
werden. Dadurch wiirde eine enge Verknlpfung im taglichen Dienst
mit dem Stabsbereich Lagezentrum erfolgen, die bei entsprechen-
den Einsatzlagen in der Phase 1 einen verbesserten Ubergang in
die Phase 2 (Besondere Aufbauorganisation) ermdglicht.

Direktion Polizeireviere

m Die Einrichtung ist zur Gewahrleistung einer ausgewogenen und
praktikablen Fiihrungsspanne fiir die Leitungsebene erforderlich.
Je Polizeiprasidium ist nur eine Direktion Polizeireviere vorgesehen.

Der Direktion werden die Polizeihundeflihrerstaffel (mit ggf.
dislozierten Standorten) und bedarfsabhangig die Personen- und
Objektschutzaufgaben zugeordnet. Optional kénnen die Polizei-
prasidien eine zentrale Gewahrsamseinrichtung bzw. stehende
Einsatzeinheiten (aus dem eigenen Personalbestand) bilden.

m Die Einrichtung der Direktion Polizeireviere fiihrt zu mehr Flexi-
bilitat insbesondere im Personaleinsatz und zu einer verbesser-
ten Standardisierung von Ablaufen und Prozessen.

m Durch die Blindelung von Querschnittsaufgaben kénnen im
Bereich der Direktion Polizeireviere personelle Synergien bei
den Fihrungsgruppen der Polizeireviere erschlossen bzw. als
Prasenzgewinne freigesetzt werden.

B Grundsatzlich sollen die Strukturen der Polizeireviere (Leitung,
Dienstgruppe, Bezirksdienst, Polizeiposten) beibehalten werden.
Gleichwohl wird angeregt, nach Realisierung der Organisa-
tionsreform in einem weiteren Schritt vor Ort die Anzahl, die
Organisation und den Zustandigkeitsbereich bestehender
Polizeireviere im Einzelfall zu prifen. Hieraus ergeben sich ggf.
weitere Prasenzgewinne bzw. Verstarkungspotenziale durch den
Abbau von Leitungsebenen.

Kriminalpolizeidirektion

Die aktuelle Struktur der Kriminalpolizei ist gekennzeichnet
durch eine stark unterschiedliche Personalstarke bei gleichem
Aufgabenzuschnitt. Dies fiihrt zwangslaufig zu unterschiedlich
leistungsfahigen Strukturen bei der Kriminalitatsbekampfung,
insbesondere bei der Bekampfung der Schwerkriminalitat und
Organisierten Kriminalitat, der Bearbeitung von Kapitaldelikten
und komplexer Kriminalitatsfelder wie Wirtschaftskriminalitat
und neuer Kriminalitatsphdnomene. Ferner unterscheidet sich
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die kriminalpolizeiliche Leistungsfahigkeit bei umfangreichen kri-
minaltechnischen SpurensicherungsmalRnahmen einschlieRlich
IT-Beweissicherung und der strukturierten Aufbereitung sowie der
Auswertung von elektronischen Massendaten.

Die organisatorischen und insbesondere die personellen Verande-
rungen bei der Kriminalpolizei sind bei Umsetzung der dargestell-
ten Eckpunkte signifikant. Sie bewirken den Wegfall einer bedeu-
tenden Anzahl von Fiihrungsfunktionen bei der Kriminalpolizei.
Vor dem Hintergrund zunehmender Spezialisierungserfordernisse
bei der kriminalpolizeilichen Sachbearbeitung und der Notwen-
digkeit einer Personalkontinuitat wird eine weitere Umsetzung/
Starkung der ,Sachbearbeiterkarriere” bei der Kriminalpolizei fiir
dringend geboten erachtet. Sie wird dadurch erreicht, dass bei
der Kriminalpolizei auch nach Umsetzung der Optimierungsvorschla-
ge die vorhandene Stellenstruktur beibehalten wird und in der Folge
alle Beférderungsmaglichkeiten weiterhin zur Verfiigung stehen.

Folgende Eckpunkte werden vorgeschlagen:

B Wahrnehmung aller kriminalpolizeilichen Aufgaben bei den
kiinftigen Kriminalpolizeidirektionen der regionalen Polizei-
prasidien unter Berlicksichtigung der Aufgaben der bisherigen
Ermittlungsdezernate der Landespolizeidirektionen, sofern keine
Zustandigkeit des Landeskriminalamtes nach § 11 DVO PolG vorliegt.

Die Mindeststéarke der Kriminalpolizeidirektion sollte regelmaBig
200 Polizeivollzugsstellen nicht unterschreiten.

mEinfihrung eines Organisationsmodells mit Kriminalpolizeidi-
rektionen und acht verrichtungszentralisierten Kriminalinspek-
tionen (K 1 bis 8) sowie objektzentralisierten Kriminalkommis-
sariaten in der Flache. Auf eine Dezernierung soll weitgehend
verzichtet werden (Leitungstiefe).

® Wesentlich ist die Optimierung der Schlagkraft der Kriminal-
polizei unter Berlicksichtigung einer verbesserten zentralen
Steuerungsmaoglichkeit aufgrund des hoheren Mitarbeiterpoten-
zials. Damit sind grundsaétzlich die Auflésung der landesweit 25
Kriminalpolizei-AuBenstellen und die Verschmelzung mit den
Kriminalinspektionen bzw. Kriminalkommissariaten verbunden.

m Festschreibung der regionalen Fachaufsicht fiir die Kriminalitats-
bekampfung bei der Kriminalpolizeidirektion der Polizeiprasidien.

31 In der weiteren Umsetzung sollte gepriift werden, ob klinftig der Abfragedienst
(polizeiliche Informationssysteme) mit der Kommunikationsbetriebsstelle
verschmolzen werden kann (personelle Synergien).
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Vorschlag zur horizontalen Gliederung m Kriminalinspektion 5 (K5)
der Kriminalpolizeidirektion (Cyberkriminalitat, Digitale Beweismittel)
Fachwissen im Bereich der Ermittlungsfiihrung gegen Cyberkri-

m Kriminalinspektion 1 (K1) minalitat und Ermittlungsunterstiitzung bei der Sicherung und
(Straftaten gegen das Leben, schwere Rohheitsdelikte, Auswertung digitaler Beweismittel (IT-Beweissicherung) sollen
Sexualdelikte, Amtsdelikte) zentral gebiindelt werden und differenzierte Spezialisierungen
Damit soll der Erforderlichkeit eines hohen Spezialisierungsgra- ermoglichen. Damit wére zudem eine zentrale qualifizierte
des, insbesondere fiir die Hauptsachbearbeitung von heraus- Ansprechstelle bei den Polizeiprasidien flir das Landeskrimi-
ragenden Kapitaldelikten mit unbekannter Taterschaft, und der nalamt (Fachabteilung Cyberkriminalitat/Digitale Beweismittel)
schlagkraftigen Besetzung von Schliisselfunktionen in Sonder- vorhanden.

kommissionen Rechnung getragen werden.
m Kriminalinspektion 6 (K6)

Vollstandige Verlagerung der Teilaufgaben der Dezernate Son- (Politisch motivierte Kriminalitat)
derfalle und Organisierte Kriminalitat der Landespolizeidirek- Konzentration der Bearbeitungszustandigkeiten fiir praventivpo-
tionen mit Blick auf die Bearbeitung von Amtsdelikten bei den lizeiliche Sachverhalte (Gefahrenverdachtsfalle) und strafprozes-
Kriminalpolizeidirektionen. suale Ermittlungsverfahren im Bereich der politisch motivierten
Kriminalitat.

m Kriminalinspektion 2 (K2)
(Raub- und Eigentumskriminalitit, jugendspezifische Die Aufgaben der Regionalen Ermittlungsgruppen Islamistischer
Kriminalitadt, Zentrale Integrierte Auswertung) Terrorismus (REGIT) der Landespolizeidirektionen werden zu den
Grundsatzlich sollen zentral die Koordination der Ermittlungen Kriminalpolizeidirektionen verlagert; die Aufgabenabgrenzung
fir den Bereich jugendlicher Intensivtater (JuglT) und die Zent- zur Zentralen Ermittlungs- und Fahndungseinheit Islamistischer
rale Integrierte Auswertung (ZIA) fiir den gesamten Prasidialbe- Terrorismus (ZEFIT) beim Landeskriminalamt ist zu prifen.

reich erfolgen.
m Kriminalinspektion 7 (K7)

m Kriminalinspektion 3 (K3) (Kriminaldauerdienst, Fahndung, Flihrung von Vertrauensper-
(Wirtschaftskriminalitét, Korruption, Vermdgensdelikte, sonen [VP-Fiihrung] und Zentrale Finanzermittlungen [ZFE],
Umuweltdelikte) Datenstation und Aktenhaltung)

Bei Teilverlagerung der Aufgaben der Dezernate Wirtschafts- Landesweite Einflihrung eines Kriminaldauerdienstes (KDD) bei
delikte (Landespolizeidirektionen) und unter Berticksichtigung allen Kriminalpolizeidirektionen unter Berucksichtigung von Kri-
des Personalpotenzials (bspw. Buchpriifer) zu den Kriminal- minalitatsbrennpunkten und Interventionszeiten (Parameter fiir
polizeidirektionen soll zusatzlich die Bearbeitung komplexer Standortentscheidungen); die Mindeststarke von 1:3 PVD sollte
Wirtschaftsstrafverfahren erfolgen; daneben Zuweisung von im Wechselschichtdienst nicht unterschritten werden. Durch
Bearbeitungszustandigkeiten fiir den Bereich schwerer Umwelt- den Wegfall von Bereitschaftsdiensten erfolgt eine splrbare
und Gewerbekriminalitat sowie Korruptionsdelikte®?. Entlastung der Mitarbeiter/innen der Kriminalinspektionen und
Kriminalkommissariate. Zudem ist eine Erhéhung der Qualitat

m Kriminalinspektion 4 (K4) beim Ersten Angriff sowie in der Folge bei der Endsachbearbei-
(Schwere Rauschgiftkriminalitdt, Bandendelikte/ tung durch qualifiziertere Tatbefundsaufnahmen zu erwarten. Die
Organisierte Kriminalitét) Rund-um-die-Uhr-Verfiigbarkeit des Kriminaldauerdienstes kann
Vollstandige Verlagerung der Teilaufgaben der Dezernate Son- zudem eine Entlastung der Streifendienste bei den Polizeirevieren
derfalle und Organisierte Kriminalitat der Landespolizeidirekti- bewirken. Ferner erscheint der Kriminaldauerdienst die geeignete
onen in die Kriminalpolizeidirektionen. Wesentlich ist die Erho6- Moglichkeit, um Nachwuchsbeamte/innen fiir die qualifizierte
hung der personellen Flexibilitat und Schaffung von Freirdumen Ermittlungsarbeit bei der Kriminalpolizei zu gewinnen und zu
fir die Bearbeitung von Verfahren der Organisierten Kriminalitat qualifizieren. Die Aufgabenzuschreibung/-abgrenzung, konkrete
und schweren Rauschgiftkriminalitat einschlieRlich aufwéandiger Starke- und Standortbestimmungen unter Beriicksichtigung ggf.
verdeckter Ermittlungen unter Berlicksichtigung der operativen dislozierter Standorte des KDD waren bei Umsetzung spezifisch
Auswertung in den genannten Deliktsbereichen. zu prifen.

32 Vergleiche Nummer 9.2.1 zu Referat Recht/Datenschutz: Behérdlicher Korrupti-
onsbeauftragter soll dem Legalitétsprinzip nicht unterliegen. 25
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Bildung einer zentralen Fahndungseinheit® bei den Kriminalpo-
lizeidirektionen und ggf. dezentrale Fahndung bei den Polizei-
revieren unter Fachaufsicht der Kriminalpolizeidirektion zur
schlagkraftigen Wahrnehmung von anlassabhangigen Obser-
vationsaufgaben und ereignisunabhéngigen Fahndungs- bzw.
UberwachungsmaRnahmen (bspw. Szeneniiberwachung).

Konzentration der VP-Fiihrung, ZFE, Datenstation®* und Akten-
haltung im zentralen Querschnittbereich der Kriminalpolizei-
direktion.

m Kriminalinspektion 8 (K8)
(Zentrale Kriminaltechnik)
Einrichtung einer zentralen Kriminaltechnik unter Einbezie-
hung der Schutzpolizei und Beriicksichtigung ggf. dislozierter
Arbeitsbereiche bei den Kriminalkommissariaten zur Schaffung
einheitlicher Standards und Erh6éhung der Qualitat bei der krimi-
naltechnischen Spurensicherung.

Aufgrund der zu erwartenden héheren personellen Flexibilitat
ist bei Umsetzung die Einrichtung zeitversetzter Tages- und
Bereitschaftsdienste in Ergdnzung zum Kriminaldauerdienst zu
priifen.

m Regionale Kriminalkommissariate
Bedarfsabhangige Einrichtung und Ausgestaltung von Kriminal-
kommissariaten zur Gewahrleistung der kriminalpolizeilichen
Prasenz in der Flache grundsatzlich an den bisherigen Standor-
ten der Kriminalpolizei®.

Die Personalstéarke ist auf ein sachgerechtes Minimum zu be-
grenzen. Den Uberlegungen der Projektgruppe lagen folgende
grobe Orientierungswerte zu Grunde:

- 15 PVD-K bei kiinftig wegfallenden Polizeidienststellen mit
weniger als 50 PVD-K (Sollstarke Kriminalpolizei).

- 30 PVD-K (Mindeststarke) bei kiinftig wegfallenden Polizeidienst-
stellen mit mehr als 50 PVD-K (Sollstarke Kriminalpolizei).

Diese Orientierungswerte sind im Rahmen der Umsetzung zu
priifen.

Die Bearbeitungszustandigkeit in Abgrenzung zu den verrich-
tungsbezogenen Kriminalinspektionen soll sich regelmaRig auf
einfach gelagerte Todesfallermittlungen (einschlieBlich einfach
gelagerter Straftaten gegen das Leben und Rohheitsdelikte),
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Raub-/Eigentumsdelikte, Sexualdelikte, Jugendkriminalitat, ein-
fach gelagerte Vermdgensdelikte und ggf. Rauschgifthandels-
delikte ohne umfangreiche verdeckte ErmittlungsmaRnahmen
beschranken.

VERKEHRSPOLIZEIDIREKTION

Die Verkehrssicherheitsarbeit ist eine Kernaufgabe der Polizei. Da-
bei ist zwischen der allgemeinen und der spezialisierten Verkehrs-
Uiberwachung zu unterscheiden. Die spezialisierte Verkehrsiiber-
wachung setzt besondere Fachkenntnisse und/oder den Einsatz
von besonderer und tUiberwiegend kostenintensiver Verkehrsuber-
wachungstechnik voraus. Dies stellt besondere Anforderungen an
die begrenzt zur Verfligung stehenden qualifizierten Mitarbeiter/
innen und die Auslastung des teuren Uberwachungsgerits.
Ferner gelten vergleichbare Anforderungen im Bereich der Auf-
nahme komplexer Verkehrsunfalle mit schweren Folgen und/oder
schwieriger Sach-/Rechtslage. Die Wahrnehmung der Aufgaben
auf Bundesautobahnen (Streifendienst) unterliegt spezifischen
Verhaltnissen, insbesondere mit Blick auf den besonderen Gefah-
ren-/Einsatzraum.

Folgende Eckpunkte werden vorgeschlagen:

m Einrichtung einer Verkehrspolizeidirektion fiir den Bereich spe-
zialisierter verkehrspolizeilicher Aufgaben in der Flache und auf
Bundesautobahnen.

m Blindelung der spezialisierten Verkehrstuberwachung im Prasidi-
albereich (einschlieBlich der Zustandigkeit auf Bundesautobah-
nen) unter Beriicksichtigung spezifischer Ermittlungskapazitaten
und der Einrichtung dislozierter Standorte im Einzelfall.

m Zentralisierung der Verkehrsunfallaufnahme fiir komplexe
Unfalle und unter Beriicksichtigung moglicher Rufbereitschafts-
dienste fiir den jeweiligen Prasidialbereich einschlieBlich
Bundesautobahn.

m Unmittelbare Fiihrung aller Dienstgruppen und der BAB-Fahn-
dung?® durch die Leitung der Verkehrspolizeidirektion. Soweit
dislozierte Standorte bestehen, kann einem/einer Leiter/in der
Dienstgruppe (Wechselschichtdienst) zusatzlich die Koordinati-
onsaufgabe flir den Standort zugewiesen werden.

3% Die Anbindung der BAB-Fahndung unter Zuordnung zur Kriminalpolizeidirektion
ist optional méglich.

3 Vergleiche Nummer 9.2.1 zu Fiihrungs- und Einsatzstab, Abfragedienst.

35 Maximal ein Kriminalkommissariat je ehemaligen Zustdndigkeitsbereich (Poli-
zeipréasidium bzw. Polizeidirektion).
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9.2.2 POLIZEIPRASIDIUM EINSATZ

Polizeiprasident/in

Stabsstellen
Offentlichkeitsarbeit
Controlling
Qualitdtsmanagement

Polizeivizeprasident/in
(zgl. Leiter/in FESt)

| Beauftragte fiir Chancengleichheit !
Schwerbehindertenvertretung |
Ortlicher Personalrat |

Fihrungs- und
Einsatzstab* !
(FLZ / Einsatz / Technik / ZD) —_—

Recht und
Datenschutz

Landespolizei-

Finanzen

* mit KoSt Betreuungsgruppe, SE und SGS

orchester

Personal

Bereitschafts- Bereitschafts- Direktion Polizeihub- Wasserschutz-
polizeidirektion 1*** polizeidirektion 2 Spezialeinheiten schrauberstaffel polizeidirektion
1 1 —— ——
| | Einsatzflihrung / | | Einsatzfihrung / L Fuhrungs- 1 Flhrungs- Fihrungs-

FlUhrungsgruppe Flhrungsgruppe gruppe** gruppe gruppe
** mit KoSt Verhandlungsgruppe

Beweissicherungs- / Beweissicherungs- / Spezialeinsatz- Wasserschutz-

I Festnahmeeinheiten H Festnahmeeinheiten p H Flugbetrieb R
1-n 1-n kommando polizeistationen 1 - 9|

. . . . . . Mobile Einsatz-

L Taktlsche1 %l:satzzuge L Taktlsche1E-|:satzzuge i kommandos U Flugqualifizierung
1-n

Technische Technische || Technikzentrum 1 Technik

Einsatzeinheit Einsatzeinheit Logistik SE
— Polizeireiter 4 AuRenstelle

*** Koordination Fortbildung geschlossener Einheiten

Die polizeilichen Aufgaben im Bereich der operativen Einsatz-
unterstutzung sind aktuell bei verschiedenen Dienststellen unter
Inkaufnahme nicht unerheblicher Schnittstellen und mehrfachen
Vorhaltens spezifischer personeller und technischer Ressourcen
angebunden.

Diese Kompetenzen sollen weitestgehend in einem zentralen Po-
lizeiprasidium Einsatz konzentriert werden, um dadurch fachliche,
sachliche und personelle Synergien gewinnen zu kdnnen.

Dies hatte zudem den Vorteil, dass die Leitungsfunktion und die
Kréaftekoordination Uber die landesweit zur Verfligung stehenden
Polizeikrafte fiir die operative Einsatzunterstiitzung bei einer
Dienststelle gebundelt werden; damit stinde den regionalen
Polizeiprasidien und dem Landeskriminalamt landesweit ein
zentraler Ansprechpartner fir die Bewaltigung von Einsatzlagen
zur Verfligung.

% Vlergleiche Fn. 33.
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Der Vorschlag liber die kiinftige Struktur des Polizeiprasidiums
Einsatz umfasst im Wesentlichen folgende organisatorischen
Eckpunkte:

LEITUNGSEBENE MIT STABS- UND QUERSCHNITTSBEREICH

m Die Leitungsebene mit Stabs- und Querschnittsbereich gestal-
tet sich konsequenterweise vergleichbar mit den regionalen
Polizeiprasidien. Im Besonderen soll der Polizeivizeprasident/in
gleichzeitig die Funktion des/der Leiters/in Fiihrungs- und Ein-
satzstab wahrnehmen; die erganzende Leitung einer Linienorga-
nisationseinheit erscheint aufgrund des differenzierten aufga-
benbezogenen Zuschnitts des Polizeiprasidiums Einsatz und der
dislozierten raumlichen Unterbringung einzelner Bereiche nicht
sachgerecht.

m Ein erforderliches Fiihrungs- und Lagenzentrum soll im Ver-
gleich zum Aufgabenportfolio der regionalen Polizeiprasidien
personell schwacher ausgestattet werden, dennoch einen Rund-
um-die-Uhr-Betrieb fiir landesweite Aufgaben der zentralen
Einsatzunterstiitzung gewabhrleisten.

m Verlagerung und Integration der Koordinierungsstelle Spezi-
aleinheiten (KoSt SE) des Landeskriminalamtes.

m Konzentration der KoSt Betreuungsgruppe und Sonderkommis-
sion GroRere Schadensereignisse (SGS) sowie Beibehaltung
der personellen (dislozierten) Verfligbarkeit.

m Zuordnung der landesweiten Meldeverpflichtungen und Infor-
mationsdienste der Wasserschutzpolizei.

m Zuordnung der einsatzunterstiitzenden Internet- und Medien-
auswertung sollte unter fachlichen und technischen Aspekten
im Rahmen der Umsetzung konkret geprift werden.

m Anbindung des Landespolizeiorchesters.

BEREITSCHAFTSPOLIZEIDIREKTION (NEU)
m Auflésung des Bereitschaftspolizeiprasidiums sowie der finf
Bereitschaftspolizeidirektionen.

m Verschmelzung der flinf Einsatzabteilungen unter Aufbau von
zwei neuen Bereitschaftspolizeidirektionen als Linienorganisati-
on des Polizeiprasidiums Einsatz. Damit soll u.a. flr die Einsatz-
bewaltigung die Zusammenfiihrung von zwei Abteilungsstéaben
sowie von sechs Beweissicherungs- und Festnahmeeinheiten
(BFE) zu zwei Hundertschaften (BFHu) verbessert werden.
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m Raumliche Konzentration der Bereitschaftspolizeidirektionen
an zwei Standorten unter Berlicksichtigung der Einsatzschwer-
punkte im Land.%

m Kiinftig soll an den Standorten der Bereitschaftspolizeidi-
rektionen grundsatzlich kein Ausbildungsbetrieb stattfinden
(Trennung in Einsatz- und Ausbildungsstandorte).® Durch die
Konzentration kénnen finanzielle und personelle Optimierungs-
potenziale erzielt werden.

Mit der Zusammenfiihrung sdmtlicher geschlossener Einheiten
kann eine groRere Flexibilitat hinsichtlich Kraftegestellungen und
damit eine bessere Krafteverfligbarkeit erreicht werden.®®

® Zuordnung der Polizeireiterstaffeln Stuttgart und Mannheim
zu einer Bereitschaftspolizeidirektion; im Rahmen der Umset-
zung ist die Biindelung der dislozierten Standorte vertiefend zu
priifen.

DIREKTION SPEZIALEINHEITEN

Die Konzentration und Anbindung samtlicher Spezialeinheiten
wurde intensiv und kontrovers diskutiert. Im Ergebnis préaferiert
die Projektgruppe die Bliindelung bei einem kiinftigen Polizeipra-
sidium Einsatz. Zwar gibt es auch Argumente fiir eine Konzen-
tration beim Landeskriminalamt, gleichwohl sind unter dem
Blickwinkel der zentralen Koordination der Einsatzunterstiitzung
in der Gesamtschau die groBtmaoglichen fachlichen und personel-
len Synergien vor allem in Fallen herausragender Einsatzlagen
bei einem zentralen Polizeiprasidium Einsatz zu erwarten.

Nach ergénzender Prifung erachtet die Projektgruppe die Beibe-
haltung der organisatorischen Anbindung der Beratergruppe fiir
herausragende Lagen insbesondere nach PDV 131 bis 133 (Ent-
flihrung, Geiselnahme, Erpressung) beim Landeskriminalamt aus
fachlichen Griinden fir tragfahig.*® Der Aufgabenschwerpunkt
umfasst insbesondere die fachlich kriminaltaktische Beratung des
jeweiligen Polizeifiihrers in Sonderlagen und weniger einsatztakti-
sche operative Unterstiitzungsleistungen.

%7 Ggf. kann es aufgrund der regionalen Verteilung der Einsatzbelastung erfor-
derlich sein, einzelne Einsatzeinheiten der Bereitschaftspolizeidirektionen zu
dislozieren.

38 Im Rahmen der Fortschreibung des , Verwaltungsabkommens (iber die
Bereitschaftspolizei zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Land
Baden-Wiirttemberg” ist festzulegen, in welchem Umfang die Polizeibeamten/
innen des Instituts Ausbildung und Training bei geschlossenen Einsétzen auf
Anforderung des Polizeiprdsidiums Einsatz eingesetzt werden kénnen.

% Fortbildungen zum Fiihren geschlossener Einsatzeinheiten sollen kiinftig durch
das PP Einsatz durchgefiihrt werden.

%0 Priifauftrag des LA (Beschluss am 12.12.2011).
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Folgende Eckpunkte werden vorgeschlagen:

® Wahrnehmung spezifischer Stabs- und Querschnittsaufgaben
fir die Spezialeinheiten (bspw. Aus-/Fortbildung, Koordination
der Beschaffungsplanung spezifischer konspirativer Einsatztech-
nik) innerhalb der Fihrungsgruppe der Direktion.

m Bildung einer Koordinierungsstelle (KoSt) Verhandlungsgruppe
bei der Fiihrungsgruppe der Direktion Spezialeinheiten zur Biin-
delung der zu verlagernden Aufgaben der Landespolizeidirekti-
onen unter Beibehaltung der Kompetenzen bei den regionalen
Polizeiprasidien.

m Integration des Spezialeinsatzkommandos (SEK) und der flinf
Mobilen Einsatzkommandos der bisherigen Landespolizeidirek-
tionen und des Landeskriminalamts; Beibehaltung der dislo-
zierten Standorte der MEK im badischen Landesteil (Freiburg/
Karlsruhe) sowie Priifung der Konzentration der Standorte des
MEK LKA, MEK Stuttgart und ggf. MEK Tlbingen.

m Zusammenfiihrung der Technikzentren Spezialeinheiten des
SEK und MEK LKA als Organisationseinheit bei der Direktion
Spezialeinheiten. Bei Umsetzung sollte die Abgrenzung der
Aufgaben zum Polizeiprasidium Technik, Logistik, Service
spezifisch beschrieben werden.

POLIZEIHUBSCHRAUBERSTAFFEL

Aufgrund der vielfaltigen Unterstltzungsleistungen fiir das
polizeiliche Einsatzgeschehen soll die Polizeihubschrauberstaf-
fel nach Auflosung der Landespolizeidirektion Stuttgart dem
kiinftigen Polizeiprasidium Einsatz als weitere einsatzunterstit-
zende Einheit unter Beibehaltung des Aufgabenportfolios und der
Standorte zugeordnet werden.

WASSERSCHUTZPOLIZEIDIREKTION

Die neun Wasserschutzpolizeistationen an Rhein, Neckar und
Bodensee sind seit der Verwaltungsstrukturreform (2005) in die
Polizeiprasidien bzw. Polizeidirektionen als Organisationseinhei-
ten integriert. Gleichzeitig wurden die landesweite Fachaufsicht
und Koordinierung der wasserschutzpolizeilichen Aufgabenwahr-
nehmung sowie die Verwaltung spezifischer Haushaltsmittel fir
die Wasserschutzpolizei dem Referat 67 der Landespolizeidirekti-
on des Regierungsprasidiums Karlsruhe tbertragen.

Die Trennung zwischen Dienst- und Fachaufsicht und das Auf-
splitten der Haushaltsmittel in dezentral und zentral verwaltete
Bereiche hat zu deutlichen Schnittstellen gefiihrt. So hat sich bei-

spielsweise die Personalausstattung der einzelnen Wasserschutz-
polizeistationen in Relation zum festgelegten Haushaltssoll sehr
unterschiedlich entwickelt, wobei das Referat 67 der Landespoli-
zeidirektion Karlsruhe in entsprechende Planungsprozesse in der
Regel nicht eingebunden war.

Vor dem Hintergrund der komplexen Aufgaben der Wasserschutz-
polizei, der spezifischen Rechtsgebiete und der geringen Néhe zur
allgemeinen polizeilichen Aufgabenwahrnehmung bei einer regi-
onalen Dienststelle erachtet es die Projektgruppe fiir sachgerecht,
den Grundsatz der weitgehenden Wahrnehmung aller polizeili-
chen Aufgaben durch die regionalen Basisdienststellen zu durch-
brechen und die Wasserschutzpolizeistationen unter Bildung
einer Wasserschutzpolizeidirektion in das Polizeiprasidium Einsatz
zu integrieren. Die Leitungsaufgaben des bisherigen Referats 67
(Wasserschutzpolizei) der Landespolizeidirektion Karlsruhe sollen
mit umfasst werden; Dienst- und Fachaufsicht Giber die Wasser-
schutzpolizei waren damit an einer Stelle konzentriert.
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9.2.3 PRASIDIUM TECHNIK, LOGISTIK, SERVICE

Prasident/in
Vizeprasident/in U
(zg!. Leiter/in Grundsatz/ Beauftragte fiir Chancengleichheit |
Ve Schwerbehindertenvertretung |
Ortlicher Personalrat

Stabsstellen
Offentlichkeitsarbeit
Controlling !
Qualitatsmanagement |
Innenrevision / Korruptionspravention |
L

[
I I r— — L _ _|
Grundsatz / Bricinationss Kommunikations- Einsatztechnik etz Bl sy D e | emimiich
Vi I technik und hnik Sanititsdienst / beseitigungsdienst |
erwaltung Anwendungen techni Arbeitssicherheit | |
-
J il — 1
. BOS-Digitalfunk / AuRenstellen
|| Recht/Vertrags- || Hardware, Clients, - Koordinierende — Fuhrpark- Polizeiarztlicher Dienst
und Vergaberecht Server management
Stelle 1-n
| Scf:gggf::’fam: ; | | Polizeiliche | | Autorisierte Stelle | Schﬁfzgi's";;g u/n ;
N 9 Fachanwendungen* Digifunk / Richtfunk 9
Innerer Dienst Waffen und Gerét
- B Kriminaltechnik/
L r:;‘:;"‘g"ﬂf;‘m L ':Jf'TeChli“k/ - Leitstellentechnik —| Technik
9 nfrastruktur Spezialeinheiten
Personal / . Bildlibertragungs- Service und
Organisation bspw. ComVor, POLAS, CRIME, ... systeme Werkstatten 1-n
Zentrale Uberfall- und
Projektsteuerung | Einbruchmelde-
anlagen
Telefon-/

30

|| Haussprechanlagen

luK-Service /
luK-Werkstatt




x& POLIZEI -

7
= (e

BADEN-WURTTEMBERG %};F

PROJEKTGRUPPE POLIZEISTRUKTUR

Aktuell werden die polizeilichen Aufgaben im Bereich Technik bei
einer Vielzahl von (Polizei-) Dienststellen und Organisationsein-
heiten wahrgenommen:

— Innenministerium - Abteilung 3 (Landespolizeiprasidium,
Referate 36 und 33)

— Landespolizeidirektionen (Referate 66)

— Polizeiprasidium Stuttgart (Referat Technik)

— 37 Polizeiprasidien und Polizeidirektionen
(Fihrungs- und Einsatzstabe)

— Bereitschaftspolizeiprasidium Baden-Wiirttemberg (Referat
Technik und Technikzentrum SEK) und fiinf Bereitschaftspolizei-
direktionen (Abteilung 3 — Zentrale Dienste)

- Landeskriminalamt (Abteilung 2 — Zentrum fiir Informations-
technologie der Polizei BW, und Abteilung 3 — Technische
Einsatzunterstitzung und Technikzentrum des MEK LKA)

— Akademie der Polizei Baden-Wirttemberg (Medienzentrum)

— Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen (Sachgebiet
Technik)

— Abteilung Polizei des Informationszentrums der Landesverwal-
tung Baden-Wirttemberg (IZLBW)

Die Zersplitterung der Zustandigkeiten flihrt zwangslaufig zu einem
wenig wirtschaftlichen Einsatz des hochqualifizierten Personals
und der kostenintensiven Technik. Gerade bei kleineren Dienststel-
len oder bei spezifischen Aufgabenzustéandigkeiten kommt es zu
einer Aufgabenkonzentration auf einzelne Mitarbeiter/innen. Dies
erhdht das Ausfallrisiko bei zunehmender Aufgabenverdichtung.
Bei technischen Neuerungen bzw. bei Erarbeitung von Fachkon-
zepten besteht ein hoher Koordinierungsbedarf, da sich techni-
sche Prozesse sowie Abhangigkeiten sehr heterogen darstellen.
Dadurch lassen sich Planung und Steuerung mit Blick auf die tech-
nische Strategieentwicklung innerhalb der polizeilichen Gesamt-
organisation nur sehr schwer gestalten, zumal entsprechendes
Personal fiir qualifiziertes Projektmanagement nur vereinzelt und
bei verschiedenen Dienststellen zur Verfligung steht.

Kinftig sollen insbesondere die zersplitterten und teilweise
Uberlappenden Verantwortlichkeiten im Bereich Technik beseitigt

werden, in dem die Vielzahl der Uber das Land verteilten Stand-
orte und unterschiedlichen Geschéaftsprozesse des Aufgabenbe-
reichs Technik so zentral wie moglich und so dezentral wie nétig
organisiert werden.

Hierfiir soll ein zentrales Prasidium aufgebaut werden, das flexi-
bel auf sich fortentwickelnde polizeiliche Bedlirfnisse im Bereich
Technik und sich daraus ergebende neue Aufgabenstellungen
reagiert sowie sich verantwortlich fiir einheitliche Koordination
und Beschaffung polizeilicher Fiihrungs- und Einsatzmittel zeigt.
Gleichzeitig umfasst es die Ubernahme der Entwicklung und
Anwendungsbegleitung polizeilicher Fachverfahren sowie IT-
Fachanwendungen*'.

Die Bildung eines zentralen Prasidiums Technik, Logistik, Service
ware vor diesem Hintergrund insbesondere mit folgenden Konse-
quenzen verbunden:

m Weitgehende Aufgabenverlagerung der bisherigen Referate 66
bei den Landespolizeidirektionen.

m Aufgabenverlagerung der Abteilung 2 des Landeskriminalamtes.

® Gesamtkoordination des BOS-Digitalfunks (Aufgabenverlage-
rung vom Landespolizeiprasidium und Bereitschaftspolizeiprasi-
dium) sowie der Kommunikations- und Leitstellentechnik.

m Ubernahme des Fuhrparkmanagements (Aufgabenverlagerung
vom Landespolizeiprasidium/Referat 36) und der Aufgaben/Ko-
ordination im Bereich der klassischen Polizeitechnik (Fiihrungs-
und Einsatzmittel).

Ferner sollen in einem kiinftigen Polizeiprasidium Technik,
Logistik, Service die Aufgaben des Polizeiarztlichen Dienstes (ein-
schlieBlich Arbeitssicherheit) gebiindelt und koordiniert werden.
Weiterhin kénnte der bislang bei der Landespolizeidirektion im
Regierungsprasidium Stuttgart gefiihrte Kampfmittelbeseiti-
gungsdienst integriert werden.*?

In der Umsetzung des Vorschlags bedarf es einer vertiefenden
Aufgabenanalyse und Aufgabenabgrenzung. So werden auch
kiinftig Aufgaben im Bereich Technik, Logistik und Beschaffung
insbesondere bei den regionalen zwolf Polizeiprasidien, beim
Polizeiprasidium Einsatz und beim Landeskriminalamt verbleiben
mussen.

41 Beispielsweise POLAS, ComVor, Crime, POLIZEI-ONLINE.
%2 Hierfiir bedarf es Abstimmungen mit dem Regierungsprésidium Stuttgart.
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Die Konzentration der Aufgaben erfordert konsequenterweise
eine groBtmaogliche rdumliche Zusammenfihrung der Organisati-
onseinheiten.

Der Vorschlag Uber die kiinftige Struktur des Prasidiums Technik,
Logistik, Service umfasst demnach folgende organisatorische
Eckpunkte:

m Mit den anderen Prasidien vergleichbare Leitungsebene mit
angepasstem Stabs- und Querschnittsbereich. Aufgrund des
besonderen Aufgabenzuschnitts sind wesentliche Teile des
Stabsbereichs als Linienaufgabe/Abteilung im Bereich Grund-
satz/Verwaltung abgebildet. Die Stabsstellen Innenrevision und
Korruptionsverhiitung sind unmittelbar an die Leitungsebene
angebunden.

m Die Bereiche Informationstechnik und Anwendungen, Kom-
munikationstechnik und Einsatztechnik sollen die zentralen
Abteilungen zur Biindelung und Konzentration des landeswei-
ten Technikbereichs bilden. Ihre Tiefengliederungen waren bei
Umsetzung der Eckpunkte zu konkretisieren.

m Die Abteilung Polizeiarztlicher Dienst, Sanitatsdienst, Arbeitssi-
cherheit soll die zentralen landesweiten Aufgaben einschlieRlich
der Fachaufsicht wahrnehmen.

m Die Anbindung des Kampfmittelbeseitigungsdienstes wird
optional vorgeschlagen.

Die Komplexitat der vorgeschlagenen Neuorganisation im

Bereich Technik stellt an die Umsetzung besondere Herausforde-
rungen.

32




9.2.4 PRASIDIUM BILDUNG UND PERSONALGEWINNUNG

A
=

ﬂPOLIZEI%&

BADEN-WURTTEMBERG  /

PROJEKTGRUPPE POLIZEISTRUKTUR
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Offentlichkeitsarbeit
Controlling
Qualitatsmanagement

Prasident/in*

Vizeprasident/in Hochschule | 1
Vizeprasident/in Institute | Beauftragte fiir Chancengleichheit

Préasidialbiro

Schwerbehindertenvertretung
! Ortlicher Personalrat |

Hochschule fiir Verwaltung** Bildungsbetrieb/ Institut fiir Fortbildung Institut fiir Ausbildung Institut fiir
Polizei Priifungsamt und Management und Training Personalgewinnung
p— p— 7 p— —
P
i Kuratorium ! Planung / Zentrale Institutsbereich
e ! H Personal und Recht H Organisation HKoordinierungsstelle fiir| Ausbildung mPVD
______ Fortbildung*** Streife / Einsatz
r i Verkehr
| Senat Kriminalitétsbekampfung
| . . ) . Fachpraxis / Sport
Lo | |[Wirtschaftsverwaltung /| (] Prufungsamt / Institutsbereich Psychologie / Gesellschaftslehre
Verpflegungsbetrieb Hochschulzugang Einsatz / Verkehr Fachhochschulreife
- Sportbildungsstatte
Fakultat | Deutsch-Franzésisches-
M Fuhrungs-/ Einsatz- - - Sprachzentrum****
wissenschaften Standort- / Praktika / Institutsbereich
|| Gebaudemanagement 1 Auslandsamt I Krlmnlnalltats-
- bekampfung AuRenstellen
Fakultat Il
H Kriminal- max. 2
wissenschaften Institutsbereich
H DV / Technik H Cyberkriminalitat / IT-
Fachanwendungen i i
Fakultat 1l 9 || Institutsbereich
L Rechtswissen- ' ' Polizeihundefiihrerschule
schaften Bibliothek Institutsbereich
H " Management
. mit AuBenstellen M mit Fuhrunggstralnmg und Institutsbereich
Fakultat IV KoSt KHH H Polizeiliche
4 Gesellschaftswissen- Auslandseinsatze
schaften / Informatik

*in der Regel zgl. Rektor/in der Hochschule fiir Polizei und Leiter/in Bildungsbetrieb/Priifungsamt
** zgl. Kanzler/in der Hochschule fiir Polizei
*** Integration in Présidialbiro oder in Bildungsbetrieb/Priifungsamt méglich
**** Integration in Fakultét IV der Hochschule fiir Polizei méglich

In Baden-Wiirttemberg findet polizeiliche Aus- und Fortbildung
unter dem Dach von drei Bildungseinrichtungen an acht Stand-
orten statt. Ein solches ,Drei-Trager-Modell” ist bundesweit

einmalig. Ein Landervergleich zeigt, dass (unabhangig von der

1"

Einflhrung der zweigeteilten Laufbahn) grundséatzlich sowohl in
einem ,Zwei-Trager-Modell” als auch in einem ,Ein-Trager-Mo-
dell” polizeiliche Bildungsarbeit betrieben werden kann.

Die Projektgruppe hat beide Trageralternativen fiir Baden-
Wirttemberg untersucht und schlagt nach intensiver, teilweise
kontroverser Diskussion die Umstrukturierung der polizeilichen
Bildungslandschaft auf ein ,Ein-Trager-Modell” vor.

| Institutsbereich Institutsbereich

Medienproduktion Einsatztraining

Kompetenz- und
Entwicklungszentrum
Fahrschule /
Fahrsicherheitstraining

Auf Grundlage der Entscheidungen des Lenkungsausschusses
vom 29. November und 12. Dezember 2011 miindet dieser Vor-
schlag in einer Zusammenfiihrung der

m Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen,

m Akademie der Polizei Baden-Wiirttemberg mit Standort Freiburg
und AuBBenstelle Wertheim,

m mit Ausbildung, Personalgewinnung und Einstellungsverfahren
befassten Bereiche der Bereitschaftspolizei, darunter die Ab-
teilungen 2 (Polizeischulen) der Bereitschaftspolizeidirektionen
Bruchsal, Goppingen, Biberach, Lahr und Béblingen
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in einem Prasidium Bildung und Personalgewinnung an maximal
funf Standorten.

Die deutliche Reduzierung der Zahl der Standorte und die Biinde-
lung von Stabs- und Verwaltungseinheiten lassen nicht unerheb-
liche Synergien erwarten. AulRerdem bietet der Reformschritt
vielfaltige Chancen zur weiteren Verbesserung der qualitativ
hochwertigen polizeilichen Bildungsarbeit in Baden-Wirttemberg
(schnittstellenarme Umsetzung der polizeilichen Bildungsstra-
tegie, bessere Verzahnung von Aus- und Fortbildung, flexiblerer
Einsatz von Lehrpersonal etc.).

Fir den Organisationsvorschlag sind folgende Aspekte
kennzeichnend:

LEITUNGSEBENE
Die Leitungsebene umfasst

m den/die Prasidenten/in (in der Regel)* zugleich Rektor/in der
Hochschule fiir Polizei,

m je eine(n) Vizeprasidenten/in fiir den Hochschulbereich (in der
Regel) zugleich Prorektor/in der Hochschule fiir Polizei und die
Institute (in der Regel) zugleich Leiter/in eines Institutes,

m das Prasidialbliro sowie
m Offentlichkeitsarbeit, Controlling und Qualitdtsmanagement“,

VERWALTUNG UND BILDUNGSBETRIEB/PRUFUNGSAMT

In den Querschnittsabteilungen Verwaltung und Bildungsbetrieb/
Priifungsamt werden die fir eine Bildungsorganisation typischen
Verwaltungs- und Serviceaufgaben zusammengefasst. Dies
schlie3t einen dezentralen Personaleinsatz im administrativen
Bereich nicht aus, sofern dies auf Grund der Standortdislozie-
rung des Prasidiums Bildung und Personalgewinnung zwingend
notwendig erscheint.

HOCHSCHULE FUR POLIZEI

In der Umsetzung soll die Hochschule fiir Polizei als anwendungs-
bezogene Bildungs- und Forschungseinrichtung fiir den Polizei-
vollzugsdienst des Landes im Prasidium Bildung und Personal-
gewinnung in ihrer Rolle als ,,akademischer Taktgeber” bei der
polizeilichen Bildung und anwendungsbezogenen Forschung
gestarkt, aber auch kiinftig zunehmend gefordert werden. Daher
wurde bei der organisatorischen Ausgestaltung des Prasidiums
Bildung und Personalgewinnung darauf geachtet, dass
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m das Recht der akademischen Selbstverwaltung der Hochschule
fiir Polizei im bisherigen Umfang erhalten bleibt und

m bei einem evtl. kiinftigen Wegfall der Ausbildung flr den mittle-
ren Polizeivollzugsdienst die Bildungsorganisation der baden-
wirttembergischen Polizei in einer Hochschulorganisation — wie
in mehreren Bundeslandern Ublich - aufgehen kann.

INSTITUT FUR FORTBILDUNG UND MANAGEMENT

Einrichtung eines Instituts fiir Fortbildung und Management mit
den Institutsbereichen Einsatz und Verkehr, Kriminalitatsbekamp-
fung, Cyberkriminalitat/IT-Fachanwendungen, Management und
Medienproduktion:

m Bisherige Aufgabenwahrnehmung des Fiihrungsstabs und des
Seminarbiiros der Akademie der Polizei durch die Instituts-
leitung, sofern die Aufgaben nicht durch die Présidialleitung
zentral wahrgenommen werden kénnen.

m Entwicklung und Durchfiihrung der landesweiten polizeilichen
Fortbildung; Initiierung, Entwicklung und Bereitstellung moder-
ner Lehr-/Lernmedien.

m Integration des bisherigen Fachbereichs Fiihrungstraining und
der Koordinierungsstelle Konflikthandhabung und Krisenma-
nagement in den Institutsbereich Management. Die Aufgaben
sollen auch die Erarbeitung von Fachkonzepten fiir Personal-
management und -entwicklung, Organisationsentwicklung und
Veranderungsmanagement, Qualitats- und Prozessmanagement
und deren Transfer in die Organisation umfassen. Weiterhin
konnten die in der Polizei zur Anwendung kommenden Auswahl-
und Beurteilungsverfahren konzipiert und evaluiert werden. Eine
angemessene Verstarkung des Institutsbereichs Management
durch weiteres qualifiziertes Personal ist zu priifen.

m Der Institutsbereich Medienproduktion*® ware wie bisher flr
die Koordination der Fachanfragen sowie fir die Erstellung von
Lehr-/Lernmedien zustandig®.

INSTITUT FUR AUSBILDUNG UND TRAINING

m Biindelung der Aus- und Fortbildungsaufgaben*” der Abteilung
2 (Aus- und Fortbildung) des Bereitschaftspolizeiprasidiums und
der flinf Abteilungen 2 (Polizeischulen) der Bereitschaftspolizei-
direktionen als zentrale Polizeischule mit den Institutsbereichen
Ausbildung mittlerer Polizeivollzugsdienst (mPVD), Polizeihun-
deflihrerschule, Polizeiliche Auslandseinsatze und Einsatztrai-
ning an zwei, maximal drei Bildungsstandorten.
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m An den Ausbildungsstandorten ware die Einrichtung von
Geschéftsstellen fiir die nicht zentral durch die Institutsleitung
leistbaren Aufgaben erforderlich.

m Der Institutsbereich Ausbildung mPVD umfasst die grund-
satzlich leitthemenorientierten Fachbereiche Streife/Einsatz,
Verkehr, Kriminalitatsbekampfung, Fachpraxis/Sport*, Gesell-
schaftslehre/Psychologie/Padagogik und Fachhochschulreife.
An der/den AuBenstelle/n des Institutsbereichs waren entspre-
chend dislozierte Fachgruppen der zentralen Fachbereiche
einzurichten.

m Die Polizeihundefiihrerschule® und die Fortbildung Polizeiliche
Auslandseinsatze wirden als eigene Institutsbereiche abgebil-
det.

m Bei Umsetzung soll vertiefend gepriift werden, ob das Deutsch-
Franzosische Sprachzentrum bei der Fakultat IV der Hochschule
flr Polizei oder dem Fachbereich Fachhochschulreife des Insti-
tutsbereichs Ausbildung mPVD angegliedert werden kénnte.

m Im Institutsbereich Einsatztraining waren die Geschaftsstelle
Einsatztraining, das Kompetenz- und Entwicklungszentrum
Einsatztraining sowie die zentrale Fahrschule/Fahrsicherheits-
training zu bindeln. Die Fachkoordination Einsatztraining soll
durch die Institutsleitung wahrgenommen werden.

m Ferner sollte im Rahmen der Projektumsetzung geprift werden,
ob Fortbildungsangebote der bisherigen Akademie der Polizei
durch die Institutsbereiche des Instituts Ausbildung mPVD und
Training unter Berlicksichtigung der Verlagerung entsprechen-
den Lehrpersonals geleistet werden konnen (bspw. Aufstiegs-
lehrgang gehobener Dienst).

INSTITUT FUR PERSONALGEWINNUNG

Auf Grund der zunehmenden Bedeutung der Gewinnung geeig-
neten Polizeinachwuchses in den kommenden Jahren sollen die
Aufgaben Nachwuchswerbung und Einstellungsverfahren in ei-
nem eigenen Institut, das direkt der Prasidialleitung nachgeordnet
ist, abgebildet werden. Hierzu wiirden die bisherigen Aufgaben,
die aktuell im Referat Offentlichkeitsarbeit des Bereitschaftspoli-
zeiprasidiums angesiedelt sind, und das fiir die Durchfiihrung des
Einstellungsverfahrens an den Standorten der Bereitschaftspolizei
vorhandene Personalpotenzial gebiindelt.*® Die fachliche Ausge-
staltung der Auswahlverfahren ware durch den Institutsbereich
Management zu gewahrleisten.

ERGANZENDE ORGANISATORISCHE UBERLEGUNGEN

Das Finanzministerium hat im Jahr 2009 auf Basis des vom Innen-
ministerium errechneten zukinftigen Fortbildungsbedarfs auch
unter Berlicksichtigung der Pensionierungswelle sein Einverneh-
men fiir zukiinftig 400 Ubernachtungsplatze an der Akademie der
Polizei in Freiburg und Wertheim erteilt. Durch die im Konzept
Bildung vorgesehene Starkung der dezentralen Bildungszentren®'
sowie durch die engere (auch logistische) Verzahnung in der Aus-
und Fortbildung unter dem Dach des Prasidiums Bildung und
Personalgewinnung konnte der zentrale Fortbildungsbedarf und
somit der Unterbringungsbedarf erheblich reduziert werden, so
dass entsprechende Kapazitaten im Umfang des Standorts Frei-
burg ausreichen. Damit ware der Standort Wertheim verzichtbar.
Detaillierte Bedarfsberechnungen waren in der Umsetzungsphase
vorzunehmen.

Das Institut fir Ausbildung und Training soll auf wenige, mog-
lichst ,reine” Ausbildungsstandorte konzentriert werden. Je nach
Lehrsaal- und Unterbringungskapazitaten an den derzeitigen
Standorten der Bereitschaftspolizei und dem Bedarf an Ausbil-
dungsplatzen zukinftiger Einstellungsjahrgédnge waren dann ne-
ben dem Hauptsitz des Instituts Ausbildung und Training ein bis
maximal zwei weitere Aul3enstellen vorzusehen. Hierfiir kommen
insbesondere Standorte in Betracht,

m die relativ hohe Unterbringungskapazitaten aufweisen,

m die bisher schon auf schulische Belange besonders
ausgerichtet sind,

m die Uber eine relativ moderne Bildungslogistik verfiigen und

m deren geographische Lage zu Einsatzbrennpunkten nicht fiir die
Unterbringung von Einsatzkraften pradestiniert ist.

4 Entscheidung des LA am 17.01.2012 (vergleiche auch nachfolgende Spiegel-
striche).

4 Im Hochschulbereich wird das Qualitdtsmanagement durch die Selbstver-
waltungsorgane (Kuratorium, Senat, Studienkommission) der Hochschule fiir
Polizei wahrgenommen.

% Teilintegration des Medienzentrums der Akademie der Polizei.

% Die konkrete Anbindung der Aufgaben POLIZEI-ONLINE bedarf
der vertiefenden Priifung.

4 Vergleiche Fn. 39.

% Integration der Sportbildungsstétte.

% An den bisherigen Entscheidungen zur Verlagerung der Polizeihundefiihrer-
schulen Stuttgart und Karlsruhe an die Standorte Bruchsal und Géppingen
wiirde mit Ausnahme der organisatorischen Angliederung grundsétzlich
festgehalten.

% Standorte flir die Durchfiihrung von Einstellungspriifungen sollen im Rahmen
der Umsetzung konkret festgelegt werden. Weiter ist zu priifen, welches zusétz-
liche Personal kiinftig die Abnahme der Einstellungspriifungen unterstiitzt.

1 Vergleiche Fn. 30.
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ORGANISATIONSSTRUKTURELLE EINZELASPEKTE

Organisationsstrukturelle Einzelaspekte

10.1 KRIMINALTECHNISCHE

UNTERSUCHUNGSSTELLEN (KTU)
Unter Beriicksichtigung der bereits bestehenden Uberlegungen®?
sollen die landesweit vier KTUen bei den Landespolizeidirektio-
nen in das Kriminaltechnische Institut (KTI) des Landeskriminal-
amts integriert werden. Die Projektgruppe ist der Auffassung,
dass die Konzentration der auswertenden klassischen und
wissenschaftlichen Kriminaltechnik an moglichst einem Standort
in Verbindung mit leistungsstarken Einheiten der sichernden Kri-
minaltechnik bei den vorgeschlagenen zwolf regionalen Polizei-
prasidien die sachgerechte Losung darstellt.

Der Vorschlag lasst zumindest mittelfristig Einsparpotenziale
durch den Verzicht auf das mehrfache Vorhalten von teurem
Laborgerat® (einschliel3lich Ersatzbeschaffungen) und personelle
Synergien durch bessere Gesamtauslastung der einzelnen klas-
sischen kriminaltechnischen Auswertebereiche erwarten. Zudem
kénnen einzelne spezifische Aufgabenfelder wie die DNA-Analytik
oder neue Themenfelder (bspw. Biometrie, forensische luK-Aus-
wertung) personell gestéarkt werden. Ferner lassen sich Aufwéande
fur notwendige AkkreditierungsmalRnahmen® einzelner Spuren-
bereiche durch die Zusammenfiihrung unterschiedlicher Organi-
sationseinheiten deutlich reduzieren.5®

10.2 ERMITTLUNGSEINHEITEN

DER LANDESPOLIZEIDIREKTIONEN
10.2.1 Dezernate Wirtschaftsdelikte (DW)
Im Zuge der Umsetzung sind die konkreten Aufgaben- und
Stellenverteilungen zwischen den regionalen Polizeiprasidien
(Kriminalpolizeidirektionen) und dem Landeskriminalamt naher
festzulegen.

10.2.2 Gemeinsame Ermittlungsgruppen Rauschgift (GER)

Gemal der Vereinbarung liber die gemeinsamen Ermittlungsgrup-
pen Rauschgift (GERen) im Bundesland Baden-Wiirttemberg vom
15. Méarz 2010 verfligen neben dem Landeskriminalamt die Landes-
polizeidirektionen Karlsruhe und Freiburg tiber entsprechende Ein-
heiten mit der Zustandigkeit fiir die jeweiligen Regierungsbezirke®.

Die Projektgruppe schlagt vor, die GERen Karlsruhe und Freiburg
beim Landeskriminalamt unter Priifung der Zusammenlegung und
Einrichtung einer Aul3enstelle im badischen Landesteil zu konzent-
rieren.

Die o.a. Vereinbarung Uber die GERen in Baden-Wiirttemberg waére -
wie bereits mehrfach geschehen - mit dem Bund neu zu verhandeln.
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10.3 LANDESKRIMINALAMT BADEN-WURTTEMBERG
Durch die vorgeschlagenen Eckpunkte ergeben sich fiir das Lan-
deskriminalamt folgende Veréanderungen:

m Verlagerung der Abteilung 2 (Zentrum fiir Informationstechnolo-
gie der Polizei BW) zum Prasidium Technik, Logistik, Service.

m Verlagerung des MEK LKA (einschlie3lich Technikzentrum MEK)
zum Polizeiprasidium Einsatz (Direktion Spezialeinheiten).

m Verlagerung der Koordinierungsstelle Spezialeinheiten (KoSt-SE)
zum Polizeiprasidium Einsatz (Fiihrungs- und Lagezentrum).

® Zusammenfihrung der KTUen der LPDen beim KTI.

m Teilintegration der Dezernate Wirtschaftsdelikte und Integration
der GERen Karlsruhe und Freiburg der Landespolizeidirektionen.

Bei Umsetzung des Reformvorhabens bedarf es noch einer vertie-
fenden Priifung der Aufgabenabgrenzung zwischen Landeskrimi-

nalamt, den Regionalprasidien und den neuen zentralen Prasidien
Einsatz bzw. Technik, Service, Logistik.

Durch die Schaffung leistungsfahiger Regionaldienststellen und
zweier zentraler Prasidien ergeben sich (mdglicherweise) Veran-
derungen in der Wahrnehmung der Zentralstellenaufgaben.

10.3 LANDESPOLIZEIPRASIDIUM IM INNENMINISTERIUM BW

Im Zuge der Umsetzung der Neustrukturierung der Polizei
Baden-Wiirttemberg halt es die Projektgruppe fiir erforderlich, die
zentralen strategischen und ggf. operativen Flihrungsaufgaben
des Landespolizeiprasidiums als oberste Fihrungsdienststelle zu
lberprufen.

Durch die Neustrukturierung und insbesondere die Verschmel-
zung der Mittelebene (Landespolizeidirektionen) sowie die
Biindelung der Technikaufgaben ergeben sich Verlagerungen von
Aufgaben zum oder aus dem Landespolizeiprasidium.

5;

3

Projektbericht , Fortentwicklung der sichernden und auswertenden Kriminal-
technik” vom 05.12.2008.

Beispielhaft: Mittelfristiger Verzicht auf Ersatzbeschaffungen fiir bereits
vorhandene Vergleichsmikroskope im Bereich Formspuren und Schusswaffen-
spuren kann zu Einsparpotenzialen in Héhe von ca. 550.000 Euro fiihren.
Beispielhaft: Rahmenbeschluss 2009/905/JI des Rates der EU vom 30.11.2009.
Die Akkreditierung im Bereich Daktyloskopie muss aktuell bei den vier KTUen
vorgenommen werden,; prognostizierte Kosten rund 130.000 Euro in fiinf
Jahren bei zwei Mannjahren Arbeitszeit.

GER Stuttgart beim LKA BW ist fiir das gesamte Bundesland BW zustdndig
und fiihrt Ermittlungsverfahren grundsétzlich fiir die Regierungsbezirke
Stuttgart und Tibingen durch.

5;

4

E

{

E

&

51

3



WIRTSCHAFTLICHKEITSBETRACHTUNG

& POLIZE| 24

7
Z N

=

7

BADEN-WURTTEMBERG %}; \n

PROJEKTGRUPPE POLIZEISTRUKTUR

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Unter Beriicksichtigung der vollstandigen Umsetzung der aufge-
zeigten organisationsstrukturellen Eckpunkte sowie bestimmter
Rahmenbedingungen (beispielsweise raumliche Konzentration
von Organisationseinheiten, Schaffung leistungsstarker Fiih-
rungs- und Lagezentren) werden im Folgenden die erzielbaren
wirtschaftlichen Auswirkungen auf Personal, Liegenschaften,
Technik und Arbeitsplatze naher beleuchtet. Ohne tiefergehen-
de Konkretisierung der angestrebten Reformmal3nahmen sind
derzeit in einzelnen Bereichen (bspw. Liegenschaften) nur grob
pauschalierte Betrachtungen maoglich. Im Zuge der weiteren Um-
setzung miissen diese verfeinert und ausdifferenziert werden.

11.1 PERSONAL/PERSONALKOSTEN

Der Personalbestand der Polizei ist derzeit zu knapp bemessen,
um den aktuellen Herausforderungen und zu erwartenden weite-
ren Entwicklungen angemessen begegnen zu kénnen. Neue bzw.
veranderte Aufgabenfelder, wie beispielsweise

m Bekampfung der politisch motivierten Kriminalitat (Islamisti-
scher Terrorismus, Rechtsextremismus),

® Zunahme der Cyberkriminalitat und der Sicherung bzw. Auswer-
tung digitaler Beweismittel sowie digitaler Massendaten,

m Uberwachung riickfallgefahrdeter Sexualstraftater sowie zusatz-
liche praventivpolizeiliche Aufgaben im Bereich der elektroni-
schen Aufenthaltsiiberwachung in der Fiihrungsaufsicht von
Gewalt- und Sexualstraftatern,

m Bekampfung der Rockerkriminalitat sowie Organisierter Kriminalitat,

m Bewaltigung von FulRballeinsédtzen mit zunehmend gewaltbe-
reitem Publikum sowie Einsatzlagen rund um das Bauvorhaben
Stuttgart 21,

m Intensivierung der kriminaltechnischen Spurensicherung und
DNA-Analytik sowie

m Aufbau des Digitalfunks und Einflihrung neuer IT-Verfahren,

aber auch die zunehmende Gewaltbereitschaft in der Gesellschaft
- speziell gegenuber einschreitenden Polizeibeamten/innen mit der
Folge starkerer Kraftebindung im taglichen Dienst und notwendiger
Intensivierung des Einsatztrainings (bspw. Amoktraining) - kdnnen
mit dem aktuellen Personalbestand unter Berticksichtigung der
momentanen Organisationsstruktur der Polizei Baden-Wiirttemberg
nicht sachgerecht und auf Dauer bewaltigt werden.

Der Aufgabenzuwachs und die damit einhergehenden notwen-
digen Schwerpunktsetzungen fiihren bei den nahe am Biirger
arbeitenden operativen Basisorganisationseinheiten, insbeson-
dere im Wechselschichtdienst (Dienstgruppen) der Polizeireviere,
seit geraumer Zeit zu erheblichen Problemen, die erforderlichen
Mindestpersonalstarken zu gewahrleisten.

Ferner wird durch die vorgesehene Auflésung des Freiwilligen
Polizeidienstes mit einem verfiigbaren rechnerischen Arbeits-
zeitpotenzial von derzeit rund 130 Vollzeitaquivalenten (VZA)
und durch den im Jahr 2014 noch zu erbringenden Abbau von
50 Stellen des PVD im Zusammenhang mit dem Ministerratsbe-
schluss vom 25./26.07.2005% die angespannte Personalsituation
noch verscharft.

Um dies zu kompensieren, wird insgesamt ein aktueller Bedarf
von rund 1.000 Neustellen im Bereich der Polizei gesehen. In dem
Umfang, in dem durch die ErschlieBung von Optimierungspoten-
zialen auf die Etatisierung von Neustellen verzichtet werden kann,
spart das Land somit kontinuierlich Haushaltsmittel. Im Rahmen
der aufgezeigten Organisationsveranderungen miisste ein Teil der
davon betroffenen Stellen des PVD und NVZ mit den bisherigen
Aufgaben verlagert werden, die librigen Stellen wiirden zur Ver-
starkung der operativen Basisorganisationseinheiten der Schutz-
und Kriminalpolizei zur Verfligung stehen. Aufgegliedert in die
einzelnen Bereiche waren voraussichtlich folgende personelle
Effekte zu erzielen:5®

m Im Bereich der Landespolizei (LPDen, PPen und PDen) wiirden
565 Stellen PVD und 350 Stellen NVZ freigesetzt.

m Die in den Landespolizeidirektionen bisher angesiedelten
Aufgabenfelder Polizeiarztlicher Dienst, Polizeihundefihrer-
schule, Polizeihubschrauberstaffel, Mobile Einsatzkommandos,
Kriminaltechnische Untersuchungsstellen, Gemeinsame Ermitt-
lungsgruppen Rauschgift sowie die verschiedenen polizeilichen
Werkstatten wiirden mit ihren insgesamt 335 Stellen PVD und
255 Stellen NVZ zu anderen Dienststellen verlagert.

m Die in der Bereitschaftspolizei bisher angesiedelten Bereiche
Autorisierte Stelle Digitalfunk, Polizeiarztlicher Dienst, Spezi-
aleinsatzkommando, Standortservice (Haustechnik, Kantinen,
Unterkunftswesen, Bekleidungsstellen etc.) sowie die personal-
starken Einsatzabteilungen wiirden mit insgesamt 1.510 Stellen
PVD und 210 Stellen NVZ zu anderen Dienststellen verlagert.

%7 Beschluss zu TOP 4, Qualifizierung von insgesamt 100 Polizeibeamten als
zusétzliche Jugendsachbearbeiter zur verstédrkten Bekdmpfung der Kriminalitat
jugendlicher Spataussiedler.

% Alle folgenden Werte sind ,, Circa-Angaben”.
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m Bei der Bereitschaftspolizei wiirden 485 Stellen PVD und 225
Stellen NVZ freigesetzt.

m Durch die Integration der Fortbildung in das Prasidium Bildung
wiirden bei der Akademie der Polizei 80 Stellen PVD und 90
Stellen NVZ freigesetzt.

Die landesweit zustéandigen Einheiten, deren Kerngeschaft in

der Einsatzunterstiitzung liegt, bzw. operative Einheiten, deren
organisatorische Anbindung in einer landesweit zustandigen
Dienststelle geboten ist, wiirden im neuen Polizeiprésidium
Einsatz geblindelt. Diese Dienststelle wiirde kiinftig die bisherigen

Einsatzeinheiten der Bereitschaftspolizei, die Polizeireiter, die
Mobilen Einsatzkommandos und das Spezialeinsatzkommando,
die Polizeihubschrauberstaffel, die Wasserschutzpolizei mit allen
Wasserschutzpolizeistationen sowie das Landespolizeiorchester
umfassen. Neben den zu ihr zu verlagernden Einheiten wiirde
diese neue Dienststelle aus den oben dargestellten Verstarkungs-
potenzialen rd. 80 Stellen PVD und 110 Stellen NVZ fiir die
Dienststellenleitung, den Fihrungsstab mit rund-um-die-Uhr be-
triebenem Fuhrungs- und Lagezentrum, die (einsatz-) technische
Unterstiitzung und die Verwaltung bendétigen. Die Gesamtstarke
wiirde ca. 2.500 Stellen PVD und NVZ betragen.

Im neuen Présidium Technik, Logistik, Service waren die techni-

schen Aufgabenfelder aus Landespolizei, Bereitschaftspolizei und
Landeskriminalamt einschlieBlich der polizeieigenen Werkstatten
gebilindelt. Weiterhin wiirde dort der Polizeiarztliche Dienst orga-
nisatorisch angebunden. Neben den zu verlagernden Bereichen
wirde diese neue Dienststelle aus den bereits beschriebenen
Verstarkungspotenzialen rd. 50 Stellen PVD und 150 Stellen NVZ
zur Realisierung der vom Innenministerium beschlossenen Per-
sonalverstarkung der fiir die zentrale Betreuung der polizeilichen
IT-Verfahren zustéandigen Organisationseinheiten, fiir die Stabs-
bereiche, die die sonstigen polizeirelevanten Technikbereiche
betreuen, und fiir die Leitung bzw. Verwaltung der Dienststelle
bendtigen. Die Gesamtstarke des Prasidiums wiirde bei rd. 640
Stellen liegen.

Im neuen Présidium Bildung und Personalgewinnung wiirden

die bisherigen polizeilichen Aus- und Fortbildungsaufgaben der
Hochschule fiir Polizei, Akademie der Polizei und Bereitschafts-
polizei gebilindelt. Neben den bisherigen Stellen der HfPol und
Stellen aus der Standort- und Unterkunftsbetreuung der fiir die
Ausbildung weiterhin bendétigten Bereitschaftspolizeistandorte
wirden flr die Aus- und Fortbildung sowie fiir Verwaltungsaufga-
ben rd. 350 Stellen PVD und 165 Stellen NVZ aus den Potenzialen
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der Akademie der Polizei und der Bereitschaftspolizei bendétigt.
Die Gesamtstarke der neuen Dienststelle wiirde ca. 710 Stellen
betragen.®®

Nach Berechnungen der Projektgruppe wirde sich im Ergebnis
bei Umsetzung der vorgeschlagenen Eckpunkte ein personelles
Verstarkungspotenzial fir die operativen Basisorganisationsein-
heiten in Hohe von rd. 650 Stellen PVD (etwa halftig Schutz- und
Kriminalpolizei) und 240 Stellen NVZ ergeben. Fiir die Einrich-
tung jedes weiteren regionalen Polizeiprasidiums wiirde sich
das personelle Verstarkungspotenzial um rd. 70 Stellen PVD/NVZ
reduzieren.

Das in der Kriminalpolizei verfligbare Verstarkungspotenzial ware
fiir neue fachliche Schwerpunktsetzungen (bspw. im Bereich Cy-
berkriminalitat) und fir die Einrichtung der KDD bei den zwolf re-
gionalen Polizeiprasidien zu verwenden; das bei der Schutzpolizei
verfligbare Verstarkungspotenzial insbesondere zur Verstarkung
des Wechselschichtdienstes (Dienstgruppen) der Polizeireviere.

Damit eine wirklich spilirbare Personalverstarkung in den Basisor-
ganisationseinheiten erreicht werden kann und , die Polizeibeam-
tinnen und -beamten von polizeifremder Arbeit entlastet werden
und sich verstérkt auf ihre eigentlichen polizeilichen Aufgaben
konzentrieren kénnen“®, miissen die Personalgewinne im NVZ
zwingend in den operativen Basisorganisationseinheiten der
Schutz- und Kriminalpolizei zur Freisetzung von Polizeibeamten/
innen aus vollzugsinadaquaten Aufgaben und zur Einstellung von
Spezialisten insbesondere in komplexen Feldern der Kriminali-
tatsbekampfung verwendet werden.

Es waére darliber hinaus zu prifen, ob mit Teilen des Verstar-
kungspotenzials NVZ auch die Weichen fiir die Einfiihrung des
Polizei-Fachangestellten®' gestellt werden kdnnten.

11.2 LIEGENSCHAFTEN

Durch die Entwicklung von bisher vielen kleinen, mittleren und
groBBen Dienststellen hin zu wenigen vergleichbar gro3en regio-
nalen Polizeiprasidien sowie die Biindelung der Aufgaben in der
Aus- und Fortbildung, der Einsatzunterstiitzung und der Polizei-
technik ware in Teilen sofort, im Wesentlichen aber mittel- bis
langfristig eine Konzentration der polizeilichen Liegenschaften
erreichbar, die zu entsprechenden Einsparungen fiihren diirfte.
Allein durch die Konzentration der polizeilichen Bildung auf maxi-
mal flinf Standorte waren erhebliche einmalige und kontinuierli-
che Einsparungen zu erzielen.
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Verlassliche Berechnungen oder zumindest naherungsweise
Schéatzungen fir notwendige Investitionen wie Einsparungen
sind jedoch erst im Rahmen einer Prazisierung der konkreten
organisatorischen Umsetzung maoglich. Hierzu stand die Projekt-
gruppe bereits in Kontakt mit dem Ministerium fiir Finanzen und
Wirtschaft sowie mit der Liegenschaftsverwaltung.

11.3 TECHNIK

Mit der Umsetzung der ReformmafRnahmen wiirde eine deut-
liche Optimierung des Technikeinsatzes einhergehen. So ware
aufgrund der angestrebten Konzentration der Polizeidienststel-
len von kiinftigen Einsparungen insbesondere in den Bereichen
Informations- und Kommunikationstechnik, Kriminaltechnik und
spezialisierte Verkehrsiiberwachung auszugehen. Konkretisieren
lieBe sich dies weitgehend erst im Zuge der weiteren Planungen.
Beispielhaft konnen die finanziellen Effekte einer Dienststel-
lenkonzentration flr den Investitionsbedarf und die laufenden
Betriebskosten im Bereich der Fiihrungs- und Lagezentren unter
Beriicksichtigung der Einflihrung des Digitalfunks kursorisch
dargestellt werden:

bisher neu
Leitstellen
432 156
Investitionen
Beschaffung Vermittlungstechnik 14,0 Mio. Euro 5,5 Mio. Euro
Neubeschaffung Dokumentationsanlagen 2,2 Mio. Euro 0,9 Mio. Euro
Netzanbindung lber Richtfunk 2,1 Mio. Euro 1,0 Mio. Euro
18,3 Mio. Euro 7,4 Mio. Euro
Laufende Betriebskosten (ab 2014 / 2015)
Wartungskostenanteil (p.a.) 5,5 Mio. Euro 2,2 Mio. Euro

Somit waren allein im Bereich der Leitstellentechnik durch die
Reduzierung der Dienststellen einmalige Einsparungen bei
Investitionskosten in Hohe von ca. 10,9 Mio. Euro und jahrliche
Einsparungen durch Reduzierung der laufenden Betriebskosten in
Hohe von ca. 3,3 Mio. Euro zu erwarten.

% Der dargestellte Personalbedarf beruht auf jahrlich 800 Einstellungen und
berticksichtigt nicht Verdnderungen durch die Einfiihrungen der zweigeteilten
Laufbahn.

% Koalitionsvereinbarung 2011-2016 zwischen BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und
der SPD Baden-Wiirttemberg (Personalabbau bei der Polizei stoppen, Seite 65).

¢ Koalitionsvereinbarung 2011-2016 zwischen BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN und
der SPD Baden-Wiirttemberg (Zweigeteilte Laufbahn einfiihren, Seite 66).

62 19 Fiihrungs- und Lagezentren der PPen/PDen, 18 Leitreviere, 5 Flihrungs- und
Lagezentren der LPDen und des LKA BW, 1 Landeslagezentrum IM —LPP.

65 12 Fiihrungs- und Lagezentren der neuen Polizeiprasidien, 1 Fiihrungs- und
Lagezentrum PP Einsatz, 1 Fiih-rungs- und Lagezentrum des LKA BW, 1 Lan-
deslagezentrum IM -LPP.
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11.4 ARBEITSPLATZE

Im Zuge der Umsetzung der Reformmafnahmen mussten zahl-
reiche Arbeitsplatze innerhalb der vorhandenen Dienstgebaude
der Polizei verlagert werden, ggf. auch in neue oder erweiterte
Gebéaude. Hierdurch wiirden reformbedingte Einmalkosten
anfallen. Weiterhin ware im Zuge der personellen Umsetzung
der Reformmalnahmen auch mit erhéhten Kosten fiir dienstlich
veranlasste private Umziige von Polizeibeschaftigten zu rechnen.
Eine Konkretisierung ist im gegenwartigen Stadium allerdings
noch nicht moglich.

11.5 SONSTIGE AUSWIRKUNGEN

Die im Rahmen der vergangenen Jahre gewonnenen Erfahrungen
im Bereich der dezentralen Budgetierung lassen erwarten, dass
insbesondere durch die Schaffung vergleichbar leistungsstarker
regionaler Polizeiprasidien, aber auch durch die Biindelung von
Einsatzaufgaben, der Aus- und Fortbildung und der Polizeitech-
nik in eigenstandigen Dienststellen bzw. Einrichtungen eine an
einer polizeilichen Gesamtstrategie ausgerichtete Angleichung
der Leistungsfahigkeit und Qualitat des polizeilichen Handelns
ermdoglicht wird. Es ist zu erwarten, dass dadurch in Zukunft eine
verlasslichere und transparentere Haushaltsplanung gewahrleis-
tet werden kann.
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Weitere Umsetzung

Bei zustimmender politischer Entscheidung Uber die dargestellten
Eckpunkte fiir die Neustrukturierung der Polizei Baden-Wirttem-
berg werden insbesondere nachfolgende Anpassungen und Emp-
fehlungen fiir wesentlich erachtet, um den Veranderungsprozess
weiter zu gestalten.

In einzelnen aufgezeigten Bereichen bedarf es der Erarbeitung
spezifischer Feinkonzepte, die unter Einbindung weiterer Fachleute
erfolgen sollte. Dies umfasst insbesondere auch die detaillierte
Klarung und Festlegung geografischer Zustandigkeitsbereiche der
zwolf Polizeiprasidien und die Standorte der kiinftigen Dienststellen.

12.1 RECHTSETZUNGSBEDARF

Die Neustrukturierung der Polizei Baden-Wrttemberg erfordert die
Anpassung verschiedener Rechtsvorschriften durch den Gesetzge-
ber. Ferner sind Verordnungen und Verwaltungsvorschriften durch
den Verordnungsgeber bzw. das Innenministerium Baden-Wdrt-
temberg fortzuschreiben. Beispielhaft sind anzufiihren:

- Polizeigesetz Baden-Wiirttemberg (PolG BW).

— Landespersonalvertretungsgesetz Baden-Wirttemberg
(LPVG BW).

— Verordnung des Innenministeriums zur Durchfiihrung
des Polizeigesetzes (DVO PolG).

— Verwaltungsvorschrift (iber die Organisation des Polizeivoll-
zugsdienstes des Landes Baden-Wiirttemberg (VwV PolOrg).

12.2 GROBSTRUKTURIERUNG ZUR GESTALTUNG DES
WEITEREN VERANDERUNGSPROZESSES

Nach politischer Entscheidung sollte die Umsetzungsplanung des

Reformvorhabens unter Rekrutierung des notwendigen Personals

friihzeitig und konsequent durchgefiihrt werden. Hierzu werden

insbesondere folgende MalRnahmen als notwendig erachtet:

m Einrichtung einer Vorbereitungsgruppe/eines Vorprojektes zur
Feinkonzeption des einzurichtenden Gesamtprojektes , Polizei-
reform BW" mit folgenden Hauptaufgaben:

— Erstellung des projektbezogenen Umsetzungsauftrags , Po-
lizeireform BW" unter Benennung wesentlicher objekt- bzw.
verrichtungsbezogener Teilprojekte (bspw. Regionale Poli-
zeiprésidien, Einsatz, Bildung, Technik, Kriminalitdtsbekamp-
fung, Personal, Haushalt, Liegenschaften) und Aufgaben des
Projektmanagements einschlieBlich des Projektcontrollings.

— Skizzierung eines ersten Projektzeitplans fiir das Gesamtpro-
jektvorhaben.

— Erarbeitung eines Konzepts zur Offentlichkeitsarbeit nach
Innen (Polizeiangehdrige) und AuRen (Bevolkerung, Stadt-/
Landkreise, Kommunen, andere Behdrden und Medien).

m Auswahl/Besetzung von Schliisselpositionen/-funktionen im
Gesamtprojekt , Polizeireform BW* unter Berlicksichtigung der
Leitungsebene der kiinftigen Prasidiumsstrukturen.

m Einrichtung eines Umsetzungsprojekts
.Gesamtprojekt Polizeireform BW*"

— Bestimmung des projektbegleitenden Lenkungsausschusses.

— Bestimmung des Gesamtprojektverantwortlichen einschliel3-
lich der Geschaftsfiihrung und externer Unterstiitzung

— Abstimmung Projektauftrag, Pflichtenheft und
Projektstrukturplan.

— Projektdurchfiihrung.

12.3 MITARBEITERORIENTIERTE UND

SOZIALVERTRAGLICHE UMSETZUNG
Es ist Ausfluss der Fiirsorgepflicht des Dienstherrn, dass Perso-
nalmalRnahmen im Zusammenhang mit der Neuorganisation
maoglichst sozialvertraglich und mit Zustimmung der Betroffenen
unter Beriicksichtigung dienstlicher Belange erfolgen sollten. So-
zialvertraglich bedeutet hierbei insbesondere, dass die MaRRnah-
men zur Erreichung der Ziele der Neustruktur der Polizei Baden-
Wirttemberg sowie die sozialen und wirtschaftlichen Belange
der Beschaftigten in einem angemessenen und ausgewogenen
Verhaltnis zueinander stehen. So sind entstehende Belastungen
fiir die Beschaftigten durch personelle Umsetzungen der Struk-
turmafBnahmen im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten durch
das konsequente Ausschopfen bestehender Ermessenspielraume
sowie durch BegleitmaBnahmen auszugleichen.

Folgende Eckpunkte werden vorgeschlagen:

m Sozialvertrégliche Gestaltung der Umsetzung im Benehmen mit
dem Hauptpersonalrat der Polizei.
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m Orientierung an der Verfahrensweise im Zusammenhang mit
der Verwaltungsstrukturreform® sowie Berlicksichtigung der
Grundsatze der Landesregierung zur sozialvertraglichen Umset-
zung der Neuordnung der Beh6rden vom 15.12.1997:

— Umfassende und rechtzeitige Information und Anhérung der
Betroffenen sowie der Personalvertretungen, Schwerbehin-
dertenvertretung und Beauftragten fiir Chancengleichheit.

— Maoglichst Ausschopfen der Ermessensspielraume beam-
tenrechtlicher Vorschriften und tarifrechtlicher Regelungen
zugunsten der betroffenen Beschaftigten.

— Statusgleiche Versetzung von Beamtinnen und Beamten.

- Versetzung von Tarifbeschaftigten auf Basis der Vorschriften
der Rationalisierungstarifvertrage (RatSchTV).%

m Priifung im Rahmen des Umsetzungsprojekts, ob wahrend der
Umsetzungsphase vor Versetzungsverfligungen Abordnungen
mit Riickkehroption méglich sind und inwieweit im Einzelfall
eine vorzeitige Zurruhesetzung auf Antrag der Beamtinnen und
Beamten und mit Zustimmung des Dienstherrn ohne Versor-
gungsabschlage erfolgten kdnnte.

m Gewahrleistung der Arbeitsplatzsicherung bei Versetzung von
Tarifbeschéftigten in Erganzung zu den o.a. Vorschriften wie folgt:

— Mindestens gleichwertiger Arbeitsplatz, d.h. keine Anderung der
bisherigen Eingruppierung und des Beschaftigungsumfangs.

— Grundsicherung des Arbeitsplatzes durch Angebot eines neu-
en Arbeitsplatzes im Umkreis von 30 km.®

—In Fallen, in denen eine eingruppierungsgerechte Umsetzung
nicht moglich ist, sollte eine absolute Besitzstandswahrung®
in sinngemafker Anwendung der Grundsatze des Sonderbe-
hérden-Eingliederungsgesetzes vom 12.12.1994 erfolgen.

Nach standiger Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts®
hat ein Beamter/in keinen Anspruch auf unveranderte und unge-
schmélerte Auslibung des ihm/ihr ibertragenen Amtes im funkti-
onellen Sinn (Dienstposten). Ein Beamter/in muss daher rechtlich
eine Anderung seines dienstlichen Aufgabenbereichs durch
Umsetzung oder andere organisatorische MaBnahmen, nach
Maf3gabe seines Amtes im statusrechtlichen Sinn hinnehmen.
Alle beamtenrechtlichen Versetzungen im Zusammenhang mit
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der Neustrukturierung sollten nach Auffassung der Projektgruppe
statusgleich und mit Zustimmung der Betroffenen erfolgen.5®

Fir séamtliche reformbedingten Stellenbesetzungsverfahren im
Polizeivollzugsdienst und im Bereich des Nichtvollzugs empfiehlt
die Projektgruppe vorrangig die Nutzung des Instruments eines
Interessenbekundungsverfahrens (IBV)”° und ggf. subsidiar Stel-
lenausschreibungen nach der Bestenauslese gemafR3 Art. 33 Abs.
5 GG. Im Rahmen eines IBV kénnen alle betroffenen Beschaftig-
ten in einem strukturierten Verfahren schriftlich mehrere priori-
sierte Verwendungswiinsche und Negativabgrenzungen &uf3ern,
die dann durch eine Personalkommission (bspw. Behordenlei-
tung, Personalvertretung, Schwerbehindertenvertretung, Beauf-
tragte fiir Chancengleichheit) gepriift und nach pflichtgemafien
Ermessen entschieden werden.

Die Projektgruppe empfiehlt zudem die zeitnahe Anpassung des
Rahmenplans und Bewertungstableaus der Funktionsstellen des
hoheren Polizeivollzugsdienstes an die Neustruktur sowie die
konsequente Nutzung der vorhandenen Maoglichkeiten zur Umset-
zung der ,Sachbearbeiterkarriere” bei der Kriminalpolizei.

Ferner wird darauf hingewiesen, dass durch die Moglichkeiten
der freiwilligen Verlangerung der Lebensarbeitszeit die Personal-
planung und Stellenbewirtschaftung im Rahmen der Umsetzung
des Reformvorhabens deutlich erschwert wird.

Im Weiteren erscheint es sinnvoll, zunachst nur eine Anpassung
der bisherigen Stellenverteilung (Verstarkungs-/Verlagerungspo-
tenziale) vorzunehmen und erst in einem weiteren Schritt eine
landesweite Stellenneuverteilung im Polizeivollzugsdienst und
daran orientiert im Nichtvollzugsbereich durchzufiihren.

Im Ubrigen wird im Interesse der Beschéftigten angeregt, bis zu
einer konkreten Umsetzungsentscheidung des Reformvorhabens
samtliche Beférderungsmaoglichkeiten auszuschopfen.

5 Beschluss des Ministerrats vom 8. Juli 2003; u.a. Orientierung an den bewéhr-
ten Standards im Sonderbehdérden-Eingliederungsgesetz vom 12.12.1994
(GBI. S 653).

Tarifvertrdge fiir Angestellte des Bundes und der Ldnder vom 09.01.1987,
i.d.Fv. 29.10.2001 (Hinweis: Anpassung des RatSchTV an den TV-L ist bisher
noch nicht erfolgt).

Hierdurch kann auch der besonderen Situation von Teilzeitbeschéftigten
Rechnung getragen werden.

EinschlieBlich Zulagen (u.a. Schichtzulage § 8 Abs. 8 TV-L, Wechselschichtzu-
lage § 8 Abs. 7 TV-L).

Urteil vom 22.05.1980 -2 C 30.78-, BVerwGE 60, 144, 150 f.; Urt. v. 28.11.1991 -2
C 41.89-, BVerwGE 89, 199, 201 f.).

% Unabhéngig von den rechtlichen Mdéglichkeiten des § 24 Abs. 2 S. 2 u. 3 LBG.
Positive Erfahrungen mit diesem Instrument haben die bayrische Polizei bei
der Polizeireform und das Polizeiprasidium Stuttgart im Zuge der Strukturre-
form im Jahr 2009 gemacht.
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Schlussbemerkung

Nach dreimonatiger Arbeit legt die Projektgruppe Struktur der
Polizei Baden-Wiirttemberg ihre Ergebnisse vor.”

Sie ist methodisch stringent vorgegangen, hat die einzelnen Ar-
beitsschritte fortlaufend tGberprift und die Vorschlage bzw. Ideen
der Beschaftigten, der Interessenvertretungen sowie der parteipo-
litischen Fach- und Beratungsvertretungen abgefragt und bei den
Uberlegungen beriicksichtigt.

Die Vorschlage sind Ergebnis intensiver, teilweise kontroverser
Diskussionen und des Ringens um sachgerechte Losungen. Dabei
hatte die Projektgruppe die Konsequenzen fiir die Organisation
und fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stets im Blick.

Die erarbeiteten Vorschlage kamen vereinzelt durch Mehrheits-
entscheidungen zustande. In der Gesamtheit hat die Projektgrup-
pe die vorgelegten Eckpunkte einstimmig verabschiedet.”? Sie ist
sich bewusst, dass bei allem Bemuihen nicht in jeder Frage die
Ideallésung gefunden werden konnte, die sich Giber Bedenken
jedweder Art erhebt. Fir die erfolgreiche Umsetzung sind weitere
Feinkonzepte und vertiefende Betrachtungen erforderlich.

Es steht aulRer Frage, dass ein betrachtlicher Teil der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter von der moglichen Neustrukturierung
personlich betroffen sein wird. Gerade deswegen bedarf es fir
eine erfolgreiche Umsetzung des Reformvorhabens einer offenen
und umfassenden Kommunikation.

Die Polizei erbringt die mit der Reform verbundenen Verbesse-
rungen aus eigener Anstrengung. Es bedarf des breiten Riickhalts
der Politik, um die Reform umsetzen zu kdnnen. Elementare
Grundlage des Erfolgs und der Akzeptanz ist dabei, dass die auf-
gezeigten Synergien vollstandig fiir Verbesserungen in der Polizei
zur Verfligung stehen.

Darauf vertrauen wir — darauf vertraut die Polizei!

71" Mit Beschluss vom 17.01.2012 hat der LA den dargestellten Eckpunkten zur
Neuorganisation der Polizei Baden-Witirttemberg zugestimmt.

72 Der Vertreter des Hauptpersonalrates hat an den Bewertungen und Abstim-
mungen nicht teilgenommen.
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Projektauftrag Struktur der Polizei Baden-Wirttemberg vom 29.09.2011

ANLAGE (1)

Anlagen

1. Projektauftrag

— Untersuchung der inneren und duReren Organisation der
Polizei unter besonderer Berticksichtigung des Technikeinsatzes
(insbesondere vor dem Hintergrund der dringend notwendigen
Technikmodernisierung und der Einflihrung des Digitalfunks).
Hierbei sind die Starken und Schwachen der aktuellen Organisa-
tion zu Grunde zu legen. Ziel ist die Erarbeitung eines geeigne-
ten Optimierungsvorschlags (Eckpunktepapier) bis Jahresende
2011 unter Einbeziehung von ersten Vorschlagen fiir eine
mitarbeiterorientierte und sozialvertragliche Umsetzung von
notwendigen Veranderungen.

— Eine erste Bewertung der durch die Umsetzung der notwen-
digen Veranderungen erzielbaren Synergien und der fiir die
Umsetzung erforderlichen Kosten ist anzufligen.

In die Erarbeitung des Projektes sind die Ergebnisse bisheriger
Untersuchungen im Bereich der Polizei Baden-Wiirttemberg
einzubeziehen.

2. Wesentliche Zielpunkte des Projektauftrages

Schaffung einer effizienten Struktur mit Ermittlung der optimalen
Anzahl von regionalen Dienststellen / Einrichtungen der Polizei
unter Uberpriifung der Hierarchiestufen und insbesondere:

(1) Erarbeitung eines Vorschlags zur Freisetzung personeller Syn-
ergien mit dem Ziel, die Prasenz der im Streifen- und Ermitt-
lungsdienst eingesetzten Polizeibeamtinnen und Polizeibeam-
ten (zur belastungsorientierten Starkung der Flache und fiir die
Erflllung operativer Schwerpunkte wie Kriminalitatsbekamp-
fung oder Verkehrsiiberwachung) spiirbar zu erhéhen.

(2) Erarbeitung eines Vorschlags zur Erh6hung der Qualitat der
Erflillung polizeilicher Kernaufgaben durch organisatorische
MaBnahmen.

(3) Erarbeitung eines Vorschlags zur Starkung des Bereichs
bestehender Handlungserfordernisse (z. B. Bekampfung von
Organisierter Kriminalitat, Staatsschutzkriminalitat, Verkehrs-
liberwachung, Vermdgensabschdpfung, Bewaltigung von
GrofB3lagen und Bearbeitung herausragender Kriminalfalle).

(4) Erarbeitung eines Vorschlags zur Optimierung und Standardi-

sierung des Technikeinsatzes einschlieBlich der notwendigen
Beschaffung und Logistik.
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(5) Erarbeitung eines Vorschlags zur Optimierung der an drei
Einrichtungen und acht Standorten bestehenden Struktur der
polizeilichen Aus- und Fortbildung, insbesondere zur Bewalti-
gung der Herausforderungen der Einfiihrung der zweigeteilten
Laufbahn und der anstehenden Pensionierungswelle.

(6) Erarbeitung eines Vorschlags zur Optimierung des Einsatzes
geschlossener Einheiten.

3. Projektgruppe

Ab 16.09.2011 wird die Projektgruppe ,Projekt Struktur der Polizei
Baden-Wirttemberg” eingerichtet. Projektleitung und zugeordne-
te Geschaftsstelle erfolgen ortlich an der Hochschule fiir Polizei in
Villingen-Schwenningen.

Projektleitung
Leitender Kriminaldirektor Martin Schatz
(Innenministerium BW)

Geschaftsstelle

Polizeioberrat Josef Veser
(Innenministerium BW)
Kriminaloberrat Frank Spitzmiiller
(Innenministerium BW)
Polizeikommissar Simon Bihl
(Polizeidirektion Rottweil)

Projektmitglieder
Abteilungsprasident Christian Nill
(Regierungsprasidium Stuttgart)

Leitender Polizeidirektor Ekkehard Falk
(Regierungsprasidium Tiubingen)

Leitender Polizeidirektor Detlef Werner
(Regierungsprasidium Karlsruhe)

Leitender Polizeidirektor Michael Gehri
(Leiter der Polizeidirektion Lorrach)

Leitender Polizeidirektor Franz Lutz
(Leiter der Polizeidirektion Reutlingen)

Leitender Kriminaldirektor Klaus Ziwey
(Landeskriminalamt BW)
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Polizeidirektor Hans-J6rg Barth
(Bereitschaftspolizei BW)

Kriminaldirektorin Mechthild Mayer
(Polizeidirektion Ludwigsburg)

Regierungsdirektorin Sandra Zarges
(Polizeiprasidium Stuttgart)

Erster Polizeihauptkommissar Hans-Peter Teufel
(Polizeidirektion Calw)

Prof. Alexander Pick (themenbezogen)
(Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen)

Leitender Kriminaldirektor Peter Egetemaier (themenbezogen)
(Akademie der Polizei Freiburg)

Dr. Marcus Majumdar
(Akademie der Polizei Freiburg)

Leitender Polizeidirektor Joachim Lautensack
(Hauptpersonalrat der Polizei BW)

4. Lenkungsausschuss

Leitung
Ministerialdirektor Dr. Herbert O. Zinell
(Innenministerium BW)

Mitglieder
Regierungsprasident Dr. Rudolf Kithner
(Regierungsprasidium Karlsruhe)

Landrat Glnther-Martin Pauli MdL
(Zollernalbkreis)

Oberbiirgermeister Dr. Dieter Salomon
(Stadt Freiburg im Breisgau)

Landtagsdirektor Hubert Wicker
(Landtagsprasidium BW)

Ministerialdirigent Reiner Moser
(Ministerium flr Finanzen und Wirtschaft BW)

Rechnungshofdirektorin Ria Taxis
(Rechnungshof BW)

Landespolizeiprasident Dr. Wolf Hammann
(Innenministerium BW)

Leitender Ministerialrat Werner OBwald
(Innenministerium BW)

Inspekteur der Polizei Gerhard Klotter
(Innenministerium BW)

Landeskriminaldirektor Hartmut Grasmiick
(Innenministerium BW)

Polizeioberrat Thomas Berger
(Leiter Zentralstelle des Innenministeriums BW)

Polizeidirektor Franz Semling
(Staatsministerium BW)
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