Verordnung des Innenministeriums zur
Durchfuhrung des Volksabstimmungsgesetzes
(Landesstimmordnung - LStO)

Vom 27. Februar 1984

1. ABSCHNITT
Volksabstimmung
1. Unterabschnitt

Gliederung des Abstimmungsgebiets,
Verfahren der Abstimmungsausschiisse und Abstimmungsvorstande

81
Allgemeine Stimmbezirke

(1) Gemeinden mit nicht mehr als 2500 Einwohnern bilden in der Regel einen
Stimmbezirk. Ob und wie viele Stimmbezirke in einer Gemeinde gebildet und wie die
Stimmbezirke gegeneinander abgegrenzt werden, bestimmt der Birgermeister
unverzuglich nach der 6ffentlichen Bekanntgabe des Abstimmungstags im
Staatsanzeiger fur Baden-Wiurttemberg.

(2) Die Stimmbezirke sollen nach den drtlichen Verhaltnissen so gebildet und
abgegrenzt werden, daf3 allen Stimmberechtigten die Teilnahme an der Abstimmung
maglichst erleichtert wird. Kein Stimmbezirk soll mehr als 2500 Einwohner umfassen.
Die Zahl der Stimmberechtigten eines Stimmbezirks darf nicht so gering sein, daf}
erkennbar wird, wie einzelne Stimmberechtigte abgestimmt haben.

(3) Die Stimmberechtigten in Gemeinschaftsunterkiinften wie Lagern, Unterklnften
der Bundeswehr, des Bundesgrenzschutzes oder der Polizei sollen nach festen
Abgrenzungsmerkmalen auf mehrere Stimmbezirke verteilt werden.

(4) Der Kreisabstimmungsleiter kann ein gemeindefreies Gebiet mit dem Stimmbezirk
einer angrenzenden Gemeinde zu einem Stimmbezirk vereinigen.

82
Sonderstimmbezirke

Fur Krankenhéauser, Altenheime, Altenwohnheime, Pflegeheime, Erholungsheime
und gleichartige Einrichtungen mit einer gréReren Anzahl von Stimmberechtigten, die
keinen Abstimmungsraum auf3erhalb der Einrichtung aufsuchen kénnen, kann der
Burgermeister Sonderstimmbezirke zur Stimmabgabe fur Inhaber eines
Stimmscheines bilden. Mehrere Einrichtungen kdnnen zu einem Sonderstimmbezirk
zusammengefallt werden. § 1 Abs. 2 Satz 3 gilt entsprechend.

§3
Unterweisung der Abstimmungsvorstande



Fur die Unterweisung der Abstimmungsvorstande gilt 8 4 der Landeswahlordnung
(LWO) Uber die Unterweisung der Wahlvorstande entsprechend.

8§84
Verfahren der Abstimmungsausschisse
und Abstimmungsvorstéande

(1) Die Abstimmungsausschisse und die Abstimmungsvorstande verhandeln und
entscheiden in 6ffentlicher Sitzung. Bei den Abstimmungen entscheidet
Stimmenmehrheit; bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des Vorsitzenden den
Ausschlag.

(2) Die Vorsitzenden der Abstimmungsausschiisse bestimmen Zeit, Ort und
Gegenstand der Sitzungen des Abstimmungsausschusses, machen dies offentlich
bekannt und laden die Beisitzer und die Hilfskrafte zu den Sitzungen ein. Die
Beisitzer der Abstimmungsausschuisse sind in der Ladung darauf hinzuweisen, daf3
der Abstimmungsausschufl ohne Rucksicht auf die Zahl der erschienenen Beisitzer
beschlul3fahig ist.

(3) Die Stimmbezirksvorstande werden vom Birgermeister, die
Briefabstimmungsvorstande vom Kreisabstimmungsleiter, in den Féllen des 8§ 4 Abs.
2 VAbstG vom Burgermeister der jeweiligen oder der mit der Bildung des
Briefabstimmungsvorstands betrauten Gemeinde einberufen; Zeit, Ort und
Gegenstand der Sitzungen sind 6ffentlich bekanntzumachen.

(4) Fur die offentlichen Bekanntmachungen nach den Absatzen 2 und 3 genugt es,
wenn Zeit, Ort und Gegenstand der Sitzung durch Aushang am oder im Eingang des
Sitzungsgebaudes mit dem Hinweis bekanntgemacht werden, dal} jedermann Zutritt
zu der Sitzung hat.

(5) Der Vorsitzende bestellt, bei Abstimmungsvorstéanden aus den Beisitzern, einen
Schriftfihrer. Der Schriftfihrer eines Abstimmungsausschusses ist nur
stimmberechtigt, wenn er zugleich Beisitzer ist.

(6) Der Vorsitzende hat die Beisitzer und den Schriftfiihrer zu Beginn der ersten
Sitzung zur unparteiischen Wahrnehmung ihres Amtes und zur Verschwiegenheit
Uber die ihnen bei ihrer amtlichen Tatigkeit bekanntgewordenen Tatsachen,
insbesondere Uber alle dem Abstimmungsgeheimnis unterliegenden
Angelegenheiten zu verpflichten. Spater erscheinende Mitglieder sind vor der
Aufnahme ihrer Tatigkeit zu verpflichten.

(7) Die Mitglieder eines Abstimmungsvorstandes dirfen wahrend ihrer Tatigkeit kein
auf eine politische Uberzeugung hinweisendes Zeichen sichtbar tragen.

(8) Der Vorsitzende leitet die Sitzungen des Abstimmungsausschusses und des
Abstimmungsvorstandes. Er bt wahrend deren Dauer das Hausrecht aus.

(9) Uber jede Sitzung ist vom Schriftfiihrer eine Niederschrift zu fertigen; sie ist vom
Vorsitzenden, vom Schriftfiihrer und von den am Schlufd der Sitzung anwesenden
Beisitzern zu unterzeichnen.



§5
Bewegliche Stimmbezirksvorstande

Fur die Stimmabgabe in kleineren Krankenhausern, kleineren Alten- oder
Pflegeheimen, Kldstern und Justizvollzugsanstalten konnen bewegliche
Stimmbezirksvorstande gebildet werden. Der bewegliche Stimmbezirksvorstand
besteht aus dem Vorsteher des zustandigen Stimmbezirks oder seinem Stellvertreter
und zwei Beisitzern des Stimmbezirksvorstandes. Der Birgermeister kann auch den
beweglichen Stimmbezirksvorstand eines anderen Stimmbezirks der Gemeinde mit
der Entgegennahme der Stimmzettel beauftragen.

2. Unterabschnitt
Vorbereitung der Abstimmung

86
Stimmberechtigtenverzeichnis
(1) Der Burgermeister hat unverzuglich nach der offentlichen Bekanntgabe des
Abstimmungstags im Staatsanzeiger fur Baden-Wirttemberg die
Stimmberechtigtenverzeichnisse nach dem voraussichtlichen Stand am
Abstimmungstag aufzustellen.

(2) Fur die Aufstellung, die Berichtigung und den Abschluf3 der
Stimmberechtigtenverzeichnisse, die Benachrichtigung der Stimmberechtigten, die
offentliche Auslegung, das Einspruchs- und Beschwerdeverfahren sowie fir die
Erteilung von Auskiinften gelten die Vorschriften des Landtagswahlrechts uber die
Wabhlerverzeichnisse entsprechend. In der Bekanntmachung Uber die Auslegung des
Stimmberechtigtenverzeichnisses und die Erteilung von Stimmscheinen und
Briefabstimmungsunterlagen ist auch auf § 2 Abs. 3 VAbstG sowie auf die Ausiibung
der Briefabstimmung hinzuweisen. Der Benachrichtigung der Stimmberechtigten ist,
wenn Gesetzesvorlagen oder Gesetze Gegenstand der Volksabstimmung sind,
deren Wortlaut beizufligen.

87
Stimmscheine, Briefabstimmungsunterlagen

Fur die Erteilung und Ausgabe von Stimmscheinen und Briefabstimmungsunterlagen
sowie fur das Einspruchs- und Beschwerdeverfahren gelten die Vorschriften des
Landtagswahlrechts Gber Wahlscheine und Briefwahlunterlagen entsprechend. Der
Stimmschein wird nach dem Muster der Anlage 1 erteilt; er darf nicht vor Beginn der
Auslegung des Stimmberechtigtenverzeichnisses ausgegeben werden. Wenn ein
Stimmberechtigter, der an der Briefabstimmung teilgenommen hat, vor dem oder am
Abstimmungstag stirbt, aus Baden-W(urttemberg verzieht oder sein
Abstimmungsrecht nach 8§ 2 Abs. 1 VAbstG in Verbindung mit 8 7 Abs. 2 LWG
verliert (8 17 Abs. 4 VAbstG), ist im Stimmscheinverzeichnis in geeigneter Form zu
vermerken, daf} seine Stimme dadurch nicht ungultig wird.

§8
Abstimmungsumschlage



(1) Die fur die Stimmabgabe im Abstimmungsraum bestimmten
Abstimmungsumschlage missen amtlich abgestempelt und mindestens in jedem
Stimmbezirk von einheitlicher Gré3e und Farbe sein. Die fir die Briefabstimmung
bestimmten Abstimmungsumschlage missen von blauer Farbe und gummiert sein;
sie sollen 11,4 x 16,2 cm (DIN C 6) groR3 sein und dem Muster der Anlage 2
entsprechen. Die Umschlage fur die Abstimmungsbriefe missen von hellroter Farbe
und gummiert sein; sie sollen 12 x 17,6 cm grof3 sein und dem Muster der Anlage 3
entsprechen.

(2) Die rechtzeitige Beschaffung und Bereitstellung der amtlichen Stimmzettel,
Abstimmungsumschlage und Abstimmungsbriefumschlage obliegt den
Kreisabstimmungsleitern. Als Abstimmungsumschlage fur die Stimmabgabe im
Abstimmungsraum sind die allgemeinen amtlichen Wahlumschlage zu verwenden.
Soweit die zur Wiederverwendung bestimmten Bestdnde der Gemeinden nicht
ausreichen, sind die Wahlumschléage in der erforderlichen Anzahl bei den
Landratsdmtern oder den Regierungsprasidien anzufordern. Stehen einer Gemeinde
die Wahlumschlage nicht rechtzeitig zur Verfiigung, so beschafft sie maglichst
gleichartige Umschlage und stempelt sie mit dem Gemeindesiegel ab.

(3) Stimmzettel und Abstimmungsumschlage dirfen, auRRer bei der Ubermittlung von
Briefabstimmungsunterlagen, nur im Abstimmungsraum an die Stimmberechtigten
ausgegeben werden.

§9
Abstimmungsraume und deren Ausstattung

Fur die Abstimmungsrdume und deren Ausstattung gelten die Vorschriften des
Landtagswabhlrechts tber die Wahlraume und deren Ausstattung entsprechend. In
jedem Abstimmungsraum muf3 ein Abdruck des Volksabstimmungsgesetzes, der
Landesstimmordnung, des Landtagswahlgesetzes und der Landeswahlordnung, die
die Anlagen zu diesen Vorschriften nicht zu enthalten brauchen, zu jedermanns
Einsicht ausliegen.

§ 10
Abstimmungszeit

(1) Fur Sonderabstimmungsbezirke kann der Burgermeister im Einvernehmen mit der
Leitung der Einrichtung die Abstimmungszeit abweichend von § 11 Satz 1 VAbstG
innerhalb der allgemeinen Abstimmungszeit nach dem tatsachlichen Bedurfnis
festsetzen.

(2) In Gemeinden mit nicht mehr als 1000 Einwohnern kann der Gemeinderat den
Beginn der Abstimmungszeit auf 9 oder 10 Uhr und das Ende der Abstimmungszeit
auf 16 oder 17 Uhr festsetzen, wenn die 6rtlichen Verhaltnisse dies rechtfertigen.

(3) Auch wenn die nach Absatz 2 festgesetzte Abstimmungszeit vor 18 Uhr endet,
darf das Abstimmungsergebnis nicht vor Ablauf der allgemeinen Abstimmungszeit
ermittelt werden.

§11
Abstimmungsbekanntmachung in der Gemeinde



(1) Der Burgermeister hat spatestens am sechsten Tag vor der Abstimmung den
Abstimmungstag, den Gegenstand der Volksabstimmung und den Inhalt des
Stimmzettels, Beginn und Ende der Abstimmungszeit, die Stimmbezirke und
Abstimmungsraume sowie die Art und Weise der Stimmabgabe in ortstiblicher Weise
offentlich bekanntzumachen. Sind Gesetzesvorlagen oder Gesetze Gegenstand der
Volksabstimmung, ist auch ihr Wortlaut bekanntzumachen. Anstelle der Aufzéhlung
der Stimmbezirke mit ihrer Abgrenzung und ihren Abstimmungsraumen kann auf die
Angaben in der Abstimmungsbenachrichtigung verwiesen werden. In der
Bekanntmachung ist insbesondere darauf hinzuweisen, daf} die Stimmzettel amtlich
hergestellt und im Abstimmungsraum bereitgehalten werden, dal3 die in § 17 Abs. 1
Nr. 7 VAbstG genannten Anderungen, Vorbehalte und Zusatze sowie jede
Kennzeichnung des Abstimmungsumschlags die Stimmabgabe ungultig machen und
dal nach 8§ 107 a Abs. 1 und 3 in Verbindung mit 8 108 d des Strafgesetzbuchs mit
Freiheitsstrafe bis zu funf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft wird, wer unbefugt
abstimmt oder sonst ein unrichtiges Ergebnis einer Abstimmung herbeiflihrt oder das
Ergebnis verfalscht oder eine solche Tat versucht.

(2) Die Abstimmungsbekanntmachung oder ein Auszug davon, der die Aufzahlung
und Abgrenzung der Stimmbezirke nicht zu enthalten braucht, ist vor Beginn der
Abstimmungshandlung am oder im Eingang des Gebé&udes, in dem sich der
Abstimmungsraum befindet, anzubringen. Ein Stimmzettel ist als Muster beizuftigen.

3. Unterabschnitt
Abstimmungshandlung

§12
Ausstattung des Abstimmungsvorstandes

Fur die Ausstattung des Abstimmungsvorstandes gelten die Vorschriften der
Landeswahlordnung Uber die Ausstattung des Wahlvorstandes entsprechend; zu
Ubermitteln sind dem Abstimmungsvorstand auch je ein Abdruck des
Volksabstimmungsgesetzes, der Landesstimmordnung, des Landtagswahlgesetzes
und der Landeswahlordnung, die die Anlagen zu diesen Vorschriften nicht zu
enthalten brauchen.

§13
Eroffnung der Abstimmungshandlung

(1) Der Stimmbezirksvorsteher eroffnet die Abstimmungshandlung damit, daf3 er die
Beisitzer nach § 4 Abs. 6 zur unparteiischen Wahrnehmung ihres Amtes und zur
Verschwiegenheit verpflichtet.

(2) Vor Beginn der Stimmabgabe berichtigt der Stimmbezirksvorsteher das
Stimmberechtigtenverzeichnis nach dem besonderen Stimmscheinverzeichnis,
indem er bei den in diesem Verzeichnis aufgeflihrten Stimmberechtigten in der
Spalte des Stimmberechtigtenverzeichnisses fir den Stimmabgabevermerk
»Stimmschein« oder »St« eintragt. Er berichtigt dementsprechend die
Abschlu3bescheinigung des Stimmberechtigtenverzeichnisses und bescheinigt dies.
Erhalt er spater die Mitteilung von der Ausstellung von Stimmscheinen, die in



entsprechender Anwendung von 8§ 20 Abs. 2 Satz 3 LWO ausgestellt wurden,
verfahrt er entsprechend den Satzen 1 und 2.

(3) Der Stimmbezirksvorstand Uberzeugt sich vor Beginn der Stimmabgabe davon,
daf3 die Stimmurne leer ist. Der Stimmbezirksvorsteher verschliel3t die Stimmurne.
Sie darf bis zum Schlul? der Abstimmungshandlung nicht mehr gedffnet werden.

(4) Wahrend der Abstimmungshandlung sowie zur Ermittlung und Feststellung des
Abstimmungsergebnisses hat jedermann zum Abstimmungsraum Zutritt, soweit dies
ohne Stérung des Abstimmungsgeschafts moglich ist.

§14
Stimmabgabe

Fir die Stimmabgabe gelten 88 35 bis 41 LWO entsprechend.

4. Unterabschnitt

Ermittlung und Feststellung
des Abstimmungsergebnisses

§15
Ermittlung und Feststellung des Abstimmungsergebnisses
im Stimmbezirk

(1) Die Ermittlung des Abstimmungsergebnisses im Stimmbezirk ist unmittelbar nach
Ablauf der allgemeinen Abstimmungszeit ohne Unterbrechung vorzunehmen und
abzuschliel3en. Ist dies aus besonderen Grinden nicht mdglich, so hat der
Stimmbezirksvorsteher fir die Versiegelung und sichere Aufbewahrung der
ungedffneten Abstimmungsumschlage, der etwa bereits entnommenen Stimmzettel
und entleerten Abstimmungsumschlage und der Abstimmungsniederschrift nebst
ihren Anlagen zu sorgen. In der Abstimmungsniederschrift sind die Unterbrechung
der Sitzung und die Grunde der Unterbrechung anzugeben. Die Sitzung ist sobald
wie moglich fortzusetzen.

(2) Als Abstimmungsergebnis sind festzustellen die Zahlen
1. der Stimmberechtigten,

2. der Personen, die abgestimmt haben,

3. der ungultigen Stimmen,

4. der gultigen Stimmen,

5. der gultigen Ja-Stimmen und der gultigen Nein-Stimmen, bei mehreren
Fragestellungen fir jede Frage getrennt.

(3) Vor dem Offnen der Stimmurne werden alle nicht benutzten
Abstimmungsumschlage und Stimmzettel vom Tisch des Stimmbezirksvorstandes



entfernt. Danach werden die Abstimmungsumschlage der Stimmurne entnommen
und ungedéffnet gezahlt. Sodann wird die Zahl der Stimmabgabevermerke im
Stimmberechtigtenverzeichnis und die Zahl der eingenommenen Stimmscheine
festgestellt. Entspricht die Zahl der aus den Stimmurnen entnommenen
Abstimmungsumschlage auch nach wiederholter Zahlung nicht der Summe aus
der Zahl der Stimmabgabevermerke und der Zahl der eingenommenen
Stimmscheine, so ist dies in der Abstimmungsniederschrift zu vermerken und,
soweit maglich, zu erlautern.

(4) Nach Zéahlung der Abstimmungsumschlage, der Stimmabgabevermerke und der
Stimmscheine werden die Abstimmungsumschléage geodffnet und die Stimmzettel
entnommen. Sodann werden die Gesamtzahl der Stimmzettel und die Zahlen der Ja-
Stimmen und Nein-Stimmen ermittelt. Enthalt der Stimmzettel mehrere
Fragestellungen, so sind fir jede Frage die Zahlen der Ja-Stimmen und der Nein-
Stimmen zu ermitteln.

(5) Stimmzettel, die sofort als ungultig zu erkennen sind, sowie leere
Abstimmungsumschlage und Abstimmungsumschlage, in denen sich kein amtlicher
Stimmzettel befindet, sind auszusondern. Ist der Stimmzettel wegen der
Beschaffenheit des Abstimmungsumschlags oder deshalb ungultig, weil der
Umschlag einen Gegenstand enthalt, so ist der Abstimmungsumschlag ebenfalls
auszusondern. Stimmzettel, deren Gultigkeit fraglich erscheint, sind zunachst
ungezahlt beiseitezulegen; tber ihre Gultigkeit ist nach Beendigung des tbrigen
Zahlgeschafts zu beschliel3en.

(6) Die Stimmzettel und die Abstimmungsumschlage werden in die Obhut eines oder
mehrerer Beisitzer gegeben, die sie bis zum Ende des Z&hlgeschafts verwahren. Die
Stimmzettel sind dabei nach gtltigen und ungultigen, die glltigen weiter nach Ja-
Stimmen und Nein-Stimmen zu trennen. Enthalt der Stimmzettel mehrere
Fragestellungen, so ist die erste Fragestellung fur die Trennung maf3gebend.

(7) Der Schriftfihrer vermerkt die Art und Weise des Zahlvorgangs in der
Abstimmungsniederschrift.

(8) Der Stimmbezirksvorsteher gibt das festgestellte Abstimmungsergebnis mindlich
bekannt. Es darf vor Unterzeichnung der Abstimmungsniederschrift anderen als den
in 8§ 16 genannten Stellen durch die Mitglieder des Stimmbezirksvorstandes nicht
mitgeteilt werden.

8§16
Schnellmeldungen,
vorlaufige Abstimmungsergebnisse
in den Stimmkreisen und im Land

(1) Sobald das Abstimmungsergebnis im Stimmbezirk festgestellt ist, meldet es der
Stimmbezirksvorsteher dem Blrgermeister. Dieser fal3t die Abstimmungsergebnisse
aller Stimmbezirke der Gemeinde einschliel3lich des Briefabstimmungsergebnisses
der nach § 4 Abs. 2 VAbstG fur die jeweilige Gemeinde gebildeten
Briefabstimmungsvorstande zusammen und meldet das Ergebnis auf schnellstem
Wege dem Kreisabstimmungsleiter. Bildet die Gemeinde nur einen Stimmbezirk,
meldet der Stimmbezirksvorsteher das Abstimmungsergebnis dem



Kreisabstimmungsleiter. Fir das Briefabstimmungsergebnis von gemeinsamen
Briefabstimmungsvorstanden fir mehrere Gemeinden (8 4 Abs. 2 VAbstG) gilt § 19
Abs. 4 Satz 1 Halbsatz 1.

(2) Der Kreisabstimmungsleiter stellt die ihm nach Absatz 1 zugehenden
Abstimmungsergebnisse unter Einbeziehung aller Briefabstimmungsergebnisse im
Stimmkreis, soweit diese nicht schon in das Abstimmungsergebnis von Gemeinden
einzubeziehen waren (Absatz 1 Satz 2), zum vorlaufigen Stimmkreisergebnis
zusammen und teilt dies sofort auf dem schnellsten Wege dem
Landesabstimmungsleiter mit.

(3) Die Mitteilungen der Stimmbezirksvorsteher, der Gemeinden und der
Kreisabstimmungsleiter sind als Schnellmeldung nach dem Muster der Anlage 4 zu
erstatten. Der Kreisabstimmungsleiter gibt nach Weiterleitung der Schnellmeldung an
den Landesabstimmungsleiter das vorlaufige Stimmkreisergebnis mundlich oder in
geeigneter anderer Form bekannt.

(4) Der Landesabstimmungsleiter stellt die ihm zugehenden vorlaufigen
Stimmkreisergebnisse zu einem vorlaufigen Landesabstimmungsergebnis
zusammen.

§17
Abstimmungsniederschrift

(1) Uber die Abstimmungshandlung sowie die Ermittlung und Feststellung des
Abstimmungsergebnisses ist vom Schriftfiihrer eine Niederschrift nach dem Muster
der Anlage 5 zu fertigen. Die Niederschrift ist von den Mitgliedern des
Abstimmungsvorstandes zu unterschreiben (8§ 4 Abs. 9). Wird eine Unterschrift
verweigert, so ist der Grund hierfur in der Niederschrift zu vermerken. Die gemal} 8
14 in entsprechender Anwendung des § 35 Abs. 7 und des § 37 Satz 3 LWO
gefal3ten Beschlisse und Beschlisse nach § 15 Abs. 5 Satz 3 Halbsatz 2 sowie
Beschlusse Uber Anstande bei der Abstimmungshandlung oder bei der Ermittlung
und Feststellung des Abstimmungsergebnisses sind in der Niederschrift zu
vermerken.

(2) Der Abstimmungsniederschrift sind beizufligen

1. die nach § 15 Abs. 5 Séatze 1 und 2 sofort als ungiltig ausgesonderten
Abstimmungsumschlage mit Ausnahme der leer abgegebenen und Stimmzettel,

2. die Stimmzettel und Abstimmungsumschlage, tber die der Stimmbezirksvorstand
nach § 15 Abs. 5 Satz 3 Halbsatz 2 besonders beschlossen hat sowie

3. die Stimmscheine, Uber die der Stimmbezirksvorstand in entsprechender
Anwendung von § 37 Satz 3 LWO beschlossen hat.

(3) Der Stimmbezirksvorsteher tbergibt die Abstimmungsniederschrift mit den
Anlagen unverzlglich dem Burgermeister.

(4) Der Burgermeister Ubersendet dem Kreisabstimmungsleiter die
Abstimmungsniederschriften der Stimmbezirksvorstadnde der Gemeinde mit den



Anlagen auf schnellstem Wege. Besteht die Gemeinde aus mehreren
Stimmbezirken, so fugt der Burgermeister eine Zusammenstellung der
Abstimmungsergebnisse der einzelnen Stimmbezirke nach dem Muster der Anlage 6
bei.

(5) Die Stimmbezirksvorsteher und die mit der Niederschrift befal3ten
Abstimmungsleiter und Behorden haben sicherzustellen, dai die
Abstimmungsniederschriften mit den Anlagen Unbefugten nicht zuganglich sind.

§18
Behandlung der Abstimmungsbriefe,
Vorbereitung der Ermittlung
und Feststellung des Briefabstimmungsergebnisses

Fur die Behandlung der Abstimmungsbriefe und die Vorbereitung der Ermittlung und
Feststellung des Briefabstimmungsergebnisses gelten die Vorschriften des § 46
LWO uber Wahlbriefe entsprechend.

8§19
Ermittlung und Feststellung
des Briefabstimmungsergebnisses

(1) Ein vom Briefabstimmungsvorsteher bestimmtes Mitglied des
Briefabstimmungsvorstandes 6ffnet wahrend der allgemeinen Abstimmungszeit die
Abstimmungsbriefe nacheinander und entnimmt ihnen den Stimmschein und den
Abstimmungsumschlag. Ist der Stimmschein in einem Verzeichnis fur ungultig
erklarter Stimmscheine aufgefiihrt oder werden Bedenken gegen die Gultigkeit des
Stimmscheines erhoben, so sind die betroffenen Abstimmungsbriefe samt Inhalt
unter Kontrolle des Briefabstimmungsvorstehers auszusondern und spater
entsprechend Absatz 2 zu behandeln. Die aus den Ubrigen Abstimmungsbriefen
entnommenen Abstimmungsumschlage werden ungeoéffnet in die Stimmurne gelegt;
die Stimmscheine werden gesammelt.

(2) Werden gegen einen Abstimmungsbrief Bedenken erhoben, so beschliel3t der
Briefabstimmungsvorstand tber die Zulassung oder Zurickweisung. Der
Abstimmungsbrief ist vom Briefabstimmungsvorstand zurtickzuweisen, wenn ein
Tatbestand nach § 17 Abs. 3 Nr. 2 bis 8 VAbstG vorliegt. Die Zahl der
beanstandeten, der nach besonderer Beschluf3fassung zugelassenen und der
zurtckgewiesenen Abstimmungsbriefe ist in der Niederschrift zu vermerken. Die
zurtckgewiesenen Abstimmungsbriefe sind samt Inhalt auszusondern, mit einem
Vermerk tber den Zurlickweisungsgrund zu versehen, zu verschlielRen und
fortlaufend zu numerieren. Die Einsender zurtickgewiesener Abstimmungsbriefe
werden nicht als Abstimmende gezabhlt; ihre Stimmen gelten als nicht abgegeben (8
17 Abs. 3 Satz 2 VAbstG).

(3) Nachdem die Abstimmungsumschlage in die Stimmurne gelegt worden sind,
jedoch nicht vor Ablauf der allgemeinen Abstimmungszeit, ermittelt und stellt der
Briefabstimmungsvorstand das Abstimmungsergebnis mit den in § 15 Abs. 2
bezeichneten Angaben nach dem entsprechend anzuwendenden § 15 fest.



(4) Sobald das Briefabstimmungsergebnis festgestellt ist, melden die
Abstimmungsvorsteher der beim Kreisabstimmungsleiter gebildeten
Briefabstimmungsvorstande sowie die Abstimmungsvorsteher der fir mehrere
Gemeinden nach § 4 Abs. 2 VAbstG gebildeten gemeinsamen
Briefabstimmungsvorstande das Briefabstimmungsergebnis auf schnellstem Wege
dem Kreisabstimmungsleiter; die Abstimmungsvorsteher von
Briefabstimmungsvorstanden, die bei einer einzelnen Gemeinde gebildet worden
sind, melden das Briefabstimmungsergebnis dem Birgermeister, der es in die
Schnellmeldung fur die Gemeinde Ubernimmt. Die Schnellmeldungen werden nach
dem Muster der Anlage 4 erstattet.

(5) Im Ubrigen gelten fur die Tatigkeit des Briefabstimmungsvorstandes die fir den
Stimmbezirksvorstand geltenden Bestimmungen entsprechend.

8 20
Niederschrift Gber die Briefabstimmung

(1) Uber die Zulassung der Abstimmungsbriefe sowie die Ermittlung und Feststellung
des Briefabstimmungsergebnisses ist vom Schriftfiihrer eine Niederschrift nach dem
Muster der Anlage 7 zu fertigen. Dieser sind beizufligen

1. die entsprechend § 15 Abs. 5 Satze 1 und 2 sofort als unguiltig ausgesonderten
Abstimmungsumschlage mit Ausnahme der leer abgegebenen und Stimmzettel,

2. die Stimmzettel und Abstimmungsumschléage, tber die der
Briefabstimmungsvorstand entsprechend 8§ 15 Abs. 5 Satz 3 Halbsatz 2
besonders beschlossen hat,

3. die Abstimmungsbriefe, die der Briefabstimmungsvorstand zuriickgewiesen hat,

4. die Stimmscheine, tber die der Briefabstimmungsvorstand beschlossen hat, ohne
daR die Abstimmungsbriefe zurlickgewiesen wurden.

(2) Die Abstimmungsvorsteher der beim Kreisabstimmungsleiter gebildeten
Briefabstimmungsvorstéande tUbergeben die Abstimmungsniederschrift mit den
Anlagen unverzlglich dem Kreisabstimmungsleiter. Die Abstimmungsvorsteher der
fur einzelne Gemeinden gebildeten Briefabstimmungsvorstande tGbergeben die
Abstimmungsniederschrift mit den Anlagen dem Birgermeister der Gemeinde; bei
Briefabstimmungsvorstanden fur mehrere Gemeinden Ubergibt der
Abstimmungsvorsteher diese Unterlagen dem Blrgermeister der mit der
Durchfihrung der Briefabstimmung betrauten Gemeinde. Der Burgermeister
Ubersendet dem Kreisabstimmungsleiter die Niederschriften der
Briefabstimmungsvorstande mit den Anlagen und flugt, soweit erforderlich, eine
Zusammenstellung der Briefabstimmungsergebnisse nach dem Muster der Anlage 6
bei. 8 17 Abs. 5 gilt entsprechend.

) §21
Ubergabe und Verwahrung der
Abstimmungsunterlagen



Fur die Verpackung, Ubergabe und Verwahrung der Abstimmungsunterlagen gelten
die Vorschriften des 8§ 45 LWO, bei Briefabstimmungsunterlagen die Vorschriften des
§ 48 Abs. 3 LWO entsprechend.

§ 22
Feststellung des endgdltigen
Abstimmungsergebnisses

(1) Der Kreisabstimmungsleiter prift die Abstimmungsniederschriften der
Abstimmungsvorstande auf Vollstandigkeit und OrdnungsmaRigkeit. Er stellt nach
dem Muster der Anlage 6 auf Grund der Niederschriften das endgultige Ergebnis der
Abstimmung im Stimmkreis nach Stimmbezirken und Gemeinden, einschliel3lich der
Briefabstimmungsergebnisse, zusammen. Ergeben sich aus der Niederschrift oder
aus sonstigen Grinden Bedenken gegen die Ordnungsmaligkeit des
Abstimmungsgeschaéfts, so klart sie der Kreisabstimmungsleiter soweit wie mdglich
auf. Er kann von der Gemeinde die zur Aufklarung notwendigen weiteren
Abstimmungsunterlagen anfordern und sie dem Kreisabstimmungsausschul3
vorlegen.

(2) Nach Berichterstattung durch den Kreisabstimmungsleiter ermittelt der
Kreisabstimmungsausschuld das Abstimmungsergebnis des Stimmkreises. Er stellt
dabei nach Vornahme etwa erforderlicher Berichtigungen (8 18 Abs. 2 Satze 2 und 3
VADbstG) fest die Zahlen

=

der Stimmberechtigten,

2. der Personen, die abgestimmt haben,
3. der ungultigen Stimmen,

4. der gultigen Stimmen,

5. der gultigen Ja-Stimmen und der gultigen Nein-Stimmen, bei mehreren
Fragestellungen fir jede Frage getrennt.

Ungeklarte Bedenken werden in der Niederschrift vermerkt.

(3) Der Kreisabstimmungsleiter gibt das Abstimmungsergebnis des Stimmkreises
mundlich bekannt. Die Niederschrift und die ihr beigefligte Zusammenstellung des
Abstimmungsergebnisses nach dem Muster der Anlage 6 sind von allen Mitgliedern
des Kreisabstimmungsausschusses und vom Schriftfiihrer zu unterzeichnen (8 4
Abs. 9).

(4) Der Kreisabstimmungsleiter tbersendet dem Landesabstimmungsleiter auf
schnellstem Wege eine Ausfertigung der Niederschrift des
Kreisabstimmungsausschusses mit der dazugehdrigen Zusammenstellung.

(5) Der Landesabstimmungsleiter stellt die endgtiltigen Stimmkreisergebnisse nach
Stimmkreisen nach dem Muster der Anlage 6 zusammen und berichtet dartiber dem
Landesabstimmungsausschul3. Dieser stellt nach Vornahme etwa erforderlicher
Berichtigungen (8 18 Abs. 2 Satz 4 VAbstG) die von den



Kreisabstimmungsausschissen festgestellten endgultigen Zahlenergebnissen in den
Stimmkreisen zu einem endgtltigen Landesabstimmungsergebnis zusammen und
stellt dieses fest.

(6) Der Landesabstimmungsausschul} stellt auf Grund des
Landesabstimmungsergebnisses ferner fest, ob das zur Volksabstimmung gebrachte
Gesetz oder eine Gesetzesvorlage oder das Verlangen auf Auflosung des Landtags
die nach der Landesverfassung und nach dem Volksabstimmungsgesetz
erforderliche Stimmenmehrheit erlangt hat (8 18 Abs. 3 Satz 2 VAbstG). Beide
Feststellungen sowie etwaige Bedenken, denen er nicht abhelfen kann, sind in der
Abstimmungsniederschrift zu vermerken.

5. Unterabschnitt
Nachabstimmung, Wiederholung der Abstimmung

8§23
Nachabstimmung

(1) Will der Kreisabstimmungsleiter in einem Stimmkreis oder einem Stimmbezirk die
Abstimmung nach § 22 Abs. 1 VAbstG absagen, hat er den
Landesabstimmungsleiter von dieser Absicht zu unterrichten. Er Gbermittelt dem
Landesabstimmungsleiter unverziglich eine Abschrift der Verfligung.

(2) Bei der Nachabstimmung wird mit den fir die Hauptabstimmung aufgestellten
Stimmberechtigtenverzeichnissen, in den fir die Hauptabstimmung bestimmten
Stimmbezirken und Abstimmungsraumen und vor den fur die Hauptabstimmung
gebildeten Abstimmungsvorstanden und, soweit die Nachabstimmung nicht wegen
eines Mangels der Fragestellung erforderlich wird, nach der fur die Hauptabstimmung
zugelassenen Fragestellung abgestimmt.

(3) Findet die Nachabstimmung statt, weil die Abstimmung infolge hoherer Gewalt
oder aus einem sonstigen Grund, der eine Anderung des Stimmzettels nicht
erforderlich macht, abgesagt werden muf3te, so sind die fur die Hauptabstimmung
erteilten Stimmscheine auch fir die Nachabstimmung gultig. Neue Stimmscheine
durfen nur von Gemeinden des Gebiets, in dem die Nachabstimmung stattfindet,
erteilt werden.

(4) Macht der Grund, der zur Absage der Abstimmung fuhrte, fur die
Nachabstimmung eine Anderung des Stimmzettels erforderlich, sind die fir die
Hauptabstimmung erteilten Stimmscheine fiir die Nachabstimmung nicht mehr gltig.
Sie werden von Amts wegen durch neue Stimmscheine ersetzt. Abstimmungsbriefe
mit Stimmscheinen fir die Hauptabstimmung, die bei den zustandigen Stellen
eingegangen sind, werden von diesen gesammelt und unter Beachtung des
Abstimmungsgeheimnisses vernichtet.

(5) Der Landesabstimmungsleiter kann im Einzelfall Regelungen zur Anpassung an
besondere Verhéltnisse treffen.

(6) Der Landesabstimmungsleiter macht den Tag der Nachabstimmung 6ffentlich im
Staatsanzeiger fur Baden-Wurttemberg bekannt.



§24
Wiederholung der Abstimmung

Fur eine Wiederholung der Abstimmung gilt 8 52 LWO entsprechend mit der
Mal3gabe, dal3 der Stimmzettel nur ge&ndert werden darf, wenn und soweit sich dies
aus der Entscheidung im Anfechtungsverfahren ergibt.

2. ABSCHNITT
Volksbegehren

8§25
Antrag auf Zulassung eines Volksbegehrens

Fur die zum Antrag auf Zulassung eines Volksbegehrens erforderlichen
Unterschriften (8 25 Abs. 4 VAbstG) sind Formbléatter nach dem Muster der Anlage 8
zu verwenden; die Formblatter und der etwa beizufiigende Gesetzentwurf sind von
den Antragstellern zu beschaffen. Jeder Antragsteller muf3 auf dem Formblatt
personlich und handschriftlich mit Vor- und Familiennamen unterzeichnen; neben der
Unterschrift sind Familienname, Vorname, Tag der Geburt, Wohnort und Wohnung,
bei mehreren Wohnungen die Hauptwohnung, sowie der Tag der Unterzeichnung
lesbar einzutragen.

8§ 26
Bescheinigung der Wahlberechtigung

Die Wahlberechtigung zum Landtag im Zeitpunkt der Unterzeichnung (8 25 Abs. 4
VAbstG) ist vom Birgermeister der Gemeinde, in der der Antragsteller seine
Wohnung, bei mehreren Wohnungen seine Hauptwohnung hat, oder in der er sich
sonst gewohnlich aufhéalt, auf dem Formblatt nach dem Muster der Anlage 8
kostenfrei zu bescheinigen.

8§ 27
Abstimmungsorgane fir ein Volksbegehren

(1) Abstimmungsorgane fur ein Volksbegehren sind der Landesabstimmungsleiter
und der Landesabstimmungsausschuf} fir das gesamte Abstimmungsgebiet sowie
ein Kreisabstimmungsleiter fur jeden Stimmkreis, in dem Eintragungslisten
aufzulegen sind.

(2) Der Landesabstimmungsleiter, die Kreisabstimmungsleiter und ihre Stellvertreter
sowie die Beisitzer des Landesabstimmungsausschusses werden fur jedes
Volksbegehren unverziglich nach der Bestimmung der Eintragungsfrist berufen.

(3) Fur die Bildung der Abstimmungsorgane, fir die Beschlul3fahigkeit des
Landesabstimmungsausschusses, fur die Stellvertretung und fiir die ehrenamtliche
Tatigkeit seiner Mitglieder einschliel3lich des Auslagenersatzes und des Zehrgeldes
gelten die Vorschriften des Landtagswahlrechts tber die Wahlorgane entsprechend.

§28



Erteilung von Eintragungsscheinen
(1) Eintragungsscheine sind nach dem Muster der Anlage 9 zu erteilen.

(2) Die Erteilung eines Eintragungsscheins ist in einem hierfiir anzulegenden
Verzeichnis zu vermerken.

(3) Fur die Erteilung der Eintragungsscheine gelten im tbrigen die Vorschriften des
Landtagswahlrechts tber die Erteilung von Wahlscheinen entsprechend. An die
Stelle des Wahltags tritt der letzte Tag der Eintragungsfrist.

8§29
Auflegung der Eintragungslisten

(1) Als Eintragungslisten (8 30 VAbstG) sind Formblatter nach dem Muster der
Anlage 10 zu verwenden. Einlagebogen sind mit dem Hauptbogen durch Schnur und
Siegel zu verbinden.

(2) Die Eintragungslisten sind innerhalb der Eintragungsfrist auch an den in die
Eintragungsfrist fallenden Samstagen, Sonntagen und gesetzlichen Feiertagen
wahrend der vom Innenministerium festgesetzten Stunden zur Eintragung 6ffentlich
aufzulegen.

(3) Ist Gegenstand des Volksbegehrens die Einbringung einer Gesetzesvorlage, so
ist ein Stiick des mit Griinden versehenen Gesetzentwurfs im Eintragungsraum zur
Einsicht aufzulegen; auch der Gesetzentwurf ist von den Antragstellern zur
Verfligung zu stellen.

(4) Die Vertrauensleute der Antragsteller und Personen, die von ihnen schriftlich
dazu ermachtigt sind, kbnnen wahrend der Eintragungsfrist von Gemeinden, in
denen Eintragungslisten aufliegen, Auskunft verlangen, wie viele
Eintragungsberechtigte sich bisher eingetragen haben.

§ 30
Prafung der Eintragungsberechtigung

(1) Vor der Eintragung ist die Eintragungsberechtigung zu prifen. Personen, die sich
in die Eintragungsliste eintragen wollen, haben sich, wenn sie dem
Gemeindebediensteten, der mit der ordnungsgemaf3en Abwicklung der Eintragung
beauftragt ist, nicht bekannt sind, auf Verlangen tber ihre Person auszuweisen.

(2) Der Aufsichtsfihrende hat einen Eintragungswilligen zurtickzuweisen, der

1. nach den Unterlagen der Gemeinde nicht eintragungsberechtigt ist und keinen
Eintragungsschein besitzt,

2. keinen Eintragungsschein vorlegt, obwohl sich aus dem nach § 28 Abs. 2
anzulegenden Verzeichnis ergibt, dal3 ihm ein Eintragungsschein erteilt worden
ist.



Im Falle des Satzes 1 Nr. 1 ist der Eintragungswillige darauf hinzuweisen, daf3 er vor
Ablauf der Frist fur die Beantragung eines Eintragungsscheins bei dem fir ihn
zustandigen Blurgermeister einen Eintragungsschein beantragen kann.

8§31
Auslibung des Eintragungsrechts

(1) Wer sich in die Eintragungsliste eintragt, muf3 personlich und handschriftlich mit
Vor- und Familiennamen unterzeichnen; neben der Unterschrift sind Familienname,
Vorname, Tag der Geburt, Wohnort und Wohnung, bei mehreren Wohnungen die
Hauptwohnung, sowie der Tag der Eintragung lesbar einzutragen. Die Eintragungen
sind fortlaufend zu numerieren. In den Fallen des 8§ 35 Abs. 1 Satz 2 VAbstG ist in
der Eintragungsliste von Amts wegen statt der Eintragung ein Hinweis auf die zur
Niederschrift abgegebene Erklarung des Eintragungsberechtigten Uber seine
Behinderung anzubringen; die Niederschrift ist als Anlage zur Eintragungsliste zu
nehmen.

(2) Die Ausubung des Eintragungsrechts ist, wenn sich die Eintragungsberechtigung
aus den Unterlagen der Gemeinde ergibt, in geeigneter Weise zu vermerken.

(3) Eintragungsberechtigte, die einen Eintragungsschein erhalten haben, dirfen zur
Auslbung ihres Eintragungsrechts nur gegen Abgabe ihres Eintragungsscheins
zugelassen werden. Die abgegebenen Eintragungsscheine sind fortlaufend zu
numerieren und als Anlagen zur Eintragungsliste zu nehmen. In der Eintragungsliste
ist in diesen Fallen hinter dem Datum der Eintragung ein »E« einzutragen.

§ 32
Feststellung des Eintragungsergebnisses

(1) Die Burgermeister schlieRen die Eintragungslisten nach Ablauf der
Eintragungsfrist unverziglich ab und stellen dabei die Zahl der Eintragungen und die
Zahl der abgegebenen Eintragungsscheine fest. Gleichzeitig bestéatigen sie am
Schluf? der Eintragungsliste, daf3 nur Personen zur Eintragung zugelassen worden
sind, die nach den Unterlagen der Gemeinde am Tag der Eintragung
eintragungsberechtigt waren oder einen gultigen Eintragungsschein abgegeben
haben. In einer Anlage zur Eintragungsliste ist auf Eintragungen hinzuweisen, gegen
deren Glltigkeit Bedenken bestehen.

(2) Die Kreisabstimmungsleiter teilen dem Landesabstimmungsleiter zugleich mit der
Ubersendung der gesamten Eintragungslisten des Stimmkreises das Ergebnis ihrer
Prufung mit (8 37 Abs. 1 Satz 2 VADbstG) und berichten Uber etwaige Zweifel und
Bedenken, die hinsichtlich der Ordnungsmafiigkeit des Eintragungsverfahrens oder
der Gultigkeit von Eintragungen bestehen kénnen. Der Landesabstimmungsleiter
bereitet die vom Landesabstimmungsausschuld zu treffende Feststellung des
Gesamteintragungsergebnisses vor. Die Kreisabstimmungsleiter und der
Landesabstimmungsleiter konnen zur Aufklarung des Sachverhalts von den
Gemeinden die erforderlichen Unterlagen anfordern.

(3) Der Landesabstimmungsausschul3 entscheidet Gber die Gultigkeit der
Eintragungen. Mehrfache Eintragungen desselben Eintragungsberechtigten zahlen



als eine Eintragung. In der Sitzungsniederschrift sind die Griinde anzugeben, aus
denen Eintragungen fur ungultig erklart worden sind.

§ 33
Wiederholung des Volksbegehrens

Wird das Volksbegehren ganz oder teilweise fur ungiltig erklart, so ist es in dem in
der Entscheidung bestimmten Umfang zu wiederholen. Fir die Wiederholung gilt 8
52 LWO entsprechend.

3. ABSCHNITT
SchluBbestimmungen

8§ 34
Sicherung der Stimmberechtigtenverzeichnisse,
Stimmscheinverzeichnisse, Eintragungslisten und Unterschriftenlisten

Fur die Sicherung der Stimmberechtigtenverzeichnisse, der
Stimmscheinverzeichnisse, der Eintragungslisten und der sonst angelegten
Verzeichnisse sowie der fir ein Volksbegehren erforderlichen Unterschriften, ferner
fur die Auskunftserteilung, die Geheimhaltung und das Verbot der unbefugten
sonstigen Nutzung derartiger Unterlagen gelten die Vorschriften der
Landeswahlordnung entsprechend.

§ 35
Vernichtung der Abstimmungsunterlagen

Die eingenommenen Stimmbenachrichtigungen sind unverziglich zu vernichten; dies
gilt auch fir Abstimmungsbriefumschléage, soweit sie nicht zu verspatet
eingegangenen oder zuriickgewiesenen Abstimmungsbriefen gehoren. Die Ubrigen
Unterlagen Uber die Volksabstimmung und das Volksbegehren einschlief3lich der
Unterschriftenlisten sind sechs Monate nach der Veroffentlichung des Ergebnisses
durch den Landesabstimmungsleiter im Staatsanzeiger fur Baden-Wirttemberg zu
vernichten, soweit der Landesabstimmungsleiter nicht mit Rucksicht auf ein
schwebendes Verfahren zur Nachprifung der Rechtswirksamkeit der
Volksabstimmung oder des Volksbegehrens etwas anderes bestimmt. Ist ein
Volksbegehren nicht zugelassen worden und wird der Staatsgerichtshof nach § 27
Abs. 3 Satz 1 VAbstG nicht angerufen, sind die Unterschriftenlisten sechs Monate
nach Zugang der Entscheidung zu vernichten.

§ 36
Inkrafttreten, Ubergangsvorschrift

(1) Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verkiindung in Kraft.
(2) Gleichzeitig tritt die Verordnung des Innenministeriums zur Durchfihrung des

Volksabstimmungsgesetzes (Landesstimmordnung - LStO) vom 8. Marz 1971 (GBI.
S. 63), gedndert durch Verordnung vom 29. Juli 1977 (GBI. S. 375), aul3er Kraft.



(3) Unterschriften, die vor dem Inkrafttreten oder innerhalb von zwei Monaten nach
dem Inkrafttreten dieser Verordnung auf Grund des bisherigen Rechts fir den Antrag
auf Zulassung eines Volksbegehrens wirksam geleistet worden sind, bleiben fir
dieses Volksbegehren gultig.

Stuttgart, den 27. Februar 1984

Dr. Eyrich



